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Diarienummer ADM/2023:41

Hemstallan

Centrala studiestodsnamnden (CSN) hemstaller for budgetaret 2024 att medel
anvisas for foljande anslag:

151:1 Studiehjalp m.m. 4540 700 000 kronor
151:2 Studiemedel m.m. 19610 900 000 kronor
151:3 Omstallningsstudiestod 2 836 000 000 kronor
151:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor 1174900 000 kronor
151:5 Bidragtill kostnader vid viss gymnasieutbildning 34 400 000 kronor
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
151:7 Studiestartsstod 400 000 000 kronor
151:8 Centrala studiestddsnamnden m.m. 1205900 000 kronor

Vidare hemstéller CSN om féljande for budgetéaret 2024

e Rantekontokredit 75000 000 kronor
e Laneram for anlaggningstillgdngar 650 000 000 kronor
e Ovriga krediter i Riksgaldskontoret 292 000 000 000 kronor

151:8 Centrala studiestodsnamnden m.m.
e Anslagsbehallning och anslagskredit 5%

I enlighet med forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
overlamnar CSN budgetunderlag 2024 — 2026 for utgiftsomréde 15 Studiestod.

Sundsvall den 20 februari 2023

o —

Christina Forsberg
Generaldirektor



Utveckling som paverkar CSN

Samhallsutveckling

Matchningsproblem pa arbetsmarknaden

Den snabba utvecklingen i samhallet staller hoga krav pa att manniskor i Sverige
ges mojlighet att héalla sig uppdaterade och utbildade i forhallande till de behov
som finns. For narvarande finns det matchningsproblem pé arbetsmarknaden -
ménga arbetslosa har inte kompetens som motsvarar arbetsgivarnas behov av
utbildad arbetskraft. Behovet av utbildning och matchningsproblemen bedéms
aven framgent att halla efterfrdgan pé studiemedel pa en hog niva. Kraven pa
manniskor och den forhallandevis hoga efterfragan pé utbildning kan aven
komma att paverka utbildningsanordnarnas utbud av utbildningar. Den snabba
utvecklingen pé arbetsmarknaden och de namnda matchningsproblemen ar
ocksé bidragande orsaker till att ett nytt omstallningsstudiestdd har inforts.
Omstallningsstudiestodet har fatt bade stor uppmaéarksamhet och ett stort antal
sokande. Matchningsproblemen far darmed en inverkan aven pé studiestodets
omréade.

Livslangt larande

Medellivslangden okar vilket gor att tiden efter pensioneringen i genomsnitt blir
langre an den tidigare varit. For att beakta detta har riksdagen fattat beslut om
att riktaldern for pension ska vara 67 ar fran och med 2027." Darefter kommer
riktaldern for pension att hojas i takt med att medellivslangden 6kar. Personer ska
dessutom ha ratt att arbeta till och med 69 &rs alder.

"SFS 2021:394.



De hojda pensionséldrarna staller krav pa att det gar att studera hogre upp

i &ldrarna och att det finns studiefinansiering att tillga. Detta har lett till att
&ldersgranserna for ratt till studiemedel har hojts. Aven det nya omstallnings-
studiestodet har 6vre aldersgranser som ar anpassade till reformerna péa
pensionsomradet.

Aldre studerande tar mer sallan studielén an yngre. De aldre studerande som

tar studiel&n far ndgot oftare problem med sin &terbetalning an yngre, aven

om sambandet mellan den utbildningsnivé som studierna bedrivs pé och ater-
betalningsproblemen ar starkare. CSN kommer dock noggrant att folja fragan om
aldres betalningsforméaga.

Rysslands invasion av Ukraina, hog inflation och réntehdjningar

Under andra halvaret 2021 steg inflationen och mot slutet av aret bérjade aven
rantorna att stiga. Under 2022 har Rysslands invasion av Ukraina ytterligare drivit
pa inflationen och uppgéngen av rantorna.? Inflationen har under hosten 2022 haft
en negativ paverkan pa studerandes ekonomiska situation. Fran och med 2023
raknas dock studiestodsbeloppen upp? i takt med kostnadsutvecklingen i samhallet.
Rantan pé studielédnen foljer statens uppléningskostnader men berédknas som

ett genomsnitt av de tre senaste arens upplaningskostnader. Den ar darmed mer
trogrorlig. Ranteuppgéangen far darmed storre paverkan pa lan och lantagare forst
pa lite sikt. Utover detta har regeringen beslutat att forvantade kreditforluster ska
finansieras via ett rantepéaslag for lantagarna.

Hot mot det svenska valfardssystemet

For att sakra de svenska valfardssystemen har regeringen och riksdagen
intensifierat arbetet for att forhindra felaktiga utbetalningar. Exempel pé det

ar forordningen om arbetet med att sakerstalla korrekta utbetalningar fran
valfardssystemen och att ett rad har inrattats dar CSN deltar.” Ett annat exempel ar
forslaget att inratta en ny Utbetalningsmyndighet frdn den 1 januari 2024.° Sedan
den 1 maj 2022 omfattas CSN ocksa av LUS-lagen® om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot viss organiserad brottslighet.

Myndighetsbeslut om aterkrav av felaktiga utbetalningar av olika ersattningar
och stod ska ocksé kunna verkstéllas enklare och snabbare an vad som sker

i dag’. De nya bestammelserna borjade gélla den 1 september 2022. Fér CSN
galler dock ett ikrafttradande den 1 september 2025. CSN kommer att behova
gora systemutveckling under 2024 och fram till ikrafttradandet samt dka sin
administration.

Att minska de felaktiga utbetalningarna och att motverka brottslighet mot systemen
kraver okad samverkan med andra myndigheter. For att samverkan ska bli effektiv
kravs nya informationsutbyten och dkad digitalisering. CSN behdver i samverkan
med andra kunna anvanda information pé ett effektivt och forebyggande satt.
Registerlagstiftningen som reglerar hur myndigheten far anvanda information
behover ses dver.

Okande IT-sikerhetshot

Antalet intrangsforsok mot IT-system har dkat de senaste aren och férsoken blir
ocksé allt mer sofistikerade. Det pagar dessutom krig i ndromradet vilket dkar risken
for paverkansoperationer. CSN ser darfor att allt mer resurser behover satsas for att
sakra informationen som myndigheten hanterar och for att upptacka och avvarja
intrdng i IT-systemen.

2 Prop. 2022/23:1. Finansplan, s. 39-54.

3 Genom prisbasbeloppet.

“8FS 2021:663.

580U 2020:35.

5SFS 2016:774.

780U 216:81 Modernare utsoékningsforfarande.



CSN:s verksamhet ar helt beroende av en stabil och effektiv IT-produktion. For att
klara av att hantera det stora antalet kunder bygger verksamheten pa att kunderna

i stor utstrackning kan hantera sina arenden via effektiva e-tjanster oavsett tid

pa dygnet. CSN:s verksamhet praglas aven av en hog integration och omfattande
informationsutbyten med andra myndigheter och partners for att gora det enkelt for
kunderna. Det staller hoga krav pa IT-sékerhetsarbetet.

Ny Utbetalningsmyndighet

Regeringen foreslar att inratta en ny Utbetalningsmyndighet som ska forebygga,
forhindra och upptacka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen. De nya
reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.5 CSN samarbetar med utredningen
om inrattande av Utbetalningsmyndigheten i syfte att forbereda bildandet av
myndigheten. Samarbetet kravs dessutom for att forbereda anslutningen av CSN:s
utbetalningar och for att tillvarata mojligheterna att genomfora 6vergripande
dataanalyser och granskningar av utbetalningar i valfardsystemet.

CSN kommer att behdva bedriva systemutveckling under 2024 - 2026 for att
ansluta utbetalningsflodena under senare delen av 2026. Systemutvecklingen kan
komma att pdverka omstéallningsstudiestodet och ett enklare utsokningsforfarande
eftersom samma typ av kompetens behdvs for alla dessa delar och omfattande
samplanering och anpassning av utvecklingstakten inom alla uppdragen

kommer att kravas. Det paverkar aven CSN:s mojligheter till engagemang i andra
utvecklingsprojekt.

Anslutningen av CSN:s utbetalningar kommer att starka mojligheten att upptacka
bidragsbrott och stoppa felaktiga utbetalningar. Effekterna kommer troligen att
uppnas stegvis, allteftersom arbetssatt, informationsutbyten och IT-l6sningar
vidareutvecklas i samarbete med Utbetalningsmyndigheten och andra anslutna
myndigheter.

Digital forvaltningsgemensam infrastruktur

Myndigheternas utvecklingsarbete genom digitalisering, innovativa losningar

och samverkan ar avgorande for att uppna en hogre effektivitet och kvalitet inom
statsforvaltningen. Istallet for att varje offentlig aktor ska utveckla egna losningar
vinner alla pa att det finns en sammanhallen infrastruktur som kan anvandas for att
losa gemensamma behov. | regeringens budgetproposition for 2023 konstateras att
den forvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen skapar forutsattningar, men
ocksé att inforandet av densamma gar langsamt. CSN behover vara en del i detta
arbete.

Bade den nationella infrastrukturens framvéxt och EU:s arbete med Single Digital
Gateway (SDG) och "en uppgift en gdng” Once Only Principle (OOP) paverkar CSN i
allt hogre grad. Det forutsatts att myndigheter samverkar, gér anpassningar till nya
standarder, 6kar forméagan till sakra informationsutbyten och erbjuder nya tjanster
pa fler sprék. CSN ser aven att fler EU-initiativ kommer att pdverka myndigheten
framover.

Det finns ménga positiva aspekter med den digitala transformation som nu
sker. Arbetet med att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte och grunddata skapar forutsattningar for att pa ett sakert
och effektivt satt utbyta och hantera data inom offentlig forvaltning. CSN har
idag en registerlagstiftning som forsvarar utbyte av information och vi ser behov
av andringar i myndighetens registerlagstiftning studiestédsdatalagen® och
studiestédsdataforordningen’®. CSN ser aven att det finns behov av andring i

8 Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.
® SFS 2009:287.
©SFS 2009:321.
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Offentlighets- och sekretesslagen'’ nar det galler utbyte av viss information med
utlandsk myndighet.

CSN forvantas ingd i digitala ekosystem, erbjuda nya tjanster, anpassas till nya
standarder, forsta vardet av data och vikten av sékerhet. For att bli en del av den
digitala infrastrukturen kréavs ett omfattande arbete med att utveckla, anpassa eller
ersatta de losningar CSN har idag.

Utveckling inom utbildningssektorn

Fler personer i gymnasiealder ger fler studerande med studiestod

Arskullarna med personer i gymnasie&ldern blir stérre under flera &r framover. | och
med att i princip alla i varje arskull studerar i gymnasieskolan innebar det att fler
kommer att f& studiehjélp. Okningen kommer att bestd &ven under &ren

2024 - 2026.

Efter gymnasieskolan fortsatter manga ungdomar sina studier inom andra skol-
former och kommer d& att f& studiemedel. Detta innebar att storre arskullar i
gymnasieskolan aven, pa lite langre sikt, kommer att ge fler som studerar med
studiemedel.

Okad arbetsléshet

Arbetslosheten i Sverige var 7,5 procent under hosten 2022 och prognoserna pekar
p& att den kommer att dka till och med 2024.72 Okad arbetsldshet leder normalt

till ett hogre deltagande i studier. Det finns till exempel ett tydligt samband mellan
konjunkturen och efterfrégan pa hogre utbildning.”® Arbetsformedlingen har

under 2021 haft i uppdrag att fa fler arbetssokande att soka reguljar utbildning.'
Arbetsformedlingens redovisning visar ocksa att de anvisar fler till reguljara
utbildningar.” Den stigande arbetslosheten och det namnda uppdraget kan
sammantaget fa fler att soka sig till reguljara studier. Fler kan darmed ocksa komma
att ansoka om studiestod.

Data som gemensam resurs

| oktober 2021 fattade regeringen beslut om en svensk datastrategi och

omradet kompetensforsorjning och livslangt larande pekas ut som ett omrade

dar datadelning och artificiell intelligens ska framjas. Ett antal myndigheter
arbetar med att utveckla en sammanhéllen datainfrastruktur inom omréadet
kompetensforsorjning och livslangt larande, vilket innebar ett gemensamt satt att
organisera, bygga och forvalta, tillgangliggdra och underlatta anvandningen av data
inom omradet. CSN féljer arbetet eftersom myndigheten pé sikt behover vara en del
av arbetet. P4 EU-niva pagéar ett omfattande arbete med EU:s datastrategi och aven
dar pekas kompetensforsorjning ut som ett viktigt omréade. Mélet ar att skapa en
inre marknad for data till 2030 dar data i stor utstrackning kan floda fritt. CSN har
tillgéng till stor mangd data och behover utveckla forméagan att arbeta strategiskt
med data, inom myndigheten och mellan myndigheter.

For att lyckas med digitaliseringen behover CSN utveckla formagan att skapa,
anvanda och dela data. Tillgang till den standigt vaxande mangden data och
formagan att anvanda den ar en forutsattning for innovation, uppfoljning och

"SFS 2009:400.

2 Konjunkturinstitutet. www.konj.se (hamtat 2022-11-21).

" Andersson, F. och Hagsten, E. (2010). Konjunkturkanslighet i efterfragan pa hégre utbildning. Ekonomisk
debatt nr 8,2010; Hogskoleverket (2009). Samband mellan konjunktur och hogskolestudier? Statistisk
analys 2009/9.

“Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Arbetsformedlingen.

s Arbetsformedlingen (2021). Fler anvisningar till reguljar utbildning. Aterrapport 2021.


http://www.konj.se

effektivisering. Data &r en gemensam resurs som ska kunna &teranvandas for
andra syften an vad de forst var tankta for. Under 2022 tradde lagen om den
offentliga sektorns tillgangliggorande av data i kraft, vilken bland annat innebar att
myndigheter ska tillhandahalla data pa nya satt. CSN forvantas aven vara proaktiva
och tillgangliggora data for vidareutnyttjande, sarskilt i form av 6ppna data.

Utveckling inom stéden CSN hanterar

Omfattande behov av fortsatt utveckling av systemstédet for
omstallningsstudiestddet

Omstallningsstudiestodet infordes den 1 januari 2023. Studiestodet blev mer
omtalat och fler ansokte om det &n CSN:s prognoser visade.

Mycket av hanteringen av omstallningsstudiestodet sker for narvarande helt
eller delvis manuellt. Det innebar att det finns ett stort behov av medarbetare for
att hantera stodet. Systemstodet behover succesivt byggas ut, bland annat med
maskinell handlaggning, vilket kraver fortsatt stora resurser for systemutveckling
under 2024 och 2025. Under samma period ska CSN utveckla systemstod for

ny Utbetalningsmyndighet och ett enklare utsokningsforfarande. Samma typ

av kompetens behovs for alla dessa delar och omfattande samplanering och
anpassning av utvecklingstakten inom alla uppdragen kommer att kravas. Det
paverkar aven CSN:s mojligheter till engagemang i andra utvecklingsprojekt.

Om utvecklingen av omstallningsstudiestodet tar langre tid kvarstar behovet

av omfattande manuell handlaggning, vilket leder till ett utokat behov av fler
medarbetare for att hantera stodet.

Fortsatt fokus pa aterbetalning

| regleringsbrevet for &r 2023 har CSN fatt i uppdrag att redovisa hur myndigheten
fortsatt arbetet med att forbattra aterbetalningen av studielan fran framst
utlandsbosatta lantagare. CSN fortséatter arbetet bland annat genom att — med
stod av ombud - driva domstolsprocesser i utlandet och genom att formedla

den s& kallade kretsloppstanken. Kretsloppstanken innebar att ldnen maste
betalas tillbaka for att sakra studiestodssystemets hallbarhet och ge kommande
generationer samma generosa mojligheter. CSN ser ett tydligt samband mellan
nedlagd tid for dessa och andra atgarder och forbattrad aterbetalning. Det rattsliga
arbetet ar kostsamt och avsaknaden av forlikningsmojlighet ar en bidragande
anledning till de hoga kostnaderna.

CSN har arbetat aktivt med sociala medier for att 6ka aterbetalningen. Myndigheten
kommer att behova utveckla nya vagar for information och service till foljd av
dataskyddsforordningen (GDPR). Det kommer troligtvis innebara 6kade kostnader.

| och med nya l&netyper - korkortslan, studiestdd hogre upp i dldrarna samt
omstallningsstudiestodet — kravs mer information och stottning for att kunderna
ska bli insatta i sin aterbetalning. Att Sverige ar i en lagkonjunktur paverkar
kundernas betalningsforméga och 6kar aven det behovet av information och
stottning.
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CSN:s finansiella forutsattningar Centrala
studiestodsnamnden m.m. (Anslag 15 1:8)

Behov av utveckling for effektivare verksamhet

Under 2020 slutforde CSN den systemfornyelse som péborjades 2012. Det

innebar migrering till ett mer modernt sprék och byte av driftsmiljo fran stordator
tillen distribuerad miljo. CSN har nu en moderniserad plattform med ett nytt
programsprak som innebar att CSN har goda forutsattningar for fortsatt utveckling
av systemstodet.

IT-stod for omstallningsstudiestodet utvecklas helt i modern teknik, vilket skapar
ytterligare forutsattningar i form av kompetensutveckling kring modern teknik och
arbetssatt.

Aven om mycket programkod i och med systemfornyelsen ar migrerad ar stora delar
av nuvarande kod skriven redan ar 2000 och ar darfor i stort behov av utveckling.
Utveckling kravs aven for att komma i kapp med systemutveckling for en mer
effektiviserad handlaggning samt for forbattrade tjanster for CSN:s kunder.

En forutsattning for en effektiv kundverksamhet och for att klara uppdraget ar att
CSN har en effektiv och stabil IT-produktion. | och med systemfornyelsen samt
implementering av nya stod har CSN ett modernare, men mer omfattande och

mer diversifierat IT-stod som behdver bade forvaltas och vidareutvecklas for att
bibehalla en stabil IT-produktion, vilket kraver mer tid. Dartill finns ett uppdamt
behov av verksamhetsutveckling d& denna begransats under flera ar som en
konsekvens av arbetet med migrering av studiestodssystemet samt olika reformer.
En effekt av begransad vidareutveckling ar att CSN prioriterat hart vilka rattningar
och uppgraderingar som gors. Det gor 6ver tid IT-stodet mer sarbart och fororsakar
fler incidenter. En annan effekt av begransad vidareutveckling ar att CSN inte har
kunnat utveckla den maskinella hanteringen sé att den kan hantera férandrade
kundgrupper. Det gor att CSN:s maskinella hantering minskar och behovet av
manuell hantering ékar, vilket i sin tur gor att CSN far mindre tid kvar till utveckling.

CSN har aven haft svart att parallellt med ett hogt reformtryck och andrade
forfattningar héalla tempo i anpassningar till och uppbyggnaden av den forvaltnings-
gemensamma digitala infrastrukturen. CSN forvantas ingé i digitala ekosystem,
mota EU-krav som SDG och OOP, forsta vardet av data och vikten av sékerhet.

Alla befintliga IT-stod, migrerade och andra, har betydande utvecklingsbehov under
planeringsperioden 2024 — 2026.

CSN hemstaller i nulaget inte om négra extra medel med anledning av ovanstédende
utan genomfor utvecklingen i den takt CSN maktar med parallellt med annan
prioriterad utveckling.



Sammanfattande dskningar 2024 — 2026

CSN har kostnadsprognoser som éverstiger angivna anslagsnivéer for &ren
2024 - 2026. Fran 2024 och framét finns inget skrivet i budgetpropositionen for
2023 (prop. 2022/23:1) om utokat anslag trots tkade kostnader.

CSN har sedan tidigare redovisat och hemstallt om medel for ckade kostnader till
foljd av:

+  Nyrantemodell.

«  Battre studiestod hogre upp i &ldrarna.

«  Utokad malgrupp kérkortslan.

- Okade kostnader till foljd av 6kade volymer.
CSN har inte fatt anslagstillagg i budgetpropositionen for dessa kostnader, vilket
innebér att tidigare askanden for 2023 och &ren darefter betraffande dessa
har strukits. Aven om tidigare dskanden tagits bort sé kvarstar kostnaderna pa

motsvarande 25 — 30 mnkr per ar, vilket innebar att CSN behover gora prioriteringar i
befintlig verksamhet.

Tabellen nedan visar anslagsaskanden for perioden 2024 — 2026 med anledning av
de okade kostnaderna som CSN kommer att ha under perioden.

Anslagsdskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsndmnden m.m., ap1, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos  Berédknat Berdknat Berdknat
Anslag' 1062,4 10714 1115,2 10773 1126,8
0SS-férstarkning - 46,2 65,8 65,8 26,5
Ny Utbetalningsmyndighet - - 5,0 15,8 28,6
Modernare utsékningsférfarande - - 19,9 37,5 48,6
Amnesbetyg - - - 3,6 -
0SS-anslagsjustering - - - 47,8 -
Delsumma anslagsékning - 46,2 90,7 170,5 103,7
Summa anslag 1062,4 1117,6 1205,9 12478 1230,5

"Anslagsnivaerna for aren 2024 — 2026 bygger underlag fran inrapporteringssystemet Hermes. Anslag for
2022 - 2023 ar enligt regleringsbrev.

Om det beslutas ytterligare reformer som paverkar CSN:s administration for
perioden hemstalls dessa kostnader enligt de remissvar CSN i forekommande fall
lamnar.

Forstarka administrationen av omstéllningsstudiestédet

| CSN:s remissvar den 8 juni 2021 (diarienummer ADM/2021:280) anférde CSN

att omstallningsstudiestddet borde beviljas forst efter att ett grundlaggande
systemstod fanns pé plats. CSN papekade att regelverket var mycket komplext
vilket skulle paverka handlaggningstiderna. Riksdagen beslutade den 8 juni 2022
(rskr.2021/22:365) att stodet skulle starta med kort framforhéllning och med ett
komplext regelverk, vilket troligtvis skulle kunna bidra till langre handlaggningstider.
Utover CSN informerade vara ovriga involverade parter som Forsakringskassan,
Skatteverket och omstéallningsorganisationer om att de inte skulle ha fardiga
handlaggningssystem vid ikrafttradandet.



CSN péborjade handlaggningen i oktober 2022. Efter fyra ménader bedémer CSN
att de ansokningar som kommit in vid det forsta ansokningstillfallet den 1 oktober
2022, till stora delar kommer att vara hanterade i manadsskiftet maj/juni 2023.
Det innebar att handlaggningstiden for kunderna blir langre an vad som tidigare
prognostiserats.

CSN har hittills tagit emot drygt 26 000 ansokningar for det forsta ansoknings-
tillfallet, varav de flesta inkom under oktober 2022. Den nya prognos CSN nu gjort ar
att vi kommer fa in 55 000 ansokningar under 2023. Fram till mitten av februari har
myndigheten beviljat cirka 1 000 kunder omstallningsstudiestod. Den uppskattade
tiden for att handlagga ett arende stammer inte 6verens med den faktiska takten i
handlaggningen, da provningen ar an mer komplex an vad CSN och andra forutsag.

CSN ser att med nuvarande handlaggningstakt kommer ménga av kunderna

inte att fa sina pengar forran langt efter studiestart, vilket aven kan innebara att
den anslagspost som tilldelats inte kommer att kunna anvandas fullt ut. Antalet
handlaggare ar dimensionerade utifran uppskattningen att det skulle komma in
drygt 18 000 ansokningar for hela 2023, vilket redan passerats. Med ytterligare
handlaggare skulle myndigheten kunna forbattra laget och ge fler kunder beslut.

Med anledning av detta hemstaller CSN om utokade medel for berdknade kostnads-
6kningar for 2024 och 2025 p& motsvarande 65,8 miljoner kronor per ar. CSN har

i lamnad utgiftsprognos for februari (diarienummer ADM/2023:36) hemstallt om
utokade medel for &r 2023 pa 46,2 miljoner kronor. Myndigheten bedomer att

en forsta version av systemstdd finns pa plats ar 2026 men att komplexiteten i
handlaggningen gor att CSN aven ar 2026 och aren darefter behover en utdkad
budget for administrationen med 26,5 miljoner kronor.

Ny Utbetalningsmyndighet

Regeringen foreslar att en ny Utbetalningsmyndighet ska administrera ett system
med transaktionskonto for utbetalningar och aven arbeta med granskning
baserad pa dataanalyser och urval fran utbetalningar som myndigheten gor,

i syfte att identifiera felaktiga utbetalningar'®. Regeringen foreslar vidare att
Utbetalningsmyndigheten ska vara skyldig att underratta andra myndigheter och
berorda aktorer om exempelvis felaktiga utbetalningar och andra felaktigheter.
Statliga myndigheter foreslas ocksa vara skyldiga att under vissa forhallanden
lamna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

CSN kommer med anledning av detta att bedriva systemutveckling under

2024 - 2026 for att ansluta utbetalningsflodena under senare delen av 2026.
Systemutvecklingen kan komma att paverka utvecklingstakten for omstallnings-
studiestodet och enklare verkstallighet eftersom samma typ av kompetens behovs.
Under tidsperioden kommer verksamheten i vrigt att forberedas vilket aven
inbegriper kundservice, dataanalys och ekonomisk redovisning. Under arbetets gang
sakerstalls dessutom erforderliga sakerhetsnivaer.

Utifran ovanstdende har CSN beréknat kostnadsokningar for systemutvecklingen
men ocksé for administrationen samt tagit stallning till om kostnadsotkningarna
sker for arbete CSN utfor pa uppdrag av Utbetalningsmyndigheten eller om den
sker inom ramen for den egna myndigheten. Berakningen utgor underlag for den
foreslagna nivan pa avgift som tas ut av Utbetalningsmyndigheten och den egna
myndighetens dskanden for kostnadsokningar kopplat till reformen.

Den totala utvecklingskostnaden uppgar till 152,2 miljoner kronor, varav CSN:s egna
anpassningar motsvarar 71,3 miljoner kronor och anpassningar for att agera teknisk
leverantor motsvarar 80,9 miljoner kronor. Stora delar av utvecklingskostnaden
finansieras med lan i Riksgalden. De avskrivningskostnader som uppstar nar

'® Prop. 2022/23:34 Utbetalningsmyndigheten.



systemet ar utvecklat belastar CSN:s forvaltningsanslag. De avskrivningskostnader

som avser anpassningar for teknisk leverantér far CSN ersattning for fran
Utbetalningsmyndigheten.

Nedanstaende tabell visar paverkan pa CSN:s forvaltningsanslag for &ren
2024 - 2036 utifran CSN:s egna systemanpassningar och administrativa mer-

kostnader for att ansluta till Utbetalningsmyndigheten. Kostnader for anpassningar

for att kunna agera teknisk leverantor at Utbetalningsmyndigheten fram till och
med ar 2026 har medraknats i CSN:s anslagsaskande, eftersom ansvaret for
betalningsformedlingen gér 6ver fran CSN till Utbetalningsmyndigheten den

1 januari 2027.

Med anledning av detta hemstaller CSN om utokade medel frdn 2024 och framat.

Anslagsdskande, miljoner kronor, 2024 — 2036
Kostnad/Anslagsbelastning for CSN:s egna anpassningar for anslutning till Ny Utbetalningsmyndighet
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Kostnad for IT-system
- CSN, kostnad for system 2,7 G5 3,6 6,8 6,7 6,5 6,4 6,2 6,1
Kostnad for 6kad administration
- CSN, dkad administration 2,3 12,3 25,0 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2 20,2

Summa kostnad/anslagsbelastning 5,0 15,8 28,6 271 26,9 26,8 26,6 26,4 26,3

TEtt berdknat genomsnitt efter anslutning under senare delen av ar 2026.

| tabellen nedan presenteras de kostnader CSN har for att utveckla en system-
losning for att kunna agera teknisk leverantor at Utbetalningsmyndigheten

2033

5,9

20,2

26,1

samt de okade administrativa kostnader detta medfor for perioden 2027 — 2036

i miljoner kronor. Kostnadsokningarna ska tackas upp av avgiftsintakter fran

Utbetalningsmyndigheten for att erhalla full kostnadstackning, vilket innebar att

kostnader och intakter gér jamt ut.

Avgiftsintdkt for full kostnadstackning, Ny Utbetalningsmyndighet, miljoner kronor, 2027 — 2036’
Kostnad fér anpassningar for att kunna agera teknisk leverantér at Utbetalningsmyndigheten
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Kostnad for IT-system
- UBEM?, kostnad for system - - - 9,0 8,8 8,6 8,4 8,2 8,0

Kostnad for 6kad administration

- UBEM, 6kad administration - - - 13,5 13,6 | 13,6 13,5 | 13,56 | 13,5
Summa kostnad/anslagsbelastning - - - 22,5 22,3 22,1 21,9 21,7 21,5
Summa avgiftsintikt UBEM - - - =225 -22,3 -221 -21,9 -21,7 -215
Netto/resultat - - - 0 0 0 0 0 0

"Kostnader fér 2023 — 2026 har inkluderats i CSN:s anslagsaskande.

2Ett beraknat genomsnitt efter anslutning under senare delen av ar 2026.

3Utbetalningsmyndigheten.

2033

78

-21,3

2034

5,8

20,2

26,0

2034

7,6

-21,1

2035

5,6

20,2

25,8

2035

7.4

-20,9

2036

5,5

20,2

25,7

2036

72

-21,7

Snitt’

6,2

20,2

26,4

Snitt?

8,1

-21,6



Totalt innebér det att kostnader for systemutveckling 6kar &r 2027 med

15,8 miljoner kronor, varav utvecklingen av CSN:s egna systemanpassningar innebar
6kade kostnader p& 6,8 miljoner kronor och 9,0 miljoner kronor finansieras via
avgifter fran Utbetalningsmyndigheten. Fran och med ar 2027 tillkommer 6kade
administrationskostnader péa totalt 33,7 miljoner kronor, dar CSN askar medel
motsvarande 20,2 miljoner kronor. Totalt innebér forslaget att CSN ar 2027 okar sina
kostnader med 49,6 miljoner kronor, varav 27,1 miljoner kronor avser myndighetens
egna anpassningar.

Nedan presenteras CSN:s investeringsbehov for utveckling av myndighetens egna
system samt for att kunna agera teknisk leverantor &t Utbetalningsmyndigheten.

Investeringsbehov, miljoner kronor, 2024 — 2036
Beraknat investeringsbehov for systemutveckling
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036

CSN:s egna anpassningar

IB lan i Riksgélden 0,0 179 359 53,8 48,5 431 377 323 269 215 16,2 108 5,4
+ investering/nyuppléning 17,9 17,9 17,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- avskrivning 0,0 0,0 0,0 5.4 54 54 54 54 54 5,4 54 54 54
UB lan i Riksgélden 179 359 53,8 485 431 377 323 269 215 162 10,8 5,4 0,0

Anpassningar for att kunna agera teknisk leverantdr at Utbetalningsmyndigheten

IB lan i Riksgélden 0,0 233 475 709 63,8 56,7 49,6 42,5 354 283 21,3 14,2 71
+ investering/nyupplaning 23,3 24,2 23,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- avskrivning 0,0 0,0 0,0 71 71 71 71 71 71 71 71 71 71
UB lan i Riksgélden 23,3 475 70,9 63,8 56,7 49,6 425 35,4 283 21,3 14,2 71 0,0

Myndighetsbeslut om aterkrav ska kunna drivas in snabbare

Riksdagen har fattat beslut om att myndighetsbeslut om &terkrav av felaktiga
utbetalningar av olika ersattningar och stod ska kunna verkstallas enklare och
snabbare an vad som sker i dag. De nya bestammelserna borjade galla den

1 september 2022. For CSN galler dock ett ikrafttradande forst den 1 september
2025.

CSN har gjort en kostnadsuppskattning av vilka anpassningar som kravs av IT-
stodet och har uppskattat kostnaden till 151,0 miljoner kronor. Darutover tillkommer
Okade administrationskostnader med i genomsnitt 31,4 miljoner kronor.

Nedanstaende tabell visar paverkan pa CSN:s forvaltningsanslag och investerings-
behovet for aren 2024 - 2035. Systemutvecklingen kan komma att p&verka
omstallningsstudiestodet och ny utbetalningsmyndighet eftersom samma typ

av kompetens behovs for alla dessa delar och omfattande samplanering och
anpassning av utvecklingstakten inom alla uppdragen kommer att kravas. Det
paverkar aven CSN:s mojligheter till engagemang i andra utvecklingsprojekt.

Med anledning av detta hemstaller CSN om utékade medel fran 2024 och framat.



Anslagsdskande, miljoner kronor, 2024 - 2035
Kostnad/Anslagsbelastning for Enklare verkstallighet
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Kostnad for IT-system
- CSN, kostnad for system 5,7 8,6 15,7 15,3 15,0 14,6 14,3 13,9 13,5
Kostnad for 6kad administration
- CSN, dkad administration 14,2 28,8 32,9 32,9 | 32,2 31,8 31,4 30,9 30,8

Summa kostnad/anslagsbelastning 19,9 375 48,6 48,2 472 46,4 45,6 44,8 44,4

Investeringsbehov, miljoner kronor, 2024 — 2035
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Enklare verkstallighet

IB l&n i Riksgélden 0,0 74,6 120,2 1077 953 829 704 58,0 45,6

+ investering/nyuppléning 74,6 49,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- avskrivning 0,0 4,1 12,4 12,4 12,4 124 12,4 12,4 12,4

UB lan i Riksgélden 74,6 120,2 1077 953 829 704 58,0 45,6 33,1
Amnesbetyg

| december 2020 lamnade CSN ett remissvar pa utredningen’Bygga, bedoma,
betygsatta — betyg som béattre motsvarar elevernas kunskaper’ (SOU 2020:43).
Utredningen beskrev vissa centrala delar av forslagen pé ett 6vergripande satt,
vilket innebar att CSN inte kunde bedéma kostnaderna i alla delar. Detta p&dpekades
i remissvaret (ADM 2020-451). CSN:s kostnad for att anpassa den maskinella
provningen till det nya betyget beraknades till drygt 2 miljoner kronor.

CSN har darefter varit remissinstans avseende forslag med anledning av inforandet
av amnesbetyg (ADM/2022:103) och beraknat att systemet behéver anpassas for att
kunna hantera de nya amneskurserna, vilket medfér en utvecklingskostnad péa

3,6 miljoner kronor. CSN beddmer att det ror sig om mindre anpassningar av
befintligt system, vilket inte genererar ndgon kostnadsbesparing eller utokad
servicepotential. S&dana tillkommande utvecklingsutgifter ska kostnadsforas nar
de uppkommer och inte lanefinansieras.

Under forutsattning att resultatprovning kan goras maskinellt uppkommer inga
ytterligare kostnader kommande ar. Om kurskoderna utformas sé att CSN inte
langre kan utlasa informationen maskinellt, utan istallet behover hantera arenden
manuellt, innebar det en betydande 6kad administration for CSN. Den okade
administrationen leder till langre handlaggningstider och vantetid for de studerande
avseende beslut om studiemedel och studiestartsstdd. En manuell handlaggning

av ansokningar om studiemedel och studiestartsstdd beraknas medfora en arlig
kostnad av 22,7 miljoner kronor fran och med ikrafttradandet. CSN avser da att aska
motsvarande belopp i hojt forvaltningsanslag som kompensation for den ockade
handlaggningskostnaden.

CSN hemstaller om extra medel pa motsvarande 3,6 miljoner kronor i utokat anslag
2025 for full kompensation vid ett ikrafttradande den 1 juli 2025.

2033

13,2

30,5

43,7

2033

33,1
0,0
12,4

20,7

2034

12,8

30,5

43,3

2034

20,7
0,0
12,4

8,3

2035

8,4

30,5

38,9

2035

8,3
0,0
8,3

0,0

Snitt’

137

31,4

45,1



Anslagsjustering av omstéllningsstudiestédet

Projektet att utveckla systemstod for det nya omstallningsstudiestodet
ar omfattande och har stor paverkan pa hela CSN:s ekonomi. Projektet ar
val finansierat men CSN behover en storre ekonomisk buffert for att klara
svangningarna i projektet mellan aren.

Att utveckla systemstodet for omstéallningsstudiestodet ar till stora delar lane-
finansierat, men det finns aven aktiviteter och kostnader som belastar CSN:s
forvaltningsanslag. CSN har varit tvungen att skjuta stora delar av dessa aktiviteter
till kommande ar utifran att tillgangliga resurser saknats. Det ror bland annat
kostnader for projektstod samt arbetsséatt och metoder. Utdver detta berdknas
kostnaderna for infrastruktur att bli hogre an CSN:s ursprungliga berdakningar.

Administrationen ar till en bdrjan valdigt manuell och resurskravande. CSN har

fatt finansiering for en hog grad manuell administration de forsta aren, men

frdn och med 2026 minskar finansieringen da myndigheten raknat med mer
automatiska processer. Tidplanen for projektet ar anpassad till att i tid vara

klar med automatiserade delar i beviljningen for att kunna mojliggora kortare
handlaggningstider och succesivt minska antalet handlaggare. CSN behover utoka
utrymmet att fora medel mellan &ren for att kunna slutfora systemutveckling annars
riskerar CSN att ha kvar manuell och resurskravande administration nar anslaget
for omstallningsstudiestodets administration minskar.

CSN:s ekonomiska handlingsutrymme forsamras med nuvarande nivaer pa
anslagskredit och anslagssparande nar kostnader for projektet forskjuts jamfort
med ursprunglig kostnadsuppskattning.

Det anvisade anslaget for 2025 ar, sésom CSN har anfort tidigare, mycket lagre an
CSN:s prognos. Anslagsminskningen bestar av en tillfallig underfinansiering av det
nya omstallningsstudiestodet. Den kraftiga anslagsminskningen férsvarar aven den
mojligheten att utoka utvecklingskapaciteten och CSN:s langsiktiga ekonomiska
planering.

Med anledning av detta hemstaller CSN om en utékad anslagsbehéllning och
anslagskredit for planeringsperioden fran 3 procent till 5 procent och att anslaget
for &r 2025 justeras upp i nivd med tidigare lamnade berdakningar motsvarande 47,8
miljoner kronor.



!

Sakanslag

Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehjalp bestér av studiebidrag, extra tillagg, inackorderingstillagg, ersattning
for dagliga resor for svenska elever utomlands och kostnadsersattning till elever i

gymnasial larlingsutbildning.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiebidrag 4056,9 41917 4271,6 4348,9 4418,4
Extra tillagg 64,2 59,3 54,8 49,8 46,4
Inackorderingstillagg 69,3 711 72,2 73,0 73,9
Ersattning for dagliga resor 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Larlingsersattning 1277 136,0 141,9 147,8 153,7
Summa'’ 4322,8 4458,3 4540,7 4619,7 4692,6

"Utfallet for ar 2022 har hamtats fran ekonomisystemet. De enskilda beloppen per stédform ar hamtade

fran studiehjalpens produktionssystem, varfor det férekommer skillnader vid summeringen.

Antal elever med studiehjalp, 2022 - 2026

Ar 2022
Utfall
Antal elever 446 199

2023
Prognos

459 300

2024
Beraknat

467 500

2025
Beraknat

476 100

2026
Beraknat

484 500




Studiebidrag

Prognosen dver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter fran Statistiska
centralbyrén (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala
antalet 16-20-&ringar att ka successivt perioden 2023 — 2026. Aven CSN:s prognos
over antalet elever med studiebidrag paverkas av storre arskullar. For respektive
alder (16-20 ar) har CSN beraknat andelen och antalet med studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 445745 458 800 467 000 475600 484000

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 manader per ar. Det maximala beloppet
per elev i studiebidrag ar 12 500 kronor. Det genomsnittliga beloppet per elev

blir lagre &n maxbeloppet, framst beroende pé att manga elever inte laser med
studiebidrag under hela aret. De genomsnittsbelopp CSN anvander i prognoserna ar
beraknade med hjalp av nyttjandegrader for respektive alder, som &ar hamtade fran
tidigare utfallsdata.

Studiebidraget lamnas forst fradn och med kvartalet efter det att den studerande
fyllt 16 &r. Det innebar att halften av en arskull elever som borjar gymnasieskolan
inte alls far studiebidrag eller enbart far studiebidrag under delar av sin forsta
termin i gymnasieskolan.

Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiebidrag 4056,9 41917 4271,6 4348,9 44184

Extra tillagg

Det inkomstprovade extra tillagget lAmnades 2022 till 11 200 elever, vilket ar en
kraftig minskning med 4 700 elever jamfort med 2021. Det var dven en betydande
minskning av andelen med extra tillagg i forhallande till studerande med
studiebidrag.

Redan 2019 skedde ett trendbrott nér antalet och andelen elever som fick

extra tillagg minskade négot, efter manga ars ckning. Perioden 2020 — 2022

var minskningen betydligt storre. Utvecklingen har sannolikt ett samband med
invandringen till Sverige och den stora flyktingmottagningen 2015, sarskilt antalet
ensamkommande flyktingbarn paverkar utflodet av extra tillagg. Under perioden
2023 - 2026 beraknar CSN fortsatt nedgang, men med relativt liten minskning av
antalet elever med extra tillagg.

Antal elever med extra tilldgg, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal elever 11192 10 300 9500 8600 8000

Extra tillagg lamnas med 855, 570 eller 285 kronor per ménad. Inkomstgrénserna
och beloppen har varit oférandrade sedan den 1 juli 1994. En hog andel elever ar
berattigade till det hogsta bidraget pa grund av mycket laga familjeinkomster. Av
dem som fick extra tillagg aterfanns 90 procent i den grupp som fick det hogsta
beloppet.



Utflode av extra tillagg, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Extra tillagg 64,2 59,3 54,8 49,8 46,4

Inackorderingstillagg

Inackorderingstillaggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per ménad
beroende pa avstandet mellan foraldrahemmet och skolan. Under 2022 har

7 400 elever beviljats inackorderingstillagg vilket ar en minskning med ungefar

40 elever jamfort med 2021. Under perioden 2023 - 2026 berdknas en viss

okning av antalet elever med inackorderingstillagg. Prognosen av antalet elever
med inackorderingstillagg ar kopplad till utvecklingen for det totala antalet med
studiehjalp och andelen vid friskolor.

Antal elever med inackorderingstilldgg, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 7 400 7 600 7720 7 800 7900

Utfléde av inackorderingstillagg, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Inackorderingstillagg 69,3 71,1 72,2 73,0 73,9

Studiehjélp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tillagg och inackorderingstillagg utomlands

ingér i ovan beraknade utfloden. Darutover utbetalas cirka 200 000 kronor per &r i
ersattning for dagliga resor. Ar 2022 fick 1 033 elever studiebidrag utbetalt, 52 elever
inackorderingstillagg och endast ett fatal far extra tillagg och ersattning for dagliga
resor.

Kostnadsersattning till elever i gymnasial larlingsutbildning
(larlingsersattning)

Studerande som gér pé en larlingsutbildning inom gymnasieskolan har mojlighet
att ansoka om larlingsersattning. Larlingsersattningen kan maximalt utbetalas med
1 000 kronor per manad i nio ménader under aret. Under 2022 har 21 600 elever
beviljats larlingsersattning. Det ar en okning med 1 100 personer jamfort med 2021.
Prognosen ar att antalet elever med larlingsersattning fortsatter att oka, bland
annat eftersom antalet 16-20-aringar blir fler under prognosperioden.

Antal elever med larlingserséattning, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 21593 23000 24000 25000 26 000

Utfléde av larlingserséattning, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Larlingserséattning 1277 136,0 141,9 147,8 153,7



2.2

Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hogre bidrag,
tillaggsbidrag och statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella
bidraget ar styrt av rattigheter, medan det hogre bidraget beviljas inom de
ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form av l&n belastar inte anslaget och
redovisas darfor under anslaget 'Statens utgifter for studiemedelsrantor’.

Anslagsbelastning

Anslagsbelastningen ar framst beroende av antalet studerande. For varje tusental
studerande med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker fran prognosen
6kar eller minskar anslagsbelastningen med 43 miljoner kronor per ar. Motsvarande
siffra for studerande med hogre bidraget uppgar till 82 miljoner kronor per ar.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Generellt bidrag 11255,4 11932,3 12932,2 12 953,4 12 967,7
Hogre bidrag 2121,5 2230, 24379 2436,8 2420,7
Tillaggsbidrag 638,7 706,3 735,4 735,5 734,3
Pensionsavgifter 3807,6 3858,3 3505,4 3459,1 3928,7
Anslagsférbrukning 17 823,1 18727,0 19610,9 19 584,9 200514

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse for anslagsbelastningen. For
varje hundratal kronor som basbeloppet avviker fran prognos okar eller minskar
anslagsbelastningen med 41 miljoner kronor ar 2024. Férandringen varierar négot
beroende pa avrundningseffekter.

Antal stédtagare

| prognosen 6ver antalet studerande med studiemedel har CSN utgatt fran
volymerna frén andra halvaret 2022. Darefter beraknas mindre variationer

i volymerna under prognosperioden 2023 — 2026. Detta framst pd grund av
forandringar i arbetslésheten. Enligt prognos fran Konjunkturinstitutet berédknas
arbetslosheten forst dka, framst under 2023, for att sedan minska tillbaka till
nivaerna for 2022 under slutet av prognosperioden. | volymprognosen har hansyn
tagits till att vissa utbildningsplatser upphor medan andra tillkommer, samt att det
nya omstallningsstudiestodet kan minska efterfrdgan pa studiemedel.

Antal personer med studiemedel, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Grundskole- och gymnasiestudier 159 227 156 000 158 000 154 000 152 000
Eftergymnasiala studier 400 083 388 000 390 000 387 000 384000
Utlandsstudier 25872 26500 27500 27 800 28200
Totalt (Netto) ' 550518 535 000 540 000 533 000 529 000

"Nettoraknat antal. En person kan férekomma béde utomlands och som studerande i Sverige samt pa
flera studienivaer under aret, men totalsumman &r nettoréknad. Det vill sdga en person férekommer bara
en gang i totalsiffran.

Av tabellen framgar att prognosen for kalenderéret 2023 ar betydligt lagre an
utfallet for kalenderéret 2022. Det aterspeglar dock en volymminskning som redan
intraffat under andra halvaret 2022, nar inkomstprovningen aterinfordes och
arbetslosheten minskade kraftigt.



Genomsnittsbelopp

Berakningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pa
nyttjandegraden fran 2022, det vill sdga den andel av maxbeloppet som de
studerande faktiskt utnyttjat. Nyttjandegraden beror framst pa studietakten
och studietidens langd. Maxbeloppet och darmed genomsnittsbeloppets storlek
paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2023 hojdes prisbasbeloppet med 4 200
kronor.

Hoégre bidrag
Anslagsposten for hogre bidrag ar uppdelad i olika delposter:

«  Delpost 2.2 for dem som studerar for att na grundskole- eller
gymnasiekompetens

«  Delpost 2.3 for studerande som repetitionslaser pa grundskoleniva

«  Delpost 2.5 for arbetslésa ungdomar i aldrarna 20 — 24 som
saknar fullstandig grundskole- eller gymnasieutbildning eller frén
introduktionsprogram

«  Delpost 2.7 for studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning
(KPU), som leder till amnesléararexamen.

For delpost 2.2 utgar prognosen fran det senaste halvarsutfallet. Darefter beréknas
volymen vara relativt oférandrad perioden 2023 - 2026. Mindre forandringar har
medraknats till foljd av att finansiering av vissa tillfalliga utbildningsplatser upphor
samtidigt som det aven tillkommer nya utbildningsplatser. Hansyn har aven tagits
for forandringar i arbetslosheten under prognosperioden.

For delpost 2.3 berdknas fullt utnyttjande av tilldelade medel 2023. For perioden
2024 - 2026, baseras utgiftsprognosen pé att 5 300 personer per halvar kommer att
erhélla hogre bidraget fran delposten.

For delpost 2.5 innebar prognosen farre stodtagare under prognosperioden
eftersom studerande fran introduktionsprogram beraknas fortsatta att minska.

For delpost 2.7 utgar prognosen ifran utfallet andra halvaret 2022.

Dérefter berédknas volymen oka nagot till foljd av den satsning som gérs pa
forsoksverksamhet med kortare kompletterande pedagogisk utbildning.

Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Generellt bidrag 11255,4 11932,3 12932,2 12 953,4 129677
Hogre bidraget 2121,5 2230,1 24379 2436,8 24207
kompetenshéjande studier 1585,6 1648,9 1798,6 1798,4 1783,7
repetition 186,0 228,0 251,3 254,0 256,6
komplettering m.m. 20-24 ar 280,4 272,9 294,3 289,6 284,7
pedagogisk utbildning 69,4 80,3 93,7 94,9 95,7
Totalt 13376,9 14162,4 15 370,1 15390,3 15388,4
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2.3

Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tillaggsbidrag under prognosperioden har
beraknats som en andel av det totala antalet med studiemedel, p& grundskole- och
gymnasieniva respektive eftergymnasial niva. Under 2022 var det nastan 35 procent
av studiemedelstagarna pa grundskole- och gymnasieniva som fick tillaggsbidrag.
Motsvarande siffra pa eftergymnasial niva var 16 procent.

Tillaggsbidrag, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Berdknat
Tillaggsbidrag 638,7 706,3 735,4 735,5 734,3

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har beraknats som 138 procent av det studiebidrag
som betalas ut. Pensionsavgifterna har sedan beraknats som 18,5 procent av
det pensionsgrundande beloppet. Darefter medréaknas den reglering av inbetalda
pensionsavgifter som gors tre &r i efterhand. Aven den ranta som uppkommer ar
inraknad. For 2023 ar regleringsbeloppet och den preliminara inbetalningen av
pensionsavgifter faststallda.

Statlig alderspensionsavgift for studiebidrag, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Pensionsgrundande belopp - - 21210,8 21238,6 21236,0
Beraknade pensionsavgifter 3843,1 3791,8 3924,0 3929/ 3928,7
Regleringsbelopp -35,5 66,5 -418,6 -470,0 -
Statlig AP-avgift 38076 3858,3 3505,4 34591 39287

Omstallningsstudiestod (Anslag 15 1:3)

Ett nytt studiestod har inforts som administreras fran oktober 2022 for studier
frdn och med 2023. Syftet med omstallningsstudiestodet ar att forbattra
mojligheterna for vuxna att finansiera studier som starker deras stallning

pé arbetsmarknaden. Stodet kan lamnas till de som ar etablerade och val
forankrade pa arbetsmarknaden. Anslaget ar uppdelat i tre anslagsposter;
omstallningsstudiebidrag for offentliganstallda respektive privatanstallda samt
statlig &lderspensionsavgift for omstallningsstudiebidrag.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2023 — 2026

Ar 2023 2024 2025 2026

Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag offentliganstallda 408,0 850,0 1462,0 22001
Bidrag privatanstallda 827,0 1726,0 2968,0 4 466,9
Statlig AP-avgift 125,0 260,0 447,0 672,0
Anslagsférbrukning 1360,0 2836,0 4877,0 7339,0
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Omestallningsstudiestodet lamnas inom ramen for tillgangliga medel. Anslags-
belastningen bedéms darfor framst utifran tilldelat anslag. CSN:s prognos utgar
ifrdn att pengarna kommer att nyttjas fullt ut. En forutsattning ar dock att CSN
klarar av att handlagga arenden i tillracklig takt for att pengarna ska utbetalas
under aret. Mycket av hanteringen av omstallningsstudiestodet sker till en bérjan
manuellt men i takt med att systemstodet byggs ut minskar den.

Under forsta anstkningsomgéangen 2023 ar det betydligt fler som har ansokt an vad
som ryms inom ramen for budgeten. Av de ansokningar som hittills beviljats avser
merparten studier pé yrkeshogskola eller universitet/hogskola.

For ar 2024 och 2025 baseras prognosen péa att anslaget tilldelas pengar i
enlighet med berdknade belopp i budgetpropositionen (prop. 2022/23:1). For
ar 2026 ar CSN:s utgiftsprognos lika som beraknad anslagsniva i det statliga
informationssystemet Hermes.

Antal personer med omstallningsstudiestéd, 2023 — 2026

Ar 2023 2024 2025 2026
Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Omstéllningsstudiestod 11000 20000 33000 45 000

Omstéllningsstudiebidrag for offentliganstéllda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstallningsstudiebidrag till studerande som
forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i offentlig sektor.
Anslagsposten for offentliganstallda utgor 33 procent av det totala anslaget 2023,
vilket aven beraknas vara fordelningen under perioden 2024 - 2026. Foérdelningen
avspeglar andelen forvarvsarbetande i offentlig sektor. Av de ansokningar som
hittills inkommit ar dock ungefar 53 procent fran offentlig sektor.

Bidrag offentliganstéllda, miljoner kronor, 2023 — 2026

Ar 2023 2024 2025 2026
Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Bidrag offentliganstallda 408,0 850,0 1462,0 22001

Omstéllningsstudiebidrag for privatanstallda

Anslagsposten belastas av utgifter for omstéallningsstudiebidrag till studerande
som forvarvsarbetar eller senast har forvarvsarbetat huvudsakligen i privat sektor.
Anslagsposten for privatanstallda utgor 67 procent av det totala anslaget 2023,
vilket &ven beréknas vara fordelningen under perioden 2024 — 2026. Fordelningen
avspeglar andelen forvarvsarbetande i privat sektor. Av de ansékningar som hittills
inkommit ar dock ungefar 47 procent frén privat sektor.

Bidrag privatanstéllda, miljoner kronor, 2023 — 2026

Ar 2023 2024 2025 2026
Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Bidrag privatanstallda 827,0 1726,0 2968,0 4 466,9
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2.4

Statlig AP-avgift fér omstillningsstudiebidrag

Avsattningen for den statliga alderspensionsavgiften ar ungefar 10,21 procent

av utbetalt omstallningsstudiebidrag. Det skiljer sig fran hur studiemedlets
pensionsavgift beraknas. Detta for att omstallningsstudiestodet ska harmonisera
med andra liknande skattepliktiga ersattningar. For 2023 ar den preliminara
inbetalningen av pensionsavgifter beslutad.

Statlig dlderspensionsavgift fér omstéllningsstudiebidrag, miljoner kronor, 2023 — 2026

Ar 2023 2024 2025 2026
Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Statlig AP-avgift 125,0 260,0 447,0 672,0

Statens utgifter for studiemedelsréantor
(Anslag 15 1:4)

Anslaget ar uppdelat i tva anslagsposter; Statens utgifter for studiemedelsrantor
och Statens utgifter for rantor pa aterkrav.

Anslagsbelastning

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiemedelsrantor 18,6 633,7 1164,0 1904,0 2 366,5
Réntor pa aterkrav 4,0 13,8 10,9 7.8 79
Anslagsforbrukning 22,6 647,5 1174,9 1911,8 23743

Statens utgifter for studiemedelsréantor — ny rantemodell

Till och med &r 2022 belastades anslagsposten huvudsakligen av utgifter for
nedséattning av studiemedelsrantor for studielédn upplénade efter 1988, genom
den 30-procentiga nedséattningen av rantesatsen till kund. Frén och med 2023 har
utgifterna pa anslaget beraknats med utgdngspunkt ifrdn den nya rantemodellen
som inforts.

Rantemodellen innebar att samtliga lAntagare med lan efter 1988, det vill sédga bade
befintliga och kommande l&ntagare, betalar ett paslag pa rantan som finansierar
bade aldre och kommande kreditférluster. Beloppet satts i relation till den totala
lanefordran och ett paslag av réanta beréknas for att tacka den samlade forlusten.

CSN:s upplaningsranta for studielan i Riksgéldskontoret, 2022 - 2026

Ar Réntesats'

2022 -0,03 Faststalld
2023 0,20 Faststalld
2024 0,92 Prognos
2025 1,69 Prognos
2026 1,93 Prognos

" Denna réntesats innehaller inte paslag eller subvention.
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Rantesatsen for CSN:s upplaning av studielan i Riksgaldskontoret beraknas som

ett icke-vagt genomsnitt av alla rantor under en tredrsperiod pa Riksgaldskontorets
emissioner av statsobligationer och statsskuldvaxlar." De rantesatser som anvants
frédn och med 2024 har CSN beréaknat med utgangspunkt fran prognoser pa stats-
obligationer och statsskuldvaxlar fran Konjunkturinstitutet. Med utgangspunkt ifran
denna ranta berdknas sedan rantepéslag och rantesubvention.

Studiemedelsrantor, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos  Berdknat  Beraknat Beraknat
Ingdende lanestock 250788,7 2612855 273811,3 273492,5 289854,8
Utgéende lanestock 2612855 273811,3 2734926 289854,8 307 387,7
Rantebelopp bas, till Riksgalden 0 535,1 2594,9 5053,8 61274
Réntebelopp paslag, till kreditreserven - 1712,4 1805,2 1913,8 2031,9
Réntesubvention (cirka 30 procent) 0 674,3 1320,0 2090,3 2 4478
Periodiseringar 18,6 -40,6 -156,0 -186,3 -81,3
Ranteutgift studiemedelsrantor 18,6 633,7 1164,0 1904,0 2 366,5

Inbetalningar och avskrivningar minskar skuldstocken, som emellertid framst
forandras genom nya utbetalningar av lan. | foljande tabell redovisas den beraknade
utbetalningen av lan.

7 Nominella statsobligationer och statsskuldvaxlar (exklusive statsskuldvaxlar med 3-manaders lGptid).

24



Utbetalning av lan, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023

Utfall Prognos
Grundlan 21154,4 22812,3
Tillaggslan 2 260,0 1938,1
Merkostnadslan 1195,9 1232,7
Omstallningsstudielan - 250,0
Summa lan 24610,3 262331

Kreditreserven

2024
Beraknat

24 933,6
2115,3
1377,9

517,0

28 943,8

2025
Beraknat

25106,8
2128,0
1421,5

883,0

29539,3

2026
Beraknat

25285,5
2139,9
14678
1287,0
30180,2

Genom den nya rantemodell som inforts fran och med 2023 utgdrs avsattningarna
till kreditreserven av det rantepaslag som ska finansiera bade éldre och kommande
kreditforluster. Utflodet fran kreditreserven utgors av avskrivningar av kapital och

kapitaliserad ranta for lan tagna efter 1988.

Nya kreditreserven, miljoner kronor, 2023 — 2026

Ar 2023

Prognos
Ingaende balans 0
Réntebelopp paslag 1712,4
Avskrivningar -687,0
Rénta kreditreserven 11,8
Utgaende balans 10372

Statens utgifter for rantor pa aterkrav

2024
Beraknat

1037,2
1805,2
-656,0

14,8

2201,2

2025
Beraknat

2201,2
1913,8
-665,0
47,8

34978

2026
Beraknat

34978
2031,9
-679,0

80,6

4931,2

Anslagsposten belastas med ranteutgifter for aterkravsfordringar pa lan tagna
efter 1988. CSN:s uppléning av aterkravsfordringar i Riksgéldskontoret uppgick
vid utgéngen av 2022 till 515 miljoner kronor. Rantan for aterkravsskulden ar

helt anslagsfinansierad och rantesatsen baseras pa Riksbankens styrranta.

Den styrranta CSN anvant i berakningarna ar baserad pa prognoser fran

Konjunkturinstitutet.

CSN:s uppléningsrinta i Riksgildskontoret pa lan for aterkrav, 2022 — 2026

Ar Réntesats

2022 0,75 Arsgenomsnitt
2023 2,69 Prognos
2024 217 Prognos
2025 1,53 Prognos
2026 1,50 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten foljer ungefar den beraknade utvecklingen av

rantesatsen.

Statens utgifter for réntor pa aterkrav, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023
Utfall Prognos

Réntor pa aterkrav 4,0 13,8

25

2024
Beréaknat

10,9

2025
Beréknat

7,8

2026
Beréknat
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2.5

2.6

Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
(Anslag 15 1:5)

Sarskilda insatser for dova och horselskadade elever och elever vid Rh-
anpassad'® utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar for gymnasiestudier for dova, horselskadade
eller svart rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska tacka utgifter
for skéaliga levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfalligt pa en
utbildningsort. Bidraget lamnas antingen for att pendlingsavsténdet till deras
ordinarie bostad ar for langt eller for att det finns andra séarskilda skal att den
studerande ska bo p& utbildningsorten under utbildningstiden. Forutom for boende
far eleven bidrag aven for kost, dagliga transporter, resor till hemorten, ledsagare
eller andra merkostnader pa grund av elevens funktionsnedsattning.

Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 283 under 2022, vilket ar en minskning
med 22 elever jamfort med 2020. De kommande aren prognostiseras svagt
minskande antal elever med Rg-bidrag medan den genomsnittliga utgiften per elev
beraknas oka till foljd av inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Antal elever 283 260 250 240 230

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Rg-bidrag 35,6 35,2 34,4 33,4 32,5

Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag. Studie-
startsstodet ar inte pensionsgrundande. Studiestartsstodet infordes den 2 juli
2017.Malgruppen for studiestartsstodet ar arbetslésa som ar minst 25 ar och som
har kort tidigare utbildning. Det ar kommunerna som rekryterar och beslutar om
malgruppen.

Anslagsbelastning

Anslagsférbrukning, miljoner kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiestartsstod 292,8 334,1 371,3 371,3 371,3
Tillaggsbidrag 22,6 25,9 28,7 28,7 28,7
Anslagsférbrukning 315,4 360,0 400,0 400,0 400,0

'8 Rh-anpassad betyder ’anpassad till rérelsehindrade’.
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2.7

Prognosen for 2023 ar 360 miljoner kronor och utgér ifrén att vissa kommuner inte
kommer att anvanda hela sitt anslag och att omfordelningen inte kommer att bli
fullt optimal under 2023. For perioden 2024 — 2026 uppgar CSN:s utgiftsprognos till
400 miljoner kronor arligen, vilket &r lika med berdaknade anslagsbelopp i budget-
propositionen (prop. 2022/23:1). CSN bedoémer att det kommer att finnas efterfragan
motsvarande detta belopp vid ratt fordelning av pengar mellan kommuner. Det
brukar vara manga kommuner som gor av med hela sitt anslag och efterfragar om
mer pengar under aret.

Antal personer med studiestartsstod, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Studiestartsstod 6074 6700 7 000 6900 6 800

Aterbetalning

| detta avsnitt gors prognoser dver antalet ldntagare och belopp for perioden
2023 - 2026.

Samtliga lanetyper

| tabellerna nedan visas en sammanstallning av de olika l&netyperna for att ge en
samlad bild dver antalet lan samt hur CSN prognostiserar samtliga férandringar for
lanen till och med 2026. Antalet lan beréknas oka.

Antal lan, alla l&netyper, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Aterbetalningsskyldiga 1472613 1500 994 1531000 1554 000 1576 000
Inte aterbetalningskyldiga’ 268 299 264300 254000 248000 248 000
Summa 1740912 1765294 1785000 1802000 1824000

" Med’Inte &terbetalningsskyldiga’ menas de l&ntagare som &r i studier eller som vid ingdngen av
ett kalenderar fatt studiestdd ndgon gang under de senaste sex ménaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare studieperiod.

Skuldstocken for annuitetsldn 6kar mer &n minskningen inom l&netyperna studieléan
och studiemedel.

Lantagarnas skuld den 31 december, samtliga lan, miljarder kronor, 2022 — 2026'

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Studiemedel 0,63 0,49 0,36 0,26 0,16
Studielan 23,52 20,75 18,31 16,21 14,35
Annuitetslan 237,08 252,65 271,28 291,19 311,81
Summa 261,23 273,89 289,95 307,66 326,32

"Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld.
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Hur manga l&ntagare som finns netto framgéar av nedanstaende tabell dar varje
l&ntagare endast finns i en grupp beroende pé vilka l&nekombinationer som
l&ntagaren har.

Antal lantagare netto den 1 januari, linekombinationer samtliga lan, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Enbart studiemedel 25568 21 664 18 300 15300 12700
Enbart studielan 166 004 147751 129 900 112700 95900
Enbart annuitetslan 1459 135 1517618 1569 000 1615000 1662 000
Studiemedel och studielan 6988 6 155 5400 4800 4300
Studiemedel och annuitetslan 905 680 480 330 250
Studielan och annuitetslan 35460 30570 26 400 22800 20 000
Alla tre lanetyperna 606 530 460 400 350
Uppsagt lan 2215 2 450 2650 2850 3000
Summa 1696 881 1727 418 1752590 1774180 1798500

Studiemedel fére 1989

Antal &terbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal 33887 28886 24500 20700 17 500

Antalet lAntagare med lanetypen studiemedel har de senaste tva aren minskat med
5700 respektive 5 000 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten
beréknas successivt avta till drygt 3 000 vid ingangen av ar 2026.

| tabellen nedan visas hur lantagarnas skulder berdknas minska vid ett antagande
om att regleringstalet blir 1,05 ar 2023 och darefter 1,02 (skuldjustering). Detta
motsvarar en 6kning av konsumentprisindex med fem samt tva procent per ar. Det ar
mojligt att konvertera studiemedel till studieléan eller annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Skuld vid &rets bérjan 0,76 0,63 0,49 0,36 0,26
Konvertering 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Inbetalning -0,10 -0,10 -0,08 -0,06 -0,06
Avskrivning -0,07 -0,06 -0,06 -0,05 -0,05
Skuldjustering 0,03 0,02 0,01 0,01 0,00
Skuld vid arets slut 0,63 0,49 0,36 0,26 0,16

Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001

Antal &terbetalningsskyldiga lantagare med studielan, 2022 — 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Antal 210091 186 099 163 000 142 000 122 000
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Antalet ldntagare med lanetypen studielan berédknas minska med 20 000 — 24 000
per &r genom slutbetalningar. Det forekommer &ven konverteringar fran studielan till
annuitetslan.

Lantagarnas skuld, studielan, miljarder kronor, 2022 — 2026’

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Skuld vid &rets borjan 26,73 23,52 20,75 18,31 16,21
Konvertering -0,02 -0,02 -0,01 -0,01 -0,01
Inbetalning -2,75 -2,47 -2,23 -1,98 -1,74
Avskrivning? -0,44 -0,44 -0,45 -0,46 -0,47
Rénta 0,00 0,16 0,25 0,35 0,35
Skuld vid arets slut 23,52 20,75 18,31 16,21 14,35

" Inklusive uppsagda l&n, exklusive aterkravsskuld

2 Inklusive skuldférandring pa grund av aterkrav

Sammanlaggningar mellan studieldn och annuitetslan minskar. Fortfarande
forekommer konverteringar fran studiemedel till studielan.

Annuitetslan efter den 30 juni 2001
Antal lantagare med annuitetslan, 2022 - 2026

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréknat
Aterbetalningsskyldiga 1229169 1286570 1344000 1392 000 1437 000
Inte aterbetalningskyldiga’ 268 299 264 300 254000 248 000 248000
Summa 1497 468 1550870 1598 000 1640000 1685000

" Med’Inte &terbetalningsskyldiga’ menas de lantagare som &r i studier eller som vid ingangen av
ett kalenderar fatt studiestéd nagon gang under de senaste sex madnaderna och som inte blivit
aterbetalningsskyldiga efter ndgon tidigare studieperiod.

Antalet lantagare med annuitetslén 6kar genom att de nya l&ntagarna ar fler an dem
som slutbetalar sina lan. Okningstakten perioden 2024 - 2026 beréknas variera
mellan 39 000 och 43 000 lantagare per ar.

Lantagarnas skuld, annuitetslan, miljarder kronor, 2022 — 2026"

Ar 2022 2023 2024 2025 2026

Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
Skuld vid &rets bérjan 223,45 237,08 252,65 271,28 291,19
Utlaning 24,61 26,23 28,94 29,54 30,18
Konvertering 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04
Inbetalning -10,51 -11,15 -11,65 -12,06 -12,45
Avskrivning? -0,52 -0,56 -0,58 -0,58 -0,57
Ranta 0,00 1,00 1,88 2,97 3,42
Skuld vid &rets slut 237,08 252,65 271,28 291,19 311,81

" Inklusive uppsagda lan, exklusive aterkravsskuld

2 Inklusive skuldféréandring pa grund av aterkrav
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3.

3.1

Ekonomiska villkor

Oversikt éver verksamhetens finansiering

Anslag (miljoner kronor)

Utgiftsomrade 15

1:1 Studiehjalp
Anslagspost 1
Anslagspost 2
1:2 Studiemedel
Anslagspost 1
Anslagspost 2

Delpost 2

Delpost 3

Delpost 5

Delpost 7
Anslagspost 3
Anslagspost 4
1:3 Omstallningsstudiestdd
Anslagspost 1
Anslagspost 2
Anslagspost 3
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor
Anslagspost 1
Anslagspost 2

1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och viss féréldrautbildning i teckensprak

Anslagspost 1

1:7 Studiestartsstod

Anslagspost 1

Anslagspost 2

1:8 Centrala studiestédsndmnden m.m.
Anslagspost 12

Summa

"Anslagsposten far dven anvéndas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestdd som

har upphért enligt regleringsbrev.

2022
Utfall

4322,8
4195,
1277
17823,1
112554
21215
1585,6
186,0
280,4
69,4
3807,6

638,7

315,4
292,8
22,6
1062,4
1062,4

23 581,9

2023
Prognos

4458,3
43223
136,0
18727,0
11932,3
22301
1648,9
228,0
272,9
80,3
3858,3
706,3
1360,0
408,0
827,0
125,0
647,5
6337

13,8
35,2

35,2
360,0
334,1

25,9

1117,6
1117,6

26 705,6

2024
Beréaknat

4540,7
4398,8
141,9
19610,9
12932,2
24379
1798,6
251,3

294,3

344
400,0
3713

287

1205,9

1205,9

29802,8

2Prognoserna for 2024 — 2026 &r lika med anslagsprognoserna for perioden fran inrapporteringssystemet

Hermes med tillagg for anslagséskanden.
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2025
Berédknat

4619,7
44718
147,8
19584,9
12 953,4
2436,8
17984
254,0
289,6
94,9
34591
735,5
4877,0
1462,0
2968,0
447,0
1911,8
1904,0
7,8
33,4

33,4
400,0
371,3

28,7

1247,8
12478

32674,6

2026
Berédknat

4692,6
4538,9

1537
20 051,4
129677
24207
1783,7

256,6

284,7

400,0
371,3
287
1230,5
1230,5

36120,3



3.2 Redovisning avinkomster

2022 2023 2024 2025 2026
Inkomstkalla (miljoner kronor)' Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat
2340 Réntor pa studielan 18,52 20,00 24,00 34,00 36,00
2342 Rénteinkomster pa aterkrav m.m. 18,52 20,00 24,00 34,00 36,00
2394 Ovriga ranteinkomster 76,80 - - - -
402 Réanteinkomster pa lan for studielan 76,80 - - - -
i Riksgalden

2562 Administrativa avgifter 714,74 722,26 728,74 732,22 736,47
2800 ﬁvriga inkomster av statens verksamhet 0,02 - - - -
116 Ovriga inkomster 0,02 - - - -
4300 Aterbetalning av studielan 270,87 268,11 320,09 408,06 410,04
4312 Aterbetalning av allmédnna 0,12 0,09 0,07 0,05 0,03

studielan
4313 Aterbetalning av studiemedel, 270,75 268,02 320,02 408,01 410,01

varav

- studiemedelsavgifter 104,47 90,00 76,00 65,00 56,00
- konvertering nya lan 0,89 0,80 0,70 0,60 0,50
- aterkrav av studiemedel 1,10 1,00 1,00 0,90 0,90
- aterkrav av bidrag 164,29 176,22 242,32 341,51 352,61
Totalsumma 1 080,95 1010,37 1072,83 1174,28 1182,51

"Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2023 (budgetprop. 2022/23:1 Utgiftsomrade 15) att riksdagen
godkénner att medel motsvarande de anslagsmedel som under 2014 — 2022 forts till ett konto i Riksgélden
for finansiering av konstaterade forluster pa studieldn inklusive ranta ska levereras in till inkomsttitel pa
statens budget. Den gamla kreditreserven som per 2022-12-31 uppgick till 10 736 034 tkr ska foljaktligen
avslutas. Inkomsttiteln ar annu inte kénd.
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3.3

Verksamhetsinvesteringar

(tkr)

Immateriella investeringar

Datasystem, rattigheter m.m.

Materiella investeringar

Maskiner, inventarier och installationer m.m.

Byggnader, mark och annan fast egendom

Summa verksamhetsinvesteringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen)

Summa finansiering
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2022
Utfall

85103

2132
264
87 499

87 499

87 499

2023
Prognos

122748

2000
0
124748

124748

124748

2024
Berédknat

295173

2000
0
297173

297173

297173

2025
Beréaknat

205552

2000
0
207 552

207 552

207 552

2026
Berédknat

61298

2000

63 298

63 298

63 298



3.4 Sarskild information om verksamhetsinvesteringar

(tkr)

Verksamhetsinvesteringar per objekt

Hemutrustningslan

Béattre studiestéd hogre upp i aldrarna
Omstallningsstudiestdd

Férbattrad ansékan

Ny utbetalningsmyndighet — CSN

Ny utbetalningsmyndighet — UBEM
Enklare verkstallighet

Summa utgifter for investeringar

Finansiering

Lan i Riksgaldskontoret (2 kap. 1 §
kapitalférsorjningsférordningen)

Utgiftsomrade 15 anslag 1:8

Summa finansiering

Varav investeringar i anlaggningstillgangar

Datasystem, rattigheter m.m.

Summa investeringar i anliggningstillgangar

Totalt

85189
68 681
496 000
56 323
57 513
71703
130 848
966 257

834 425

131832
966 257

834 425
834 425

Ack utfall

81056
65 585
101 634

3523

251798

169 653

82 145
251798

169 653
169 653

2023
Prognos

4133
3096
136 749
4000

147978

122748

25230
147 978

122748
122748

2024
Berédknat

149 368
36 800
19230
24180
79 389

308 967

295173

13794
308 967

295173
295173

CSN har sju verksamhetsinvesteringar som overstiger 20 miljoner kronor. Totalt

berdknas utgifterna for dessa investeringar att uppga till 966 miljoner kronor fram till
2026. Cirka 834 miljoner kronor av dessa berdknas vara investeringar som finansieras

med l&n i Riksgalden.

« Under 2018 péborjades utvecklingen av systemstodet for Hemutrustningslan

och kostnaden beréaknas till 85 miljoner kronor fram till och med 20283.

«  Under 2020 paborjades utvecklingen av systemstod for Battre studiestod
hogre upp i aldrarna som féljd av att det i budgetpropositionen fér 2021

avsattes pengar for att hoja aldersgranserna for ratt till studiemedel och for att
samtidigt inféra ett nytt lan. CSN beréaknar att kostnaden for detta uppgar till

69 miljoner kronor.

« Under 2020 paborjades utvecklingen av systemstod for forbattrad ansokan,
utvecklingen beréknas &terupptas 2023 och beraknas till 56 miljoner kronor

fram till och med 2026.

« Under 2021 péborjades utveckling for omstallningsstudiestod som beraknas

till 496 miljoner kronor fram till och med 2025.

«  Utveckling for ny Utbetalningsmyndighet berédknas pabodrjas 2024 och ska vara

klart till senare delen av 2026.

«  Utveckling for enklare verkstallighet beraknas p&borjas 2024 och ska vara klart

till hosten 2025.

33

2025
Beréknat

108 249
12 000
19 659
24174
51459

215541

205 552

9989
215541

205552
205552

2026
Beréknat

18 624
23349

41973

41298

675
41973

41298
41298



3.5

3.6

Laneram och rantor fér verksamhetsinvesteringar

2022 2023 2024 2025
(tkr) Utfall Prognos Beraknat Beraknat
IB lan i Riksgaldskontoret 272982 316 336 398 583 635 230
Nyuppléning 87 499 124748 297 173 207 552
Amorteringar 44145 42502 60526 80192
UB lan i Riksgaldskontoret 316 336 398583 635230 762 590
Beslutad/féreslagen ldaneram 430000 479 000 650 000 790 000
Rénteutgifter 2326 10300 13300 16 600
Summa amorteringar och rénteutgifter 46 471 52802 73826 96 792
Finansiering av réntor och avskrivningar
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8 46 471 52 802 73826 96 792
Summa finansiering 46 471 52802 73826 96 792

CSN:s investeringar lanefinansieras via lan i Riksgaldskontoret. Investeringarna bestar
i huvudsak av utveckling av IT-stod for handlaggning och sjalvservice som tas upp som
immateriella anlaggningstillgéngar.

CSN hemstaller om en [aneram pé 650 miljoner kronor for 2024. Den utgéende
balansen berdknas uppgé till 635 miljoner kronor.

Rantekontokredit
2022 2023 2024 2025
(tkr) Utfall Prognos Beraknat Beraknat
Maximalt utnyttjad réntekontokredit under aret 0 0 0 0
Minsta behallning pa rantekontot under &ret 51214 50 000 50 000 50 000
Behallning pa rantekonto i Riksgéldskontoret 138207 100 000 100 000 100 000
Beslutad/foéreslagen rantekontokredit 75000 75000 75000 75000
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2026
Beréaknat

762 590
63 298
99 069

726819

750 000

16 900

115969

115969
115969

2026
Beraknat

0

50 000
100 000
75000



3.7 Ovriga kontokrediter - Kreditreserven fér CSN:s utlaning

(tkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréknat Beréaknat

Maximalt utnyttjad évrig kontokredit 0 14 288 0 0 0

under aret

Nyttjad 6vrig kontokredit i 0 0 0 0 0

Riksgéldskontoret

Beslutad/féreslagen 6vrig kontokredit 0 Obegransad 0 0 0

3.8 Ovriga krediter i Riksgéldskontoret

(tkr) 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beréknat Beréaknat Beréknat
IB lan i Riksgéldskontoret’ 251325136 261800 756 274319011 290 353 648 307 903 601
Beraknad nyupplaning 24813637 26 373 855 29534512 30680903 31842729
Beraknad amortering -14 338017 -13 855 600 -13 499 875 -13 130 950 -12 985 000
UB lan i Riksgaldskontoret 261800 756 274319011 290 353 648 307 903 601 326761 330
Ovrig kreditram? 264 500 000 276 000 000 292 000 000 309 000 000 327 000 000
Kreditutnyttjande, genomsnitt 256 562 946 268 059 884 282336 330 299 128 625 317 332 466
(Ovriga krediter)
Ranteantaganden, procent -0,03 0,20 0,92 1,69 1,93

"1 de prognostiserade beloppen ingar kontot for studielan och kontot for aterkravsskulden. Fran och med
2023 har aven lan for omstallningsstudiestédet medraknats.

2 Qvrig kreditram for &r 2022 och 2023 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram for
&r 2024 till och med 2026 visar CSN:s férslag pa kreditram fér studielén, vilket &r den prognostiserade
utgdende balansen inklusive en marginal.

Ovrig kreditram for &r 2024 till och med 2026 visar CSN:s férslag pa kreditram for
studieldn, vilket ar den prognostiserade utgdende balansen inklusive en marginal.
Marginalen avser framst att tacka for att lanebehovet ar storre i slutet av november
och i borjan av december an vid arsskiftet.




Vi gor studier mojligt.
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