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Andring av permanent uppehallstillstand for
vissa utlanningar (SOU 2025:99)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) har, utifrin sitt verksamhetsomréde,
foljande synpunkter pa férslaget.

Sammanfattning

Det ir svirt att 6verblicka de studiestdsrittsliga konsekvenserna pa kort
respektive ling sikt, av de manga dndringar som féreslas inom
migrationsomradet och som paverkar ritten till studiestod.

Komplexiteten i regelverket forsvarar mojligheten for utlindska
medborgare att f6rstd under vilka férutsittningar de har ritt till svenskt
studiestdd och for CSN att férmedla den informationen.

CSN vill upplysa om att utlindska medborgare som uppfyller villkoren f6r
ritt till studiemedel enligt 3 kap. 4 och 4 a {§ studiestédslagen (1999:1395),
dven kan ha ritt till omstillningsstudiestod.

CSN noterar att den begrinsning som foreslas, att studierna ska ha
pébotjats innan den nya lagen trider ikraft f6r att fortsatt ritt till studiestdd
ska foreligga, inte framgar av forfattningsforslaget. I avsaknad av uttryckligt
forfattningsstod anser CSN inte att den avsedda begrinsningen kan
tillimpas av myndigheten.

For det fall att begrinsningen om att studierna ska ha pabérjats innan den
sarskilda lagens ikrafttridande inférs 6nskar CSN att det 1 det fortsatta
arbetet fortydligas vad som avses med “pabétjat studier”.

Eftersom det framgar av 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen att
studiestdd inte fir limnas till den som har bosatt sig i syfte 4n att genomgi
utbildning hir, beddmer CSN att det rader oklarhet om den som har
beviljats nytt tillfilligt uppehéllstillstind som giststuderande eller anhérig
till sddan har ritt till studiestdd. Det behéver f6rtydligas 1 det fortsatta
arbetet.

Om avsikten dr att de utlindska medborgare som berérs av forslaget ska
kunna omfattas av 2 kap. 4 a § respektive 3 kap. 4 a § studiestodslagen, sd
behéver dessa bestimmelser revideras.
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e (SN avstyrker det foreslagna ikrafttridandet. CSN kan ta emot ett
ikrafttridande tidigast till den 1 januari 2028, férutsatt att myndigheten far
full kostnadstickning f6r nédvindigt utvecklingsarbete.

e (SN kan upplysa om att antalet utlindska medborgare med permanent
uppehillstillstind som beviljades studiemedel under lasiret 2024/25
uppgick till omkring 14 400 samt som beviljades studiehjilp under ldsaret
2024/25 uppgick till omkring 5 600.

e (SN behoéver finansiering for att stilla f6r och genomféra nédvindiga
anpassningar i verksamheten utifrin utredningens férslag.

e Forslaget kan fi konsekvenser i form av férsdmrade utsikter till
aterbetalning av studieldn och hemutrustningslan frin de utlindska
medborgare som limnar Sverige.

e (SN onskar att lagstiftaren i den fortsatta beredningen av aktuell utredning
och andra pigiende utredningar som paverkar utlindska medborgares ritt
till studiestdd ser 6ver CSN:s ritt att fa uppgifter fran Migrationsverket
med st6d av studiestddsférordningen (2000:655).

Inledande synpunkter gallande flertalet andringar och
foreslagna andringar avseende ratten till studiestdd for

utlandska medborgare

Under senare tid har flertalet utredningar genomforts och féreslagit dndringar
inom migrationsrittens omrade som paverkar ritten till studiestdd f6r utlindska
medborgare. CSN anser att det i dagsldget dr svart att Gverblicka de
studiestddsrittsliga konsekvenserna av de enskilda utredningarna, men dven de
sammantagna konsekvenserna av utredningarna tillsammans. Det giller
konsekvenser pa bade kort och lang sikt.

Det studiestodsrittsliga regelverket avseende utlindska medborgare ér redan
idag komplext. De dndringar som f&reslas i de olika utredningarna ékar
komplexiteten ytterligare. CSN bedémer att det kommer att bli ytterst svart for
en utlindsk medborgare att f6rstd under vilka férutsittningar denne har ritt till
svenskt studiestéd. CSN:s mojlighet att pad ett enkelt sitt informera om
villkoren for ritt till studiestdd paverkas ocksa, sirskilt som sadan information
framledes kommer behéva limnas genom att specifikt peka ut enskilda
paragrafer 1 utlinningslagstiftningen vars innehall i sin tur dr svart att formedla.

8.2 Studiehjalp och studiemedel

CSN noterar att utredningen inte omnidmner omstillningsstudiestddet.
Utlindska medborgare som uppfyller villkoren f6r ritt till studiemedel enligt 3
kap. 4 och 4 a {§ studiestédslagen kan dock dven kan ha ritt till
omstillningsstudiestdd.! Det giller férutsatt att de uppfyller Gvriga villkor £6r
ritt till stodet, t.ex. att de ska ha arbetat 1 Sverige under minst 96 manader de
senaste 14 aren.2 CSN kan med anledning av detta informera om att
myndigheten under dr 2024 beslutade om bifall avseende omstillnings-
studiestod f6r 42 utlindska medborgare med permanent uppehillstillstind.

111 §§ lagen (2022:856) om omstillningsstudiestod, LOSS.
26§ LOSS.
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I utredningen anges att det, for ritt till studiestod, ska krivas studierna
paborijats innan den sirskilda lagen trider ikraft. Denna begrisning framgar
emellertid inte av férfattningsforslagen till 2 kap. 4 § studiestédslagen
respektive 3 kap. 4 § samma lag. Av ordalydelsen framgar enbart att studiestod
far limnas dven om kravet pa permanent uppehallstillstind inte dr uppfyllt, om
den studerande har beviljats ett tidsbegrinsat tillstind som har beviljats efter att
ett permanent uppehallstillstind har aterkallats enligt lagen om aterkallelse av
permanent uppehéllstillstind fOr vissa utlinningar. Forfattningsforslagen anger
saledes inte ndgot kring utredningens férslag om att studierna ska ha pabérjats
innan den sirskilda lagens ikrafttridande.

I avsaknad av uttryckligt forfattningsstéd anser CSN inte att den avsedda
begrinsningen, nimligen att ritten till studiestod dr knuten till studier som
péabérijats innan den sirskilda lagen trider i kraft, kan tillimpas av myndigheten.
Ordalydelsen ger snarare intrycket av att samtliga som beviljas tidsbegrinsade
uppehallstillstind efter att det permanenta uppehéllstillstandet aterkallats med
den sdrskilda lagen, har ritt till studiestéd. Om lagstiftaren i den fortsatta
beredningen avser att ha en begrinsning av nu aktuellt slag, br denna
uttryckligen framgd av forfattningen (se dven kommentar till 11.3).

For det fall att begrinsningen om att studierna ska ha pabdérijats innan den
sdrskilda lagens ikrafttridande inférs 6nskar CSN vidare att det i det fortsatta
arbetet f6rtydligas vad som avses med “’pabdrjat studier”. Detta £6r att undvika
ytterligare komplexitet och grinsdragningsproblematik. Relevanta frigor att
bevara i detta avseende dr om ritten till studiestdd enbart giller de som pabérjat
studier med sddant st6d, om ritten dr begrinsad till ett visst studiestdd eller till
en viss utbildning samt vad som giller om den enskilde gor ett studieuppehall.

Det finns tidsbegrinsade uppehdllstillstind som inte ger ritt till studiestdd, t.ex.
vissa uppehallstillstind som arbetstagare, studerande och anhériga till dessa.
CSN uppfattar att en utlinning skulle kunna komma att beviljas ett sidant
tillstdnd efter att ett permanent uppehallstillstind har aterkallats, och att det dr
utredningens avsikt att de dven da ocksa ska ha ritt till studiestdd. Eftersom det
samtidigt framgir av 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen att studiestod
inte far limnas till den som har bosatt sig i syfte 4n att genomga utbildning hir,
bed6émer CSN att det rdder oklarhet vad som giller £6r den som beviljats nytt
tillfalligt uppehallstillstind som giststuderande, eller anhérig till sadan.

Enligt 2 kap. 4 a § respektive 3 kap. 4 a § studiestddslagen fir studiestdd under
vissa forutsittningar limnas till studerande som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind dven efter det att tillstindet har upphort att gilla. CSN
bed6émer inte att de utlindska medborgare som fitt sitt permanenta
uppehallstillstind aterkallat enligt den sérskilda lagen kommer att omfattas av
denna bestimmelse i sin nuvarande utformning. De beréra utlindska
medborgarna kommer dirmed inte att kunna beviljas studiestéd under den tid
som det tar f6r Migrationsverket att prova ritten till nytt tillfalligt
uppehallstillstind, efter att det permanenta uppehallstillstindet har aterkallats.

9 lkrafttradande- och évergangsbestammelser
CSN har inte méjlighet géra nédvindiga anpassningar i verksamheten i tid till
utredningens foreslagna ikrafttridandedatum, den 1 januari 2027. Forutsatt att
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myndigheten fir full kostnadstickning f6r nédvindigt utvecklingsarbete enligt
vad som framgir i avsnitt 10.4.6 nedan kan CSN ta emot ett ikrafttrddande
tidigast till den 1 januari 2028.

10.4.6 CSN:s verksamhet

Aven om det inte dr méjligt att veta sikert hur manga utlindska studerande
som har permanent uppehéllstillstind och som avser att studera med
studiestdd, kan CSN dnda presentera siffor Gver antalet utlindska medborgare
med permanent uppehdllstillstind som har studiestdd idag. Antalet utlindska
medborgare med permanent uppehillstillstind som beviljades studiemedel
under lisaret 2024/25 uppgick till omkring 14 400. Antalet utlindska
medborgare med permanent uppehillstillstind som beviljades studiehjilp under
lasdret 2024/25 uppgick till omkring 5 600. Sasom tidigare angivits i avsnitt 8.2
uppgick antalet utlindska medborgare med permanent uppehallstillstind som
beviljades omstillnings-studiestéd under dr 2024 till 42.

Utredningens forslag far paverkan pa CSN:s verksamhet vad giller prévning
och administration av utlindska medborgares ritt till studiestéd. CSN begir full
kostnadstickning f6r utredningens forslag vilket innefattar ett hojt
férvaltningsanslag som ticker en 6kad administration av drenden om studiestéd
med en kostnad av 9,5 miljoner kronor 2027 och 15,0 miljoner kronor 2028.
For 2029 och aren ddrefter berdknas den érliga kostnaden £6r administration till
5,5 miljoner kronor érligen.

CSN behover finansiering f6r att stilla f6r och genomféra nédvindiga
anpassningar i verksamheten utifrin utredningens forslag. Om myndigheten
inte far anslagsfoérstirkning som motsvarar angivna kostnader kommer det att
fa konsekvenser f6r CSN:s f6rmaga att leverera uppdraget, i form av lingre
handldggningstider, eller fd paverkan pa och tringa ut annan utveckling sisom
exempelvis nédvindig digital férnyelse.

Aterbetalning av studielin

Om férslaget om dndring fran permanenta till tidsbegransade uppehallstillstind
far till £6ljd att fler personer som har fatt lan fran CSN limnar Sverige, far det
konsekvenser i form av férsimrade utsikter till terbetalning av bade studielin
och hemutrustningslan.

Migrationsverkets uppgifisskyldighet

Upplysningsvis 6nskar CSN att bygga ett mer utvecklat digitalt
informationsutbyte med Migrationsverket. CSN:s ritt att f4 uppgifter frin
Migrationsverket som behdvs £6r tillimpningen av 2 kap. och 3 kap.
studiestodslagen regleras i 6 kap. 13 a § studiestddsfoérordningen. CSN 6nskar
att lagstiftaren 1 den fortsatta beredningen av aktuell utredning och andra
pagaende utredningar som paverkar utlindska medborgares ritt till studiestdd,
ser 6ver den aktuella bestimmelsen for att sikerstilla att CSN har mojlighet att
fa de uppgifter som behdvs f6r prévningen av ritten till studiestdd.?

3 Se dven CSN:s remissvar till Inhibition av verkstélligheten — en ny ordning for vissa
utlinningar vid tillfdlliga verkstillighetshinder (Ds 2024:23), CSN:s dnr.
ADM/2024:682
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11.3 Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

Av forfattningskommentarerna till 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § framgir att
moijligheten att beviljas studiehjilp respektive studiemedel efter att ett
permanent uppehéllstillstind dterkallats med st6d av den sirskilda lagen bara
giller studier som pdborjats fére den sirskilda lagens ikrafttridande. Eftersom
den begrinsningen inte framgar av bestimmelsens ordalydelse kommer
emellertid CSN inte kunna begrinsa ritten till studiestdd till dem som paborjat
studier fore den sirskilda lagens ikrafttridande (se dven 8.2).

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektren Christina Henrysson
efter féredragning av verksjuristen Anna Renvall och utredaren Alexandra
Swenning i nirvaro av rittschefen Jeanette Lundgqyvist, stabschefen Asa Lindahl
och avdelningschefen Annika Fahlander. I arbetet med remissvaret har dven
verksamhetsutvecklaren Stefan Nilsson och studiestédsutredaren Tanja Persson
deltagit.
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