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Sammanfattning

Uppdrag inom rattsavdelningen

CSNis rittsavdelning har givit enheten Kunskap om studiestédet 1 uppdrag att £6lja
upp bestimmelser som kan nyttjas av studerande med funktionsnedsittning. Denna
rapport dr en redovisning av uppdraget.

Andelen som anfor att de har en funktionsnedsattning

Av alla dem som hade bristande studieresultat under 2021 var det fyra procent som
anférde en funktionsnedsittning som skal till de bristande resultaten.

Av dem som hade bristande studieresultat och som anforde et skal var det 16 procent
som anforde att de hade en funktionsnedsittning. Bland dem som anférde ett skil
men som fick avslag pa sin anskan var det 13 procent som anférde att de hade en
funktionsnedsittning. Bland dem som anforde skil och fick bifall var andelen istillet
23 procent.

Andelen som anférde att de hade en funktionsnedsittning var ligre, tre procent, bland
dem som hade slut pé studiemedelsveckor. Av samtliga som fick bifall pa sin ansékan
var det 15 procent som anférde att de hade en funktionsnedsittning och bland dem
som fick avslag var motsvarande andel knappt tre procent.

Alla som beviljas studiemedel f6r en hégre studietakt dn de faktiskt studerar med
miste ha en funktionsnedsittning. Antalet som ansokte om studiemedel £6r hogre
studietakt var 435 personer under 2021, varav 295 (68 procent) fick bifall pa sin
ansokan.

Av de 24 personer som anstkte om avskrivning av lan pa grund av f6rlingd studietid
anférde 20 personer en funktionsnedsittning. Av de som anférde funktionsned-
sdttning fick fyra personer (20 procent) bifall.

lakttagelser fran granskningen — svarigheter for personer med
funktionsnedsattning

Mot bakgrund av att mellan 10 och 30 procent av Sveriges vuxna befolkning bed6ms
ha en funktionsnedsittning! dr antalet som anfor en funktionsnedsittning i samband
med sin ans6ékan om studiemedel lagt. Detta kan eventuellt forklaras av att personer
med funktionsnedsittning studerar i ligre utstrickning dn andra, av att funktions-
nedsittningen kanske inte utgdr ndgot hinder i studierna, eller av att de inte kdnner till
bestimmelserna eller inte orkar driva sin sak. Det dr dock viktigt att CSN:s infor-
mation till studerande med en funktionsnedsittning bade nar fram till dem det berér
och ir tydlig.

I vissa fall kan det vara osikert om de svarigheter en studerande upplever bor riknas
som en funktionsnedsittning eller inte. Detta har betydelse till exempel i samband

1 Myndigheten fér delaktighet (2022).
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med beslut om att bevilja studiemedel med en hogre takt 4n den studerande faktiskt
liser med. Att det dessutom finns flera méjliga definitioner att utga frin gor fragan 4n
mer komplicerad. Det dr viktigt att CSN kan erbjuda en tydlig definition av vad som
ska anses vara en funktionsnedsittning.

Vissa formuleringar i olika former av intyg tycks viktiga for att intygen ska godtas.
Den hir granskningen har inte tittat pa de férvaltningsmissiga kraven pd CSN.
Eftersom det dr viktigt att intyget innehaller vissa bestimda uppgifter kan det dock
konstateras att de s6kandes behov av upplysningar, bland annat i kompletteringar och
beslut, bor vara stort. Kraven pd hur intygen formuleras innebér samtidigt ett hinder
pé vigen mot funktionsnedsattas lika méjligheter till studiemedel. CSN behéver,
utfiran gillande regelverk och praxis, stilla krav for att bevilja 6kat stod. Samtidigt ser
vi att kraven skapar problem f6r den som scker — problem som andra studerande inte
har.

En annan iakttagelse dr den moment-22-liknande situation som kan uppstd i samband
med framfér allt bedémningar av om studiemedel kan limnas fér hogre takt in den
studerande studerar med. For att kunna bevilja studiemedel med hégre takt krivs att
en studerande har en styrkt funktionsnedsittning, att stodatgirder har satts in fran
skolan, samt att dessa har utvirderats men funnits otillrdckliga. Dessa krav ger
sammantaget en situation dir det kan vara svart eller oméjligt att beviljas studiemedel
med hogre takt i samband med studiestarten. Enligt praxis maste alltsa stodinsatserna
torst utvirderas och befinnas otillrdckliga. Det innebir i praktiken att man maste
misslyckas i sina studier innan studiemedel med en hégre takt kan beviljas.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

CSNis rittsavdelning har givit enheten Kunskap om studiestédet 1 uppdrag att £6lja
upp bestimmelser som kan nyttjas av studerande med funktionsnedsittning.
Uppdraget ska redovisas till rittschef Asa Lindahl senast i oktober 2022,

1.2. Rapportens inriktning och syfte

Denna rapport avser provningen av studiemedel och avskrivning av studieldn f6r
studerande som anfér en funktionsnedsittning. Féljande bestimmelser har valts ut f6r

granskning:

e Studiemedel f6r hogre studietakt dn den faktiska for studerande med
funktionsnedsittning (3 kap. 5 § forsta stycket studiestodslagen).

e Funktionsnedsittning som ett sdrskilt skil att gbra undantag fran kravet pa
studieresultat (3 kap. 7 § andra stycket forsta punkten studiestodslagen).

e Den som har férsenats pa grund av sin funktionsnedsittning kan, genom
synnerliga eller sérskilda skil, beviljas fler veckor med studiemedel (3 kap. 8 §
femte stycket studiestddslagen).

e Synnerliga skil till avskrivning av studieldn for den som har fatt en forlingd
studietid till £6ljd av sin funktionsnedsittning (4 kap. 25 § andra stycket
studiestodslagen).

1.21. Syfte och fragestallningar

Syftet med den hir rapporten dr att underséka hur méinga och hur stor andel av de
studerande som anfér en funktionsnedsittning i samband med de regler som redogérs
for ovan. Aven orsaker till avslagsbeslut ska foljas upp.

Enligt diskrimineringslagen ska personer med en funktionsnedsittning ges samma
forutsittningar som andra i samhillet.2 I de fall dir en studerande har en
funktionsnedsittning ska personen alltsa ha samma mdijligheter att bedriva studier
som andra studerande.

Foljande fragestillningar ska besvaras.

e Hur stor andel av samtliga sbkande inom respektive regelomrade’ anfor att de
har en funktionsnedsittning?

e Hur stor andel av dem som fér bifall respektive avslag anfor att de har en
funktionsnedsittning?

2 4 § 3 punkten diskrimineringslagen (2008:567).
3 Av dem som har bristande studieresultat, slut pa veckor, anséker om hégre studietakt dn de egentligen
liser eller av dem som ansSker om avskrivning.
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o Vilka 4r orsakerna till att studerande som anfor att de har en
funktionsnedsittning far avslag?

e  Vilka problem med tillimpningen av bestimmelserna kan noteras i
granskningen?

e Kan de personer med funktionsnedsittning som anséker om studiemedel
eller avskrivning av 1an sdgas ha samma méjligheter som andra studerande att
studera med studiemedel?

1.3. Arbetet med rapporten

1.3.1. En granskning av arenden

I CSNis register finns inga uppgifter om huruvida nagon anfért att hen har en
funktionsnedsittning. For att bedéma hur stor andel av de studerande som anforde att
de har en funktionsnedsittning granskade vi dirfor ett antal drenden. I granskningen
kontrollerade vi om den sékande har anfort att hen har en funktionsnedsittning och i
sa fall vilken, samt om funktionsnedsittningen varit skal till bifall. Vi har dessutom
gatt igenom orsaker till varfér den anférda funktionsnedsittningen inte ledde till ett
bifallsbeslut utan istillet gav ett avslag.

Genomgingen ger oss mojlighet att berdkna hur manga som anfér en funktions-
nedsittning, samt hur stor andel av bifallen respektive avslagen som ges till personer
med en funktionsnedsittning. I dessa fall dr det viktigt att papeka att det dr en anford
funktionsnedsittning som avses och att vi inte vet om personen de facto har skickat in
underlag som visar att de har en sadan.4

En funktionsnedsattning kan vara fysisk, neuropsykiatrisk eller psykisk. Vi har valt att
dela in funktionsnedsittningarna i féljande fem huvudgrupper:

e  Lis- och skrivsvarigheter
e Fysiska besvir/diagnoser
e Autismspektrumtillstind®
e ADHD/ADD

e Opvriga psykiska diagnoser.

1.3.2. Avgransningar

Det dr enbart drenden som r6r studiemedel som granskas. Andra studiestdd, sisom
studiestartsstod eller studiehjilp, faller vid sidan av granskningen.

Vi har inte granskat drenden utifrdn ett forvaltningsrittsligt perspektiv, utan det ir
bestimmelserna i sak som har granskats.

41 drenden som slutar med bifall 4r det rimligt att tro att den studerande skickat in underlag gillande sin
funktionsnedsittning, 4ven om bifallet i enstaka fall kan ha andra orsaker. Ett avslagsbeslut kan dock
antingen bero pa att sidant underlag saknas eller pa andra orsaker.

5 Hir ingér s.k. aspergers syndrom.
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De drenden som tagits ut f6r granskning avser ar 2021.

1.3.3. Tillvagagangssatt och svarigheter

Vi har arbetat p4 lite olika sitt beroende pa vilken bestimmelse vi har granskat. Nedan
redogdr vi £6r hur granskningen har gitt till.

Undantag fran kravet pa studieresultat och fler veckor med studiemedel

I drenden om studieresultat och antal veckor gjorde vi ett urval om 300 bifalls- och
300 avslagsdrenden (totalt cirka 1 200 drenden f6r de bada bestimmelserna). Ett
mindre antal av dessa drenden kunde senare inte granskas pa grund av sekretess.

Den andel av drendena som innehaller en anférd funktionsnedsittning har beriknats.
Antalet avslag respektive bifall viktades sedan i férhallande till rendemingderna, f6r
att det skulle bli méjligt att uppskatta hur stor andel av samtliga som anfér en
funktionsnedsittning.

Precis som i alla urvalsundersdkningar finns dven i denna undersékning en viss
osidkerhet. Osidkerheten skattas och redovisas med hjilp av konfidensintervall.® Vi har
valt att endast redovisa konfidensintervall nir vi utgar fran samtliga s6kande med
bristande studieresultat respektive slut pd veckor. For att férenkla redovisningen har vi
dock valt att inte redovisa konfidensintervall f6r ndgra andra grupper. Ha emellertid i
atanke att osdkerheten 6kar nir resultaten delas upp i mindre grupper, eftersom de i
vissa fall endast innehaller ett fatal personer.

I irenden om studieresultat och antal veckor har vi dven listat de anférda
funktionsnedsittningarnas art och, i beslut om avslag, orsaker till att drendet har
beslutats med avslag trots den anférda funktionsnedsittningen.

Studiemedel f6r hégre studietakt 4n den faktiska

For drenden som handlar om hogre takt dn faktisk har i princip samtliga s6kande
anfért att de har en funktionsnedsittning och angivit denna som grund f6r sin
ansOkan. Beslut om studiemedel f6r en hogre takt dn den med vilken studierna faktiskt
bedrivs har emellertid ofta en bristfillic beslutsmotivering. Malet med granskningen ar
att kunna identifiera samtliga motiv som legat till grund f6r beslutet. Det leder till att
vi emellanét méste forsdka leta oss fram till vilka skél som verkligen ligger till grund
for besluten. Ofta sigs till exempel att stodatgarderna pa skolan inte dr utvirderade.
Men kanske har den studerande i dessa fall inte heller skickat in underlag gillande sin
funktionsnedsittning och det kan dven vara oklart om personen ligger ner mer tid pa
sina studier 4n podngomfattningen motsvarar. Beroende pa hur langt tillbaka i
drendena man gar, det vill siga hur mycket man letar, kan uppféljningen leda till olika
resultat.

Med anledning av omstindigheterna som beskrivs ovan har vi valt att granska 20
bifalls- och 20 avslagsidrenden. Detta gav oss mojlighet att redovisa hur bedémning-
arna gjorts och motiverats, samt eventuella problem med dessa bedémningar. Vi
kommer dock inte att kunna uttala oss om antal och andelar f6r dessa drenden.

¢ I den hir rapporten anvinder vi som brukligt 4r 95-procentiga konfidensintervall. Det innebir att om vi
hade upprepat den hir undersékningen 100 ganger hade det sanna virdet funnits inom konfidens-
intervallet 95 ganger av 100.

csn.se
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Avskrivning av studielan f6r den som fatt en f6rlingd studietid

Precis som i drenden som handlar om hogre takt 4n den faktiska har i princip alla som
sOker avskrivning anfort att de har en funktionsnedsittning och hinvisat till den som
grund for sin ansOkan. Avskrivningsirenden 4r dock firre och besluten ir bittre
motiverade. Alla personer som ansokt om avskrivning med anledning av f6rlingd
studietid har ddrfér granskats.

csn.se



2. Granskningen av arenden

2.1. Studieresultat

21.1. Bestammelser om studieresultat

Nir en studerande ansdker om studiemedel mdste hen ha bedrivit sina tidigare studier
i normal takt. Aven om den studerande inte har bedrivit sina tidigare studier i normal
takt kan dock studiemedel beviljas om det finns sirskilda skil eller ir friga om éldre
studieresultat (3 kap. 7 § studiestddslagen [1999:1395]). I 5 § studiestédstérordningen
(2000:655) redovisas vad som vid hogskolan ska anses vara studier i normal takt. CSN
ges foreskriftsritt for Ovriga utbildningsformer.

Som sirskilda skil att limna studiemedel dven om en studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt bor riknas till exempel egen eller nira anhérigs sjukdom,
dodsfall i familjen eller allvarliga brister hos utbildningsanordnaren som den
studerande inte har kunnat rada 6ver (allmidnna rad till 3 kap. 7 § andra stycket f6rsta
punkten studiestédslagen [1999:1395]). De skil som anférs ska vara av viss dignitet,
utanfor den studerandes kontroll och det ska dessutom finnas ett samband mellan
skilen och de bristande studieresultaten.

Funktionsnedsittningar nimns alltsa inte i det allmidnna rddet, men kan utgéra ett
sdrskilt skil for beviljning av studiemedel trots bristande studieresultat. I CSN:s
regelhandbok anges att en nyupptickt funktionsnedsittning, som kan antas ha
inverkat pa den studerandes studief6rmaga under en tidigare period, kan vara ett
sdrskilt skl att gbra undantag frin resultatkravet. Om funktionsnedsittningen var
kind redan innan studierna borjade, anses det ddremot normalt sett inte finnas skil att
bortse fran otillrickliga studieresultat. Den studerande bor di, om hen pa grund av sin
funktionsnedsittning inte klarar att lisa i normal takt, redan ha anpassat sin studietakt
efter sina forutsittningar. Mojlighet bedéms dé ha funnits att istillet anséka om
studiemedel f6r en hégre takt dn vad studiedtagandet motsvarar (se avsnitt 2.3 nedan).

2.1.2. Studerande med bristande studieresultat

Under 2021 ansékte totalt 69 215 personer om studiemedel med bristfélliga
studieresultat vid beslutstillfillet. Av dessa fick nio procent bifall. Endast var fjarde
sOkande med bristande studieresultat angav ndgot skil som de ville fa prévat. Av de
som angav skil fick 38 procent bifall.

Vi gor studier mojligt 10 csn.se
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Tabell 1 Antal och andel som vid beslut om studiemedel haft bristande
studieresultat, 2021

Kvinnor Min Totalt’
Antal Andel? Antal Andel Antal Andel
Bristande
SR 35 929 100 33 286 100 69215 100
beslut (antal
personer netto)
Avslag 32798 91 31470 95 64268 93
Bifall 4095 11 2383 7 6478 9
VEREWY [nEe® Eme: 9 592 27 7 437 22 17029 25
skal
- Avslag 5894 16 5312 16 11 206 16
trots skal
- Bifall 4095 11 2383 7 6478 9
skal®

" Samtliga andelar utgér andelar av totalt antal personer som fatt avslag pa sin ansékan pa grund av
bristande studieresultat, eller bifall trots bristande studieresultat pa grund av skal.

2En person kan fa bade bifall och avslag och férekommer da i bada kategorierna. Darfér kan summan
av andelarna 6verstiga 100 procent.

3 Det kan noteras att kvinnor som anfor skl oftare far bifall &n man som anfér skal. Vad detta beror pa
har inte undersokts i den har uppféljningen.

2.1.3. Resultatet av granskningen

I vér granskning har vi tittat ndrmare pd 290 bifallsirenden och 299 avslagsirenden.

Tabell 2 Andel som anfort att de har en funktionsnedséttning av samtliga som haft
bristande studieresultat, punktskattning och konfidensintervall, 2021

Skattad Konfidensintervall (95 %)

andel
Andel av samtliga 4,2 3,5-5,5
Andel av kvinnorna 51 3,9-6,3
Andel av mannen 3,3 2,2-4,3

Av samtliga med bristande studieresultat var det fyra procent som anférde att de hade
en funktionsnedsittning som paverkat studierna. Det var lite vanligare att kvinnor
hinvisade till en funktionsnedsittning dn att min gjorde det.

Av dem som haft bristande studieresultat och somz anfort skdl var det 16 procent som
anférde att de har en funktionsnedsittning. Av dem som fick avslag trots skil var det
13 procent som anférde att de har en funktionsnedsittning. Det var en nigot hogre
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andel av kvinnorna 4n av méinnen som fick avslag och som anforde att de har en
funktionsnedsittning, 15 respektive 10 procent. Av alla som fick bifall pa grund av
sirskilda skl var det 23 procent som anfdrde sin funktionsnedsittning som skil till de
bristande resultaten. Hir var det ingen storre skillnad mellan kénen.

Omkring hilften (51 procent) av dem som anfdrde att deras funktionsnedsittning var
skl till de bristande resultaten fick bifall, medan resterande fick avslag. Det giller f6r
béde kvinnor och min. I jimfdrelse med andra skil leder funktionsnedsittningar
oftare till bifall. Andelen bifall bland dem som anger andra skil (ej funktions-
nedsattning) ligger pa 34 procent.

Nu gar vi vidare och tittar pd dem som fitt avslag respektive bifall bland dem som
anfort att deras funktionsnedsittning dr skal till de bristande studieresultaten.

Avslag

ADHD/ADD ir den vanligaste funktionsnedsittningen bland de sdkande som fick
avslag, da den férekommer hos knappt 37 procent. De fyra 6vriga huvudgrupperna ir
jimnstora och utgér 13-18 procent av de s6kande. Fysiska diagnoser ir nigot
vanligare 4n de 6vriga, medan lis- och skrivsvarigheter 4r den minst vanliga
funktionsnedsittningen.

Skilen till avslag dr jimnt férdelade mellan tre stora kategorier: funktionsnedsittning-
en dr inte nyupptickt, ingen férsimring har skett under studieperioden samt underlag

saknas. Direfter foljer skilet att funktionsnedséttningen inte paverkar studieresultaten.

I en del drenden ser vi att det forekom mer 4n ett skil till avslag, vilket gor att
summeringen av skilen 6verstiger 100 procent.

Diagram 1 Andel studerande med bristande studieresultat som anfort att de har en
funktionsnedsittning, férdelat efter skal till avslag, 2021'

Funktionsnedsattningen ar inte nyupptackt
och ansokan galler inte den forsta terminen 37
pa en studieniva
Funktionsnedséttning har inte forsamrats _37
under studieperioden
o o N
funktionsnedsattningen
Funktionsnedsattningen paverkar ej _ 24
studieresultaten

Ovrigt | 11

Bedoms ej ha funktionsnedsattning F 3

0 10 20 30 40

"En person kan ha flera skal till avslaget. Summan av alla andelar éverstiger darfér 100 procent.

Bifall

Bland de granskade bifallsirendena om fortsatt studiemedel trots bristande studie-
resultat dominerar gruppen ADHD/ADD, som omfattar 63 procent av dem som far

12

csn.se



Vi gor studier mojligt

bifall. Den nist storsta gruppen ar Ovriga psykiska diagnoser, som férekommer hos
16 procent av de studerande. I denna grupp av funktionsnedsittningar utgdr bipolar
sjukdom den vanligaste diagnosen. De tre resterande huvudgrupperna av funktions-
nedsittningar dr sma 1 jimforelse. Bara mellan 4 och 9 procent av de s6kande hade
ndgon av dessa.

Fo6r knappt 81 procent av de studerande som fick bifall och som anférde att de hade
en funktionsnedsittning bedémdes sjilva funktionsnedsittningen ligga till grund f6r
beslutet. Fér nigra personer bedémdes bifallet vara motiverat bade av funktions-
nedsittningen och andra skil, och f6r nagra hade bifallet inget med funktions-
nedsittningen att gra utan motiverades av andra skal.

21.4. Reflektioner om proévningen av bristande
studieresultat

Totalt granskade vi 115 drenden om bristande studieresultat dir den sckande anfért
att de har en funktionsnedsittning som skl till de bristande studieresultaten. Fler
irenden dterfanns bland bifallsbesluten 4n bland avslagsbesluten. Det var vintat
eftersom en funktionsnedsittning dr ett tydligt skil att ge studiemedel trots bristande
studieresultat.

Av de fem huvudgrupper vi delar in funktionsnedsittningarna i ir ADHD/ADD den
klart vanligaste. Detta giller speciellt f6r dem som far bifall pa sin anstkan, vilket kan
innebdra att andra diagnoser inte far samma vikt i handldggningen.

Noterbart dr ocksa att de drenden i vilka lds- och skrivsvarigheter anférs dr fa, speciellt
sett utifrdn hur vanligt férekommande dessa besvir dr i befolkningen.” Detta kan dock
bero pa att personer med lds- och skrivsvirigheter ofta kan klara sina studier med
hjilp av det sirskilda pedagogiska st6d som kan erbjudas frin skolor eller hégskolor.
Det ser ocksa ut att vara relativt ovanligt med bifall som 4r grundade pa fysiska
diagnoser.

Minga av de avslagsirenden 1 vilka funktionsnedsittning inte har anférts som skil
handlar om sjukdomar och tillstind som inte bedémts som varaktiga, till exempel
angestsyndrom och depressioner.8 Nir det giller bristande studieresultat behéver dock
inte CSN:s tolkning av begreppet funktionsnedsittning vara helt avgérande ur den
sOkandes perspektiv, eftersom dven sjukdom kan leda till fortsatt beviljning.

En funktionsnedsittning som var kind innan studierna inleddes, och som inte har
forsamrats under den aktuella studieperioden, ger normalt avslag vid en prévning av
bristande studieresultat.? Istallet ska studietakten i dessa fall ha anpassats efter
forutsittningarna. I nuliget dr det svart att bli beviljad studiemedel f6r en hogre takt
under en inledande studieperiod.!” Detta innebir att det 4r mer fordelaktigt £6r den
studerande att inte kdnna till sin funktionsnedsittning, eller att inte fi den
diagnostiserad, innan studierna inleds.

7 Ungefir 5-8 procent av befolkningen bedéms ha lds- och skrivsvarigheter. Dyslexiférbundet (2022).

8 Definitionen av vad som ska riknas som funktionsnedsittning (och vilka sjukdomar som dr varaktiga”)
har stor betydelse for vilka beslut som fattas. Detta kommer vi att diskutera vidare i kapitel 3.

9 Se dven 2.1.1

10Se2.3.3
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2.2. Veckobegransning

2.21. Bestammelser om veckobegransning

Studiemedel kan limnas ett visst antal veckor per utbildningsniva. Studerande som
saknar grundskoleutbildning kan fi studiemedel i 80 veckor pa heltid for att studera pa
grundskolenivd.!! Studerande som har en grundskoleutbildning, eller en utbildning
som motsvarar en grundskoleutbildning, kan fa studiemedel i 40 veckor pa grund-
skoleniva.

For studier pa gymnasieniva far studiemedel f6r heltidsstudier limnas under
sammanlagt hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en trearig
gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning far dock
studiemedel limnas under hogst 80 veckor.

For studier pa eftergymnasial niva fir studiemedel £6r heltidsstudier limnas under
hogst 240 veckor (3 kap. 8 § studiestédslagen).

Utéver de nimnda tidsgrinserna far studiemedel limnas under lingre tid om det finns
sirskilda skdl. For att detta ska vara moijligt ska den studerande dock vara minst 40 ar.
Studiemedel fir i dessa fall limnas 1 ytterligare hogst 40 veckor per studieniva (3 kap. 8
§ fjarde stycket). Sirskilda skil kan omfatta arbetsmarknadsskal, hilsoskil eller
personliga skil.

Till 6vriga far studiemedel limnas om det finns synnerliga skl (3 kap. 8 § femte
stycket). Synnerliga skil innebidr mycket speciella, synnerligen tungt vigande
individuella skil. Det innebdr en restriktiv tolkning dir de personliga skilen bér vara
av viss dignitet och omfattning samt att de tidigare studierna ska ha férsenats pd grund
av dem. Aven syftet med de fortsatta studierna kan spela roll.

Om studierna forsenats pa grund av att den studerande varit sjuk eller har en
funktionsnedsittning kan det finnas synnerliga skil att bevilja studiemedel {61 extra
veckor. Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) har exempelvis bedémt att en
studerande som pé grund av dyslexi haft stora svarigheter genom hela sin studietid
kan beviljas ytterligare veckor. I detta fall led personen dven av damm- och
mogelallergi som medforde att hen inte kunde utéva sin yrkesutbildning till
verkstadssnickare. Aven fér den som har ADHD kan det finnas synnerliga skl att
bevilja studiemedel for extra veckor. OKS konstaterade i ett fall att det fanns
synnerliga skal att bevilja ytterligare studiemedel f6r att den studerande skulle kunna
avsluta en pigiende VVS-utbildning. De tidigare studierna hade i detta fall bedrivits
med svirigheter, men studieférmagan hade férbittrats efter paborjad medicinering.
Samtidigt kan konstateras att ADHD i sig inte utgér synnerliga skal att bevilja
studiemedel fOr extra veckor. En bedémning ska ddrmed géras frin fall dll fall dven
tor personer med funktionsnedsittning.

11 Studerande som dessutom behover fardighetstraning i lisning, skrivning och rikning kan fa
studiemedel under ytterligare 20 heltidsveckor.
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2.2.2. Studerande som har helt eller delvis slut pa veckor

Under 2021 hade totalt 20 661 personer helt eller delvis slut pa studiemedelsveckor
nir de ans6kte om studiemedel. Av dessa fick fyra procent bifall, det vill sdga de blev
beviljade fler veckor med studiemedel.!2

Tabell 3 Antal och andel som vid beslut om studiemedel haft helt eller delvis slut
pa studiemedelsveckor, 2021

Kvinnor Min Totalt’
Antal Andel’ Antal Andel Antal Andel
Saknade veckor
vid beslut (antal 13 257 100 7 551 100 20 661 100
personer netto)
Avslag 13 005 98 7 301 97 20307 98
Bifall p.g.a. skal 542 4 249 3 791 4

' Samtliga andelar utgér andelar av totalt antal personer som fatt avslag pa sin ansékan om fler
studiemedelsveckor, eller bifall for fler studiemedelsveckor pa grund av skal. En person kan ha fatt bade
avslag och bifall under aret. Summan av andelarna kan darfor bli hégre én 100.

2.2.3. Resultatet av granskningen

I vér granskning har vi undersékt 299 avslagsirenden och 299 bifallsirenden dir de
studerande haft helt eller delvis slut pa studiemedelsveckor.

Tabell 4 Andel som anfort att de har en funktionsnedsattning av samtliga som haft
helt eller delvis slut pa studiemedelsveckor, punktskattning och
konfidensintervall, 2021

Skattad andel Konfidensintervall (95 %)
Andel av samtliga 3,2 1,4-5,0
Andel av kvinnorna 1,5 0,1-2,9
Andel av mannen 6,2 1,9-10,4

Av samtliga studerande som hade helt eller delvis slut pa studiemedelsveckor var det
3,2 procent som ansokte om fler veckor pa grund av sin funktionsnedsattning. Bland
samtliga studerande var det en stérre andel bland minnen 4n bland kvinnorna som
anférde en funktionsnedsittning som skal till att fa fler studiemedelsveckor.

Av dem som fick bifall pa sin ansékan var det 15 procent som hade anfért att de har
en funktionsnedsittning. Bland dem som fick avslag var motsvarande andel knappt
tre procent.

12 Vi kan tyvirr inte redogdra for hur stor andel som anférde skal till fler veckor och hur méinga av dem
som fick bifall eller avslag. Det beror pé att det saknas en specifik text for dessa drenden.
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Nu gir vi vidare och tittar pd dem som fitt avslag respektive bifall bland dem som
anfort att de har en funktionsnedsittning som skal till att bli beviljad fler
studiemedelsveckor.

Avslag

Av de personer som anfort att de har en funktionsnedsittning, och som fick avslag pa
sitt beslut om fler veckor med studiemedel, har majoriteten (38 procent) angett att de
har fysiska besvir eller diagnoser. Nist vanligast bland besvir och diagnoser ir
ADHD/ADD (25 procent) och lis- och skrivsvarigheter (25 procent).

En majoritet, 63 procent, av dem som anforde att de hade en funktionsnedsittning,
far avslag pa grund av att studierna inte har férsenats pa grund av funktions-
nedsittningen. Direfter 4r det lika stora andelar, 38 procent, som far avslag pa grund
av att det saknas underlag om funktionsnedsittningen eller att de skil som anges inte
ir sadana skil som krivs.

Diagram 2 Andel studerande med slut pa veckor som anfort att de har en
funktionsnedsittning, férdelat efter skal till avslag, 2021°

Bedoms ej ha funktionsnedsattning 13

B

Saknas underlag om funktionsnedsattning 38

Studierna har ej forsenats pga

funktionsnedsattning 63

Skalen ar inte sadana som kravs 38

|

o

10 20 30 40 50 60 70

"En person kan ha flera skal till avslag. Summan av andelarna éverstiger darfér 100 procent.

Bifall

Bland de studerande som far bifall och som anf6r en funktionsnedsittning ar
ADHD/ADD den vanligaste diagnosen (38 procent). Nist vanligast ar fysiska
diagnoser med 33 procent av bifallen av dem med som anfért att de har en
funktionsnedsittning som skil. Minst vanligt dr lds- och skrivsvarigheter.

For 85 procent av de studerande som far bifall, och som anfdrt att de har en
funktionsnedsittning, bedéms sjilva funktionsnedsittningen ligga till grund for
beslutet. Det férekommer ocksa att bifallet motiveras bade av funktionsnedsittningen
och andra skal. I vissa fall har bifallet inte alls med funktionsnedsittningen att gora
utan motiveras endast av andra skal.
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2.24. Reflektioner om provningen av studiemedel under
fler veckor

Totalt har vi granskat 53 drenden dir den studerande anfért att de har en
funktionsnedsittning som dr skil till att fa fler studiemedelsveckor utéver vecko-
begrinsningen. Antalet drenden var, av naturliga skil, fler bland bifallsbesluten 4n
bland avslagsbesluten.

Bland de funktionsnedsittningar som studerande anférde i sina drenden var det
vanligast med ADHD/ADD. Sa var sirskilt fallet bland bifallsbesluten. Men dven
tysiska diagnoser var vanliga.

I och med att de kroppsliga, fysiska diagnoserna utgér en klart stérre andel av bifallen
for fler studiemedelsveckor, jimfért med bifallen inom hégre studietakt och bristande
studieresultat. Man kan fundera 6ver skilet till att vi inte ser fler sidana bifall dven i de
andra drendetyperna? En méjlig férklaring till skillnaden ér att de fysiska diagnoserna i
hogre grad kriver omskolning, vilket ofta innebir att den studerande behéver fler
studiemedelsveckor f6r att kunna slutféra sina nya studier.

Studerande som har anfért lis- och skrivsvarigheter dr f4 inom drenden dir
studerande yrkar pa fler studiemedelsveckor pa grund av funktionsnedsittning.

2.3. Studietakt

2.31. Bestammelser om att fa studiemedel for en hogre
studietakt an den faktiska

Studiemedel far limnas f6r varje vecka da den studerande bedriver studier pa minst
halvtid (3 kap. 5 § forsta stycket studiestodslagen [1999:1395]).

Ofta finns det ett podngsystem som utgdr grunden for berdkningen. Sddana
poingsystem finns t.ex. vid hogskolan, komvux och yrkeshogskolan. Antalet poing,
eller antalet heltidsveckor under en studieperiod, stills 1 relation till antalet kalender-
veckor under samma tidsperiod (3 kap. 6 § andra stycket CSNFS 2001:1). Genom
denna berikning ges ett genomsnittligt podngantal per vecka och studiemedel beviljas
t6r den studietakt (50, 75 eller 100 procent av heltid) detta poingantal motsvarar.

Med utgangspunkt i 3 kap. 5 § studiestodslagen har OKS faststillt att studiemedel
ibland kan ges till personer med funktionsnedsittning t6r hégre studietakt 4n vad
poingtal eller motsvarande faktiskt ger ritt till. Exempelvis kan en person som
studerar med en studietakt om 75 procent beviljas studiemedel f6r heltidsstudier.

Den praxis OKS har slagit fast har féljande huvudsakliga inslag. Studiehinder ska i
forsta hand atgirdas genom tekniska och andra hjdlpmedel och forst i andra hand
genom att den studerande ges mer studiemedel. Praxis dr vidare inriktad mot
studerande som tidsmissigt bedriver studier motsvarande den hégre studietakten, men
som till £6ljd av sin funktionsnedsittning och #ofs beviljade hjilpmedel, behéver ett ligre
formellt studiedtagande. Studiemedel kan dock bara limnas fér en hégre studietakt om
den studerande har ett reellt studiedtagande som minst motsvarar halvtidsstudier.
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En studerande som, till f6ljd av sin funktionsnedsittning, periodvis 4r helt eller delvis
oférmogen att bedriva sina studier omfattas inte av tillimpningen. Att en kurs anses
krivande, svar eller medfér hog arbetsbelastning, innebdr inte heller att studiemedel
kan beviljas f6r en hogre takt dn den faktiska.

2.3.2. Granskning av arenden om studiemedel for en hogre
studietakt

Besluten om studietakt handlar, i de allra flesta fall, om att den stkande ansokt om att
fa studiemedel med en hogre studietakt 4n hen egentligen liser med. Under 2021 var
det 435 personer som ansSkte om studiemedel med en hdgre takt dn de de facto
studerade med. Av dessa fick 295 bifall och 161 avslag. Négra personer fick séiledes
béde bifall och avslag under aret.

Vi har gitt igenom 20 bifalls- och 20 avslagsirenden.!> Denna genomging ligger till
grund for det fortsatta avsnittet. Det innebdr att vi inte kommer att kunna ange antal
och andelar som har anfért en viss funktionsnedsittning, men att vi istillet kan
redovisa hur bedémningarna har gjorts och hur besluten har motiverats i dessa
irenden, samt eventuella problem med dessa bedémningar.

Bedomning av avslagsarenden
Typ av funktionsnedsittning, intygande, m.m.

I en majoritet av de granskade avslagsirendena har den sékande anfort att hen lider av
ADHD eller ADD. Aven andra funktionsnedsittningar férekommer, bland annat
dyslexi eller autismspektrumtillstind. Det 4r vanligast att en person endast uppger en
funktionsnedsittning, men det férekommer ett antal fall dir fler 4n en funktionsned-
sdttning anfors.

I de drenden som har granskats har de flesta s6kande skickat in underlag i form av
exempelvis intyg fran likare eller psykiatrisk mottagning som visar att de har en
funktionsnedsittning. I nagot fall saknas underlag och i nagot fall 4r det inskickade
underlaget sd bristfilligt att det inte kunde godtas.

I flera av de granskade drendena finns intyg som visar vilka stéddtgirder som har
beviljats. I princip alla drenden har mer 4n en beviljad stoédétgird. Det verkar dock ha
varit svarare for de s6kande att fa ett intyg om att de beviljade stédédtgirderna inte 4r
tillrickliga f6r att de ska kunna genomféra sina studier i normal takt. I endast ett fatal
drenden framkommer det tillricklig information fran skolan om detta, medan
majoriteten av intygen saknar denna information. I manga fall dir det saknas ndgon
form av utvirdering av stodatgirderna har den s6kande endast skickat in beslutet frin
skolan som visar vilka stddatgirder som har beviljats. Det dr saledes inte ett intyg som
ar skrivet av skolan just for, och i samband med, personens ansékan om studiemedel
for hogre studietakt dn faktisk.!4

13 For forklaring till detta urval se avsnitt 1.3.3.

14 CSN har under 2020-2022 haft kontakt med samordnare vid den nationella referensgruppen for
"Nationella medel for riktat pedagogiskt stod’ vid svenska universitet och hégskolor. CSN har i dessa
samtal fatt information om att (i) det dr den studerande sjilv som ansvarar f6r att han eller hon far ta del
av de stodatgirder som har rekommenderats med hénsyn till dennes funktionsnedsittning, samt att (ii)
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Aven om det ricker med att den studerande sjilv uppger hur mycket tid hen ligger
ner pa studierna sd saknas den uppgiften i nagra av de granskade drendena. 1
majoriteten av drendena framkommer det dock information om hur mycket tid som
liggs ner och 1 de flesta fall kommer uppgiften fran den studerande sjilv. I ett fatal
irenden kommer uppgiften frin skolan, en likare eller dylikt.

Orsaker till avslag

Nir det giller sjilva grunderna till avslagsbeslut sa dr det vanligt att motivet utgar ifran
att det inte har inkommit tillricklig information 1 drendet eller att underlagen ir
bristfilliga. Den s6kande har i dessa fall inte gjort sannolikt att samtliga krav ér
uppfyllda. Vanligast dr att den s6kande inte har skickat in underlag som visar att
stodatgirderna frin skolan dr otillrdckliga. Det férekommer dven att den studerande
inte har framfort att hen ligger ner mer tid pa studierna 4n vad den faktiska
studietakten motsvarar. I ett fital drenden har den s6kande inte skickat in underlag
som visar att hen har en funktionsnedsittning.

Bland de granskade drendena dr det dven relativt vanligt att avslaget grundas 1 att den
sOkande redan har en faktisk studietakt pa 100 procent, vilket dr den hogsta takten
som studiemedel kan limnas f6r. Studiemedel f6r en hégre studietakt dn den faktiska
kan dirmed inte beviljas, oavsett hur mycket tid som den studerande ligger ner pé
studierna. Ett liknande fall 4r om den totala sysselsittningen skulle verstiga 100 pro-
cent om studiemedel f6r en hogre studietakt 4n faktiskt beviljades, till exempel om
den s6kande studerar pa 50 procent samtidigt som hen ir sjukskriven pa 50 procent.

Det férekommer dven att avslaget beror pa att den sékande inte tidigare har studerat
med stédatgirder fran skolan eller att den s6kande inte har visat att hen har provat
studera med stodatgirder. Studiemedel f6r hogre studietakt dn den faktiska limnas
normalt forst nir det konstaterats att den studerande under en inledande period inte
har klarat att ldsa i normal takt trots stéddtgirder fran skolan. Det innebir att CSN
normalt inte beviljar studiemedel f6r en hégre takt direkt under en inledande
beviljningsperiod.

Bland de granskade drendena férekommer det dven fall dir motivet till avslaget ér att
den studerande tidigare har klarat att studera med den faktiska studietakten, med eller
utan stodatgirder frin skolan. Detta innebir indirekt att eventuella stodatgirder fran
skolan inte kan anses vara otillrickliga. Studiemedel £f6r en hégre takt har dé inte heller
kunnat beviljas.

I ett fatal drenden dr motivet fOr avslaget att den studerande inte ldgger ner mer tid pa
studierna 4n vad den faktiska studietakten motsvarar. I ett drende framkommer det att
den studerande pa grund av sin funktionsnedsittning har ett behov av att ligga ner
mindre tid pa sina studier, vilket enligt praxis inte dr ett skl for att bevilja studiemedel
tor en hogre takt — det krivs alltid att den studerande ligger ned sd mycket tid pa
studierna som studiemedlen motsvarar.!> I ett annat drende framkommer det att den
studerande endast ldgger ner den tid p4 studierna som den faktiska studietakten
motsvarar.

skolorna inte genomfoér ndgon uppféljning av de stoédatgirder som rekommenderats till personer med
funktionsnedsittning.
15 Uttryckt i tid, t.ex. timmar.
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Bedomning av bifallsarenden

Av de bifallsirenden som har granskats framkommer att det i manga fall handlar om
en stilld ADHD- eller ADD-diagnos, men att dven andra typer av funktions-
nedsattningar férekommer. Det finns bland annat drenden dir den sdkande har en
synnedsittning, CP-skada eller lider av lds- och skrivsvirigheter (dyslexi). Inte séllan
tycks det finnas ett samband mellan funktionsnedsittningen och andra sjukdoms-
tillstind, sdsom till exempel depression. Funktionsnedsittningen och sjukdoms-
tillstaindet kan 1 dessa fall samverka och gora studiesituationen dnnu mer komplicerad.

I samtliga fall har den studerande skickat in ett intyg i ndgon form som visar att de har
en funktionsnedsittning. Manga ganger har en hel utredning om funktions-
nedsattningen limnats in till CSN, i nagra fall medféljer enbart ett kortare likarintyg.

I samtliga fall finns det ocksa ett intyg fran skolan eller hdgskolan som visar att
pedagogiskt stéd har limnats. Detta stdd kan anta olika former, till exempel
anteckningsstdd, studiehandledning, enskild eller avskild tentamen, férlingd
tentamenstid, med mera. I de allra flesta fall medféljer dven en beddmning som
innebdr att det pedagogiska stéd den studerande fér frin skolan inte ar tillrdckligt for
att kompensera f6r de utmaningar som den studerande upplever. Ett sidant uttalande
far anses bade innebira en utvirdering av stodinsatserna och en bedémning av
behovet av ytterligare st6d for att ge den studerande motsvarande mojligheter som
andra studerande.

I ett par av bifallsbesluten saknas dock en utvirdering av om de insatser som skolan
eller hégskolan limnar ger den studerande tillrickliga mojligheter att klara av sina
studier. Det framgar da inte heller att den studerande kan behéva studiemedel utéver
vad som ges av den ordinarie studietakten.

Den tid den studerande ligger ned pi studierna ska alltid motsvara normal studietid
for den takt studiemedel beviljas f6r. Hur mycket tid den studerande ligger ner pa sina
studier har intygats frin olika instanser, till exempel fran skolan eller hégskolan, en
likare eller av den studerande sjilv. Oftast verkar informationen komma frin den
studerande sjilv som dd anger att hen till exempel dgnar ”ca 60 timmar per vecka pa
studierna”. Detta har godtagits av CSN i de aktuella bifallsbesluten.

Virt att notera dr ocksd att ett beslut om att fa mojlighet att studera med hogre takt
ofta dr detsamma under hela studietiden, vilket gor att besluten “aterupprepas”.
Minga ganger finns intyg eller andra underlag for beslutet i ett tidigare 4drende och den
studerande har sedan beviljats heltidsstudiemedel under flera ars tid, trots att studier
kanske bedrivs med 50 eller 75 procent av heltid. Fér en person som har fitt
studiemedel f6r en hégre takt en gang tycks det alltsd gbras en mer begrinsad
provning vid efterféljande ansékningar. Det blir saledes lite enklare att beviljas
studiemedel med en hogre takt i dessa fall.

2.3.3. Reflektioner om provningen av studiemedel for en
hogre studietakt

Vi har endast granskat ett fatal drenden som ror hégre studietakt. Det dr ddrfor svart
att dra ndgra generella slutsatser. Men ett dterkommande problem f6r de sékande i de
granskade drendena var att limna in det underlag som efterfrigats till CSN, samt att se
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till att underlaget var komplett. I granskningen gjorde vi inte nagon férvaltningsrittslig
granskning av drendena och det kan ddrfér vara svart att bedoma vad orsaken till de ¢
kompletta underlagen beror pd. En anledning skulle kunna vara bristfilliga
kompletteringar fran CSN. Eftersom det stills h6ga krav pa de utlitanden som gors i
intygen stiller detta dven motsvarande krav pa CSN:s kompletteringar. Exempelvis
bér CSN uttrycka att det av intyg fran skolan dels ska framgd att en studerande har
list med stodinsatser, dels att dessa inte var tillrdckliga. Men andra orsaker till
bristfilliga intyg skulle dven kunna vara att den s6kandes funktionsnedsittning gor det
svart f6r honom eller henne att ta till sig informationen och att sedan i sin tur
vidareférmedla den till skolan eller likaren. Ytterligare ett alternativ kan vara att
exempelvis skolan eller en likare kan ha svart att intyga det som efterfrigas,
tillgodogora sig informationen om vad som maste framga av intyget, eller att de inte
anser att de insatser som har gjorts har varit otillrdckliga.

Vidare miéste en studerande i praktiken misslyckas med sina studier, trots stodatgirder
fran skolan, innan hen kan beviljas studiemedel f6r en hogre takt dn faktisk. I ett av de
granskade drendena éverklagade den sékande till OKS och anférde att hen inte vill
behéva riskera att misslyckas med sina studier bara for att en utvirdering sedan ska
visa att hen, trots stodinsatser, inte klarat av att studera i normal heltidstakt. Den
sOkande sig hellre att en utvirdering kunde géras innan studierna pabérjades, baserat
pa den kunskap som fanns om den aktuella funktionsnedsittningen. Pa si sitt skulle
den studerande inte behéva misslyckas med sina studier innan studiemedel med hogre
takt kan beviljas. En studerande med funktionsnedsittning skulle da fa i princip
samma moijligheter som en person som saknar en funktionsnedsittning. Detta 4r dock
inte mojligt med nuvarande praxis.

P4 samma sitt borde prévningen kunna géras 1 varje enskilt fall vid varje ny ansékan.
Att bedémningen, sisom manga ganger sker nu, gors en gang och sedan l6per genom
den studerandes samtliga prévade drenden kan vara olyckligt. Detta minskar f6rvisso
osidkerheten f6r den studerande, vilket kan anses som positivt. Att en studerande en
gang fatt bifall beh6ver dock inte alltid betyda att hen alltid ska fa bifall, eller tvirtom.

Om CSN ger bifall eller avslag skulle till exempel kunna bero pa hur kurserna
samspelar med den aktuella funktionsnedsittningen. Kurser med mycket undervisning
kanske gir bra f6r en studerande, men inte friare studier eller uppsatsarbete — eller
tvirtom. Det skulle ge storre mojligheter att 1 vissa fall neka till fortsatt studiemedel
med hogre takt, samtidigt som det i andra fall skulle 6ppna dérren f6r beviljning, trots
tidigare avslag. Samtidigt skulle ett sidant férfarande 6ka osikerheten f6r dem som
idag far flera bifallsbeslut utan att nagon férnyad prévning egentligen gors.

Det kan dessutom vara svirt f6r studerande som tidigare har klarat att studera i
normal takt att bli beviljad studiemedel f6r en hégre takt, oavsett om de studerat med
eller utan stodatgirder. Sa dr fallet eftersom eventuella stodatgirder da inte kan anses
vara otillrickliga. Det blir ett problem att hinsyn inte tas till hur olika typer av kurser
paverkar den studerande. Det kan ocksa vara sa att de tidigare kurserna klarades av
med néd och nidppe genom linga studiedagar och avsaknad av fritid, vilket inte 4r
gangbart i lingden.

Ytterligare ett bekymmer med provningen kan vara att den som ar registrerad pa till
exempel heltid aldrig kan beviljas studiemedel f6r hogre takt dn heltid. I dessa fall
upplever vi att den studerande ofta inte tycks kdnna till att hen inte kan vara
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registrerad pa en kurspoing som motsvarar heltid. Den studerande kan i dessa fall
rikna med att klara firre poing, utan att reflektera Gver det totala antalet registrerade
kurspoing. I sidana fall borde upplysningar till den studerande hjilpa till att klargora
vad som giller redan innan ett beslut fattas.

2.4. Avskrivning vid forlangd studietid

241. Bestammelser om avskrivning

Avskrivning av studieldn kan ske om lantagaren avlider, om hen har hel sjukersittning
och en sammanlagd inkomst som inte verstiger garantinivan for hel sjukersittning
eller om det finns andra synnerliga skl (4 kap. 25 § andra stycket studiestddslagen).
Ett synnerligt skil f6r avskrivning kan till exempel vara om en studerande inte
kommer att fa ndgon nytta av sin utbildning pa grund av skada eller sjukdom under
studietiden.

Fokus f6r detta avsnitt 4r dock den avskrivning som kan ske f6r lantagare som pa
grund av funktionsnedsittning har fatt en f6rlingd studietid utdver vad som far anses
vara normalt f6r den aktuella utbildningen. I dessa fall kan skulden skrivas av i den
min det omfattar en merskuldsittning som férdr6jningen har lett till. Funktions-
nedsittningen ska vara varaktig och f6rdrdjningen ska ha resulterat i en merskuld-
sdttning, men studierna ska trots det ha fullf6ljts. Vidare dr det studier som studielanet
hinfor sig till som ska ha férlingts for att avskrivning ska kunna bli aktuell,

2.4.2. Granskning av arenden om avskrivning vid forlangd
studietid

Avskrivning vid férlingd studietid pa grund av funktionsnedsittning var grund for
besluten fér 27 personer under 2021. Aven om beslutsmotivet indikerade att samtliga
drenden skulle r6ra den typ av avskrivning som undersoks, sa visade det sig under
granskningen att tre drenden inte var relevanta. Det dterstod da drenden f6r 24
personer, varav en person fick bade bifall och avslag.

Av de fem personer som fick bifall bedémdes fyra (80 procent) ha en funktions-
nedsittning.'® Av de som hade en funktionsnedsittning var 75 procent kvinnor och
25 procent min. Samtliga hade ett annuitetslan (lan tagna mellan 1 juli 2001 och 31
december 2021). Den vanligaste funktionsnedsittningen som anférdes var ADHD/
ADD, som férekom hos 75 procent av lintagarna. Direfter var det 50 procent som
hade dyslexi och 25 procent som hade autismspektrumtillstind. Tre fjirdedelar av
lintagarna hade endast en funktionsnedsittning, medan en fjirdedel hade flera.

Nir det kommer till de 20 personer som fick avslag sa bedémdes 80 procent ha en
faktisk funktionsnedsittning. De flesta av dessa var kvinnor. Aven hir har samtliga
lintagare ett annuitetsldn (lan tagna mellan 1 juli 2001 och 31 december 2021). Den
vanligaste funktionsnedsittningen var, precis som for bifallen, ADHD/ADD, som
forekom hos 69 procent av lantagarna. Aven autismspektrumtillstind var relativt
vanligt, dd det férekom hos drygt en tredjedel av personerna. En fjirdedel hade en

16 Utifran var definition i granskningen bedémdes en person inte ha en funktionsnedsittning.
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funktionsnedsittning i form av lds- eller skrivsvarigheter. Omkring hilften av
personerna hade endast en funktionsnedsittning och den andra hilften hade tva eller
flera funktionsnedsittningar.

Det vanligaste skilet till avslag dr att studierna inte har fullféljts (44 procent), och
direfter foljer att studierna inte har f6rdréjts (38 procent) eller att f6rdréjningen inte
har lett till en merskuldsittning (31 procent). Dirut6ver har 13 procent av lintagarna
ett 6vrigt skil for avslaget. Majoriteten av de s6kande har endast ett skl f6r avslaget,
medan ett fatal har flera skal.

243. Reflektioner om granskningen av
avskrivningsarenden

Det dr relativt f4 drenden under 2021 som avser avskrivning med hdnsyn till
merskuldsittning vid f6tlingd studietid pa grund av funktionsnedsittning, och det idr
svart att dra ndgra slutsatser kring orsaken till detta. Beror det laga antalet pa att
lintagarna inte kdnner till mojligheten att ansdka om denna typ av avskrivning eller
finns det helt enkelt inte fler laintagare som tror att de kan ha ritt till den? Den frage-
stillningen kan tyvirr inte besvaras i den hir studien. Det dr ocksi osikert varfér den
stora majoriteten av de som ansoker om den hir typen av avskrivning dr kvinnor.

Léntagarna i de granskade drendena verkar till viss del ha bristande kunskap om att
studierna maste fullféljas for att avskrivning ska kunna bli aktuellt. Det férekommer
till exempel ett fall dir den studerande provade olika studieinriktningar innan hen fick
sin diagnos och hittade nagot som hen kunde klara av att studera med hjilp av
stodatgirder frin skolan. Lanen for de tidigare och endast pabérjade studierna kan
inte bli aktuella f6r avskrivning, 4ven om den studerandes funktionsnedsittning
bidrog till avhoppen.
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3. Avslutande reflektioner

3.1. Fa personer anfor att de har en
funktionsnedsattning

Det uppskattas att omkring 10-30 procent av befolkningen i Sverige har en funktions-
nedsittning.!” Resultaten 1 den hir studien visar endast pa en férekomst av att cirka
tre—fyra procent anfor att de har en funktionsnedsittning inom drendegrupperna
bristande studieresultat och slut pa veckor, vilket givetvis ger en dnnu ligre
procentandel av samtliga irenden. Aven det totala antalet personer som far studie-
medel beviljat med en hégre takt dn de faktiskt studerar, dr fi, liksom det totala antalet
personer som far avskrivning med hinsyn till att de har en funktionsnedsittning.

Fragan dr d4 om detta beror pd att personer med funktionsnedsittning inte lockas till
studier eller om det istéllet beror pa att en del studerande med funktionsnedsittning
inte anfér att de har en sddan? Det dr inte heller sikert att funktionsnedsittningen
paverkar studierna. Men det kan ocksa vara sa att vissa studerande med funktions-
nedsattning far tillricklig hjilp av de stodatgirder som sitts in av skolan eller
hégskolan. Det dr dven viktigt att komma ihdg att funktionsnedsittningar kan paverka
personer i olika grad; tvd personer med samma funktionsnedsittning behéver inte
bdda péaverkas av den pa samma sitt 1 sina studier.

De som anfér att de har en funktionsnedsittning i samband med nagon av de regler vi
har granskat dr alltsd fa, vilket kan bero pd att personer med funktionsnedsittning
studerar i ldgre utstrickning eller pd att manga klarar sina studier 4ndd. Men det kan
ocksa bero pa att man inte finner det 16nt att anféra att man har en funktions-
nedsittning som péverkar studierna eller att man inte kdnner till de méjligheter som
finns. Det maste ddrutéver framga hur funktionsnedsittningen paverkar studierna. I
en del fall kan reglerna vara svara att f6rsta och till och med svarforklarliga.
Sammantaget gor dessa iakttagelser att studerande som har en funktionsnedsittning
har en storre uppforsbacke nir det handlar om att anséka om, och beviljas,
studiemedel. Eftersom en person som har en funktionsnedsittning maste kunna
forklara sina behov med anledning av denna, kan detta vara delvis oundvikligt. Det dr
dock viktigt att CSN:s information till studerande med en funktionsnedsittning bade
nér fram till dem det berdr och ir tydlig.

3.2. Betydelsen av att ett tillstand definieras
som funktionsnedsattning

I arbetet med studien har vi uppmirksammat svarigheterna med att definiera
begreppet funktionsnedsittning pé ett precist och adekvat sitt. Speciellt grins-

17 MFD (2022). https:/ /www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/statistik-om-personer-med-
funktonsnedsattning/ Himtat 2022-09-23
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dragningsproblematiken nir det giller vad som ska riknas som “funktions-
nedsattning” och vad som utgdr en ”sjukdom” kan ge upphov till oklarheter. Valet av
definition avgér vem som har en funktionsnedsittning och vem som inte har det.

Utover sjilva definitionen beh6évs ocksd en gemensam tolkning av hur den ska forstas.
Utifrdn den skapas detaljerade regler for olika typer av drenden. Dessa regler styr den
praktiska tillimpningen inom omradet. I vissa fall har det stor betydelse f6r den
s6kande om hen bedéms ha en funktionsnedsittning eller inte. S4 kan till exempel
vara fallet f6r den som anscker om studiemedel med en hégre takt 4n studierna
bedrivs med. I andra fall blir konsekvenserna mindre.

I CSN:s regelhandbok f6r studiemedel anvinds Socialstyrelsens definition'® av
funktionsnedsittning: ”en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmdga”, med tilligget:

En funktionsnedsittning kan uppsta till f6ljd av sjukdom eller annat tillstind eller till
f6ljd av en medfédd eller férvirvad skada. Sidana sjukdomar, tillstind eller skador
kan vara av bestdende eller av 6vergdende natur.

Regelhandboken hinvisar ocksd till Diskrimineringslagen (2008:567), som definierar
funktionsnedsittning som:

...varaktiga fysiska, psykiska eller begivningsmissiga begrinsningar av en persons
funktionsférmaga som till f6ljd av en skada eller en sjukdom fanns vid fédelsen, har
uppstatt direfter eller kan férvintas uppsta.

Diskrimineringslagen anger alltsa att en funktionsnedsittning 4r “varaktig”, medan
Socialstyrelsen skriver att den kan vara ”’bestiende eller 6vergaende”. CSN:s regel-
handbok slar fast att ”de flesta” funktionsnedsittningar dr varaktiga. Detta paminner
om beskrivningen pa Specialpedagogiska skolmyndighetens webbplats, som sdger att
en medicinsk funktionsnedsittning ”ofta” ir livslang!®, medan en sjukdom “vanligen”
ir overgdende.?’ Stockholms universitet skriver pa sin webbplats att den som har ’en
medicinskt dokumenterad, varaktig funktionsnedsittning kan anséka om sérskilt
pedagogiskt stod”. For att riknas som varaktig ska funktionsnedsittningen ha
”torekommit under minst sex méanader och forvintas besta” 2!

Aven om beskrivningarna ovan siger att en funktionsnedsittning normalt sett dr
varaktig, sa ger de dnd4 ett visst utrymme for undantag. Varje enskilt fall miste alltsa
bed6émas for sig. Vissa langvariga men 6vergiende tillstind bor kunna klassas som
funktionsnedsittningar. En person som till f6ljd av en olycka maste anvinda rullstol
under en lingre tid lider till exempel av en tillfillig funktionsnedsittning, snarare dn av
en sjukdom.

En annan komplicerande faktor, utéver sjilva definitionsfrigan, dr att personerna i var
studie inte sillan lider av flera besvir. Ibland har de mer 4n en funktionsnedsittning,
ibland en kombination av en funktionsnedsittning och andra besvir. Detta gor det

18 Socialstyrelsen (2022). Socialstyrelsens termbank, se https://termbank.socialstyrelsen.se/.

19 Att ett tillstdnd dr livslingt 4r for Svrigt inget matt pa hur allvarligt det 4t, hur det svarar pi behandling,
eller i vilken grad det paverkar studieférmédgan. Vissa livslanga sjukdomar eller funktionsnedsittningar ger
med ritt behandling endast begrinsade besvir.

20 SPSM (2022)

2l Stockholms universitet (2022).
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svart att sitta fingret bade pa vad som egentligen anfors i det specifika drendet, och pa
vilka férhéllanden som ligger till grund f6r CSN:s beslut. Sjilva beslutet ger sillan
ndgon exakt motivering, utan bestir vanligen av mer allminna formuleringar av typen
”vi har tagit hinsyn till de skil du angett” eller ”de skil du har anfért dr inte sidana
som kan beaktas”. Det férekommer dven drenden dir funktionsnedsittningar leder till
petioder av sjukskrivning, vilket ocksd det kan gbra det svirt att sld fast 1 vilken grad
en anférd funktionsnedsittning bidragit till det beslut som fattats.

Skillnaden mellan sjukdom och funktionsnedsittning kan vara mer eller mindre
avgorande for den sokande, beroende pa vilka 6vriga regler som giller i
sammanhanget. Om till exempel en studerande med recidiverande depression ansoker
om studiemedel, trots att de tidigare studieresultaten ér otillrickliga, sa har det mindre
betydelse om tillstindet riknas som en funktionsnedsittning eller som en sjukdom.
Det beror p4 att bade funktionsnedsittning och sjukdom kan ge ritt till fortsatta
studiemedel trots att studieresultaten 4r otillrdckliga. Detsamma giller normalt vid
provningen av ritt till extra veckor med studiemedel.

Gller drendet istillet studiemedel f6r hégre takt dn den faktiska sd dr
funktionsnedsittning en forutsittning, vilket gbr grinsen mellan sjukdom och
funktionsnedsittning mer betydelsefull. I drenden som giller studietakt ser vi ocksd att
skolans bedémning av effekterna av de stéddtgirder som satts in ofta dr avgérande.
For att bli beviljad studiemedel 61 en hégre takt miste stédinsatserna vara
dokumenterat otillrickliga. Hir kan man fraga sig om universitet och hogskolor
verkligen har resurser och mojligheter att géra denna ganska svira bedémning. Det ér
ju fullt mojligt att misslyckas i sina studier av andra orsaker, dven i de fall st6d-
insatserna dr tillrickliga. Stédatgirderna far heller inte ha pagatt under f6r kort tid,
vilket i praktiken gbr det mycket svért att fa studiemedel f6r hdgre takt under den
forsta terminen.

Sammantaget anser vi att det dr viktigt att CSN kan erbjuda en tydlig definition av vad
som ska anses vara en funktionsnedsittning.

3.3. Sarskilda formuleringar och vikten av att
anvanda ratt "signalord”

Studien visar att beviljningar utifran reglerna om funktionsnedsittning ofta giller
personer med nagon form av neuropsykiatrisk problematik, i synnerhet ADHD. En
mindre strikt tolkning av begreppet 7varaktigt” skulle sannolikt framfér allt paverka
handldggningen i samband med psykiska diagnoser av typen lingvariga depressioner,
angesttillstind och posttraumatiska stressyndrom, samt drenden som involverar
rorelsenedsittningar och medicinska diagnoser som ir ihallande, men inte
nédvindigtvis kroniska.

De granskningar vi har genomfort tyder pa att den exakta diagnosen dr avgorande for
CSN:s bedémningar. Diagnoser som i praktiken ligger néra varandra kan med andra
ord resultera i olikartade beslut.?2 Eftersom de flesta medarbetare pd CSN naturligt
nog saknar medicinska och psykiatriska specialkunskaper riskerar besluten att bli

22 Diagnosen “emotionellt instabil personlighetsstérning” kan exempelvis uppfattas som f&r oprecis, men
den ligger snubblande nira ”bipolaritet”.
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beroende av vissa signalord. Fér den sokande blir det dirmed kritiskt att
dokumentationen fran en tredje part innehaller vissa specifika formuleringar.
Samtidigt kan det vara virt att hilla i minnet att en och samma diagnos kan ge vildigt
olika symptom (och innebira olika grader av funktionshinder??) fér enskilda individer.

Det finns ockséd exempel pd att sidana skil som normalt sett leder till avslag, kan sluta
med bifall, om den s6kande utdver de anforda skalen dven har en funktions-
nedsittning. Ocksa i sidana fall visar det sig alltsd att dokumenterade diagnoser om en
funktionsnedsittning har en avgérande paverkan pd beslutet, trots att sjilva
funktionsnedsittningen egentligen inte ligger till grund f6r motiveringen i ansékan. En
ansOkan om fler veckor pd grund av utmattning kan exempelvis bli beviljad, om det
framgar att den s6kande dven har ADHD. I ett annat exempel blir en person med
autismdiagnos beviljad studiemedel f6r en hogre takt 4n den faktiska, trots att de
anférda skilen 1 drendet ser ut att handla om angest och depression (som i normala
fall leder till avslag). Hir kan man fundera 6ver om beslutet dr felaktigt, eller om inte
personer med liknande tillstind, men utan bakomliggande funktionshinder, borde
behandlas likvirdigt.

3.4. Bidrar langa vantetider och hoga krav pa
dokumentation till samre likvardighet?

Studien har gett oss manga exempel pa att det i enskilda fall kan vara svért att avgdra
vad som ska riknas som en funktionsnedsittning. De definitioner som anvinds ér
allmint héllna och limnar dirmed stort tolkningsutrymme. Utéver detta problem kan
det finnas osidkerheter kring vilken dokumentation som den studerande behéver
skicka in angiende sin funktionsnedsittning. Det kan ocksa till exempel vara svért att
avgora i vilken grad funktionsnedsittningen paverkar studierna.

Eftersom den studerande har ansvar for att skicka in dokumentation som visar att hen
ar berittigad till st6d, dr det troligt att det finns ett morkertal som bestar av studerande
med funktionsnedsittning som egentligen 4r berittigade till ytterligare stéd, men som
inte fullt ut lyckas ro ansékningsprocessen 1 land. Vintetider och krav pa remisser kan
till exempel gora vigen till ritt virdinstans ganska péfrestande, kanske speciellt f6r den
som lider av en funktionsnedsittning. I vissa fall beh6vs dven férnyade intyg, som
ticker ritt tidsperiod (till exempel vid ”férsimring”). Hogskolans méjligheter att

utvirdera och dokumentera utfallet av genomforda stédinsatser kan vara en annan
flaskhals.

Tillimpningen av reglerna och kraven pa tillrickliga underlag utgor alltsé ett slags
hinder pa vigen mot funktionsnedsattas lika mojligheter till studiemedel. CSN
behover stilla krav f6r att bevilja 6kat st6d. Samtidigt kan vi inte blunda f6r att kraven
skapar problem f6r den som séker — problem som andra studerande inte har.

23 Ett funktionshinder definieras som den begrinsning som en funktionsnedsittning innebir fér en
person - 1 relation till omgivningen.
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3.5. Nagra sista iakttagelser

Aven om denna granskning inte ir av forvaltningsrittslig art si har det fraimkommit
hur viktigt det dr med tydliga kompletteringar och beslut. Fér att kunna veta vad som
miste ldimnas in till CSN 4r det viktigt att vi specificerar detta gentemot den sékande,
sdrskilt mot bakgrund av att det stills stora krav pa formuleringarna i olika intyg.
Personer med funktionsnedsittning kan ocksa i vissa fall ha svarare att ta till sig
informationen fran CSN in 6vriga, och de kan dirfor fa svart att skicka in exakt det
underlag som CSN behover. De kan ocksa fa det svart vid en omprévning eller
overklagan, om beslutet fran CSN inte ar tydligt.

Ungefir tre procent av den vuxna befolkningen bedéms ha ADHD i Sverige.?* Det ér
vanligt att studerande anfér ADHD/ADD som skl for att till exempel f2 ytterligare
studiemedel och de personer som anfér ADHD ligger ocksa hogt i statistiken bland
dem som far bifall pa sina ansékningar. Det kan vara sa att ADHD ér en funktions-
nedsittning som det kan vara svart att kompensera f6r genom de stédatgirder som
sdtts in av skolan, en fysisk funktionsnedsittning kan till exempel vara littare att
hantera. Alternativt kan ADHD vara en funktionsnedsittning CSN:s handldggare ir
sarskilt uppmarksamma pa eller har sirskilt stor kunskap om och kan dirigenom
oftare leda till beslut om bifall?

En annan iakttagelse som vi vill lyfta fram 4r den moment-22-liknande situation som
kan uppstd 1 samband med framfér allt bedémningar av om studiemedel kan limnas
for hégre takt dn den studerande bedriver studier med. For att kunna bevilja studie-
medel for hégre takt kridvs att det framgar att den studerande har en funktions-
nedsittning, att stoditgirder har satts in fran skolan, att dessa har utvirderats men
funnits otillrickliga. Dessa krav ger sammantaget en situation ddr det kan vara svart
eller omojligt att beviljas studiemedel med hogre takt i samband med studiestarten.
Enligt praxis maste alltsa stodinsatserna forst utvirderas och befinnas otillrickliga.
Det innebir i praktiken att man maste misslyckas i sina studier innan studiemedel med
en hogre takt kan beviljas.

24 Socialstyrelsen (2019).
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