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Sammanfattning

CSN:s uppdrag

Regeringen har givit CSN i uppdrag att f6lja utvecklingen med anledning av de dndrade
bestimmelserna om studiemedel {61 utlandsstudier, som tridde i kraft den 1 juli 2015. CSN
ska analysera effekterna av reformen och sirskilt méjligheten till hdgre uttag av met-
kostnadslan f6r undervisningsavgifter, forindrad nivibestimning av sprakkurser, det
enhetliga lanebeloppet och det nya merkostnadslanet vid utlandsstudier, samt utbetalningen
av studiemedel f6r utlandsstudier. Eventuella f6rindringar i de studerandes lanebeteenden,
samt val av studieldnder, ska ocksa belysas. Redovisningen ska dven omfatta eventuella
forandringar och risker ndr det giller bidragsbrott och felaktiga utbetalningar av studiemedel.

Mindre arskullar ger farre utlandsstuderande

Antalet utlandsstuderande har, i likhet med antalet studerande med studiemedel 1 Sverige,
minskat de senaste aren. Lasaret 2016/17 hade 26 665 studerande studiemedel for studier
utomlands, vilket var drygt 3 000 firre dn ldsaret 2014/15. En orsak till minskningen ér att
det de senaste dren har varit sma arskullar som har limnat gymnasieskolan. Firre har dirmed
6vergatt till studier med studiemedel. Antalet utlandsstuderande 4r sirskilt kinsligt for drs-
kullarnas storlek eftersom de som studerar utomlands i genomsnitt 4r férhallandevis unga.

Att antalet utlandsstuderande har minskat beror dven p4 att icke akademiska sprakkurser
sedan den 1 juli 2015 bed6éms vara gymnasiala, vilket medf6r att studerande under 20 dr inte
kan f3 studiemedel for sadana kurser.

Forandrat lantagande ger storre flexibilitet och stérre néjdhet...

Fore den 1 juli 2015 berdknades studieldnet f6r utlandsstuderande utifrdn kostnadsliget i
varje land. Reformen av studiemedlen f6r utlandsstudier innebar att dessa sdrskilda land-
belopp avskaffades. Studerande kan i stillet fi lin med samma belopp som studerande i
Sverige. Dirutover inférdes ett valbart merkostnadslan f6r utlandsstudier och en méjlighet
till ett mer flexibelt uttag av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Ungefir 60 procent av de studerande viljer att ta det nya merkostnadslanet f6r utlands-
studier och 40 procent tar merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. Andelen som anvinder
merkostnadsldn f6r undervisningsavgifter 4r oférindrad sedan fére reformen. De nya lane-
varianterna innebdr att studerande gor olika val och ddrmed att de fér olika studiemedels-
belopp. Dessa belopp ir sannolikt bittre anpassade till var och ens omkostnader och behov.
En effekt av detta dr att en hogre andel av de utlandsstuderande dr néjda med studie-
ekonomin. Aven upplevelsen av studiemedlens tillricklighet har férbittrats. Exempelvis
anger 64 procent av de utlandsstuderande att studiemedlen ticker minst 75 procent av
levnadsomkostnaderna, en férbittring med 9 procentenheter sedan varen 2015.

...men dven mer varierade och genomsnittligt hégre skulder

De nya ldnevarianterna och de val de studerande g6r kan alltsd sdgas ha 6kat studiemedels-
systemets flexibilitet. Det har dven lett till att lintagande och skuldsittning skiljer sig mer



mellan olika studerandegrupper. Fér de studerande som enbart tar studiemedlens grundlan
har lantagandet minskat med i genomsnitt ca 11 000 kronor per ar. Fér dem som dven tar
merkostnadslan f6r utlandsstudier och undervisningsavgifter har i stillet den genomsnittliga
utlaningen 6kat med 42 000 kronor per ar. Fér samtliga lantagare har utliningen i genomsnitt
6kat med ungefir 17 000 kronor.

Pa sikt innebdr den 6kade utldningen att den genomsnittliga skuldsittningen kommer att 6ka
och att andelen lintagare med hoga skulder kommer att 6ka. Det dr dnnu £6r tidigt att
utvirdera effekterna av reformen f6r skuldsittning och aterbetalning, men redan f6r de
utlandsstuderande som blev dterbetalningsskyldiga 2017 gar det att se att studieskulderna
dkar. Aven andelen av lintagarna med en skuld éver 500 000 kronor ékar.

Studerandes val av lander har inte forandrats

Det finns inte ndgra tecken pd att antalet studerande i olika linder har f6rdndrats pa ett sdtt
som motsvarar hur studiemedelsbeloppen har férindrats. Antalet studerande 6kar eller
minskar till synes utan systematisk koppling till hur linebeloppen, inklusive det nya mer-
kostnadslanet, har férindrats. En bidragande orsak till detta kan vara att de nya mojlig-
heterna att fa ut hégre merkostnadslan fér undervisningsavgifter kan kompensera i det fall
de Gvriga lanebeloppen ir ldgre 4n tidigare. En annan orsak att antalet studerande inte foljer
de férindringar som skett av de ekonomiska férutsittningarna, dr att det framfor allt dr
andra motiv dn ekonomiska som avgdr studerandes val av linder. En enkitundersékning
visar t.ex. att det viktigaste skilet vid valet av studieland 4r att det i landet finns en utbildning
den studerande vill ga. Trots det gir det inte att utesluta att vissa av de f6érandringar som ses
kan ha med beloppsindringarna att géra. For att dra nigra sikra slutsatser maste utveck-
lingen dock f6ljas pa lite lingre sikt.

Ett annat syfte med reformen var att 6ka méjligheten att studera vid vilrenommerade liro-
anstalter med hoga undervisningsavgifter. Sedan lisaret 2014/15 har dock antalet studerande
vid de vid de 100 hogst rankade universiteten' minskat med 9 procent. Det totala antalet
studiemedelstagare utomlands minskade under samma period med 10 procent.

Bidragsbrotten dkar

CSN har stirkt sin férméga att uppticka felaktiga utbetalningar och att beivra bidragsbrott,
bide genom att inféra nya kontroller, genom utbildningsinsatser och genom ett mer effektivt
kontrollarbete. Overgingen frin terminsvisa till manadsvisa utbetalningar har underlittat
detta arbete och innebir att fler utbetalningar kan aterkrivas, samt att fler potentiellt felaktiga
utbetalningar hinner stoppas fore utbetalning.

Bidragsbrotten har dndé 6kat sedan 2015, liksom de felaktiga utbetalningarna. Efter
reformen 2015 har f6rs6ken att begd bidragsbrott i hégre utstrickning dn tidigare riktats mot
sprakstudier. CSN bed6mer att 6kningen har flera orsaker. En viktig orsak dr att CSN
uppticker fler felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. CSN bedémer dven att den brottsliga
verksamheten har 6kat i omfattning och att denna dr mer organiserad dn tidigare.

! Enligt Times Higher Education Rankings.



1 Inledning

1.1 Regeringens uppdrag till CSN

Regeringen har 1 2017 ars regleringsbrev givit CSN 1 uppdrag att f6lja utvecklingen med
anledning av de dndrade bestimmelserna om studiemedel £f6r utlandsstudier, som tridde i
kraft den 1 juli 2015. CSN ska analysera effekterna av reformen och da sarskilt féljande:

e moijligheten till hgre uttag av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter,

e forindrad nivabestimning av sprakkurser,

e det enhetliga linebeloppet och det nya merkostnadslanet vid utlandsstudier, samt
e utbetalningen av studiemedel f6r utlandsstudier.

Eventuella férindringar i de studerandes linebeteenden, samt val av studielinder, ska ocksé
belysas. Redovisningen ska dven omfatta eventuella f6rindringar och risker nir det géller
bidragsbrott och felaktiga utbetalningar av studiemedel.?

1.2 Statistik och metod

For att underséka de olika fragestillningarna i uppdraget har CSN analyserat information
fran flera olika killor:

e Registeruppgifter

e Enkitundersékningar riktade till studerande

e Intervjuer med féretag som férmedlar utbildningar utomlands
e (CSNis statistik Gver utveckling av bidragsbrott

e  Utveckling av praxis

1.2.1 Registeruppgifter

Registeruppgifter om de studerande och deras studier bygger pa information i Studiestodets
informationssystem (STIS) vilket dr det system CSN anvinder f6r administration av
studiemedel.

Antalet individer 1 materialet avser studerande med studiestdd. Antalsuppgifter kan skilja sig
négot frin uppgifter redovisade péd andra stillen, dels beroende pé tidpunkt f6r framtagande
av uppgifterna, dels mot bakgrund av mindre skillnader i definitioner. Informationen
presenteras per lisar, vilket innebir att den inte dr direkt jimférbar med uppgifter i CSN:s
arsredovisning eller 1 CSN:s arsrapporter om studiestédets utveckling, vilka avser kalenderir.
Undersékningen handlar enbart om studerande som har studiemedel. Studerande som inte
har studiemedel omfattas inte.

Nir det giller uppgifter om de studerandes dlder anges den studerandes dlder den 31
december det aktuella lasaret.

2 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende Centrala studiestédsnimnden.



I tabeller summerar ofta antalet studerande till ett hdgre tal 4n det som redovisas som
totalsumma. Detta beror pa att samma person ofta kan hinforas till flera kategorier.
Exempelvis kan en studerande bedriva bade sprakstudier och studier som free-mover under
samma ldsir. Som huvudregel redovisas dessa personer i samtliga kategorier dir de fore-
kommer. I totalsummeringen redovisas antalet unika personer.

1.2.2 Enkatundersokningar riktade till studerande

For att allsidigt belysa effekterna av reformen har CSN valt att som en del av uppdraget
inhimta de studerandes upplevelser och synpunkter. Detta har gjorts genom enkit-
undersékningar. Viren 2015, fore reformen, genomférdes en enkitundersékning riktad till
studerande utomlands och en riktad till studerande i Sverige. Dessa bada undersékningar
upprepades varen 2017, dvs. nir det nya regelverket gillde f6r samtliga studerande.

Totalt besvarade 5 730 personer de fyra undersékningarna. Svarsfrekvensen for utlands-
studerande var 53 respektive 59 procent och svarsfrekvensen for studerande i Sverige var 43
respektive 44 procent.

1.2.3 Intervjuer med foretag som formedIlar utbildningar utomlands

Som en del i uppfdljningen av studiestddsreformen har CSN intervjuat féretag som
térmedlar utbildningar utomlands om deras syn pa regeldndringarna. Respondenterna
foretrider tio av totalt elva féretag verksamma i Sverige. Det féretag som inte ingdr har
endast kunder yngre 4n 19 dr. Intervjuerna var semistrukturerade och tog ungefir en timme
vardera att genomféra. De genomférdes under juni och augusti 2017.4

1.2.4 CSN:s statistik over utveckling av bidragsbrott

Beskrivningen av utvecklingen av bidragsbrott mot studiestddet bygger pa statistik som har
stillts samman av CSN:s bidragsbrottsfunktion. Statistiken avser de impulser om bidrags-
brott som limnas till bidragsbrottsfunktionen. Impulser som inte har ansetts vara misstinkta
bidragsbrott riknas inte med i statistiken.’

1.2.5 Utveckling av praxis

I rapporten analyseras och redovisas rittsliga fragor rérande olika typer av regelindringar
och den praxis som utvecklats efter studiestédsreformen 2015. Analysen bygger pa
férarbeten, lagar och férordningar, CSN:s féreskrifter och allminna rad samt utslag i
Overklagandenimnden for studiestod (OKS).

1.3 Avgransningar

Anspraken i uppfoljningen ir att, i ljuset av reformen och den allminna utvecklingen av
studiestodet de senaste dren, beskriva utvecklingen efter det nya regelverkets inférande. Det
ir dock fortfarande for tidigt att dra slutgiltiga slutsatser om reformens effekter. Det drdjer

3 Enkitundersékningen redovisas i bilaga 1.
4 En forteckning 6ver intervjuerna finns i rapportens referensavsnitt.
5 Uppgifter om statistiken m.m. framgar av bilaga 2.



lingre innan vi kan se de fulla effekterna pa de studerandes beteenden och en djupare analys
av skuldsittning och dterbetalning kommer att beh6va vinta atskilliga ar.

De uppgifter som presenteras avser enbart studerande med studiestéd. Studerande utan
studiestéd omfattas inte. Av sprakliga skil jimstills dock antalet studerande med studie-
medel ibland med antalet studerande.

2 Reformen i korthet

De nya bestimmelserna om studiemedel f6r utlandsstudier syftade till att skapa ett mer
enhetligt och effektivt studiemedelssystem f&r studier utomlands. Studiemedelssystemet ska
erbjuda valfrihet och géra det litt att finansiera studier utomlands.6

2.1 Definition av utlandsstudier

I de nya bestimmelserna har det inférts en definition om vad som ir utlandsstudier. Utlands-
studier 4r studier som bedrivs utanfér Sverige, oavsett om den studerande dr antagen vid en
utlindsk eller en svensk liroanstalt.” Det innebir att studiemedel f6r utlandsstudier kan ges
till studerande som ér antagna till studier vid ett svenskt lirosite och som exempelvis gor
praktik utomlands.

2.2 Enhetliga studiemedelsbelopp och ett nytt merkostnadslan for
levnadsomkostnader

Tidigare faststilldes studieldnet £6r linder utantdr Sverige utifran levnadsomkostnaderna i
respektive land. Sedan 2015 limnas ordinarie studieldn f6r utlandsstudier med samma belopp
som vid studier i Sverige.® Med syfte att inte begrinsa de studerandes val av studieland har
det i stillet inforts ett nytt kompletterande merkostnadslan f6r utlandsstudier som kan ges till
studerande som beviljas studiemedel £f6r utlandsstudier. Merkostnadslan £6r utlandsstudier
ges med ett belopp som f6r varje vecka utgér hégst 1,25 procent av prisbasbeloppet vid
studier pa heltid, vilket under 2017 motsvarar 560 kronor.?

2.3 Flexibelt uttag av Ian for undervisningsavgifter

Merkostnadslin f6r undervisningsavgifter kunde tidigare ges med hégst 1 350 kronor per
vecka. Enligt de nya bestimmelserna édr beloppen f6r merkostnadslin f6r undervisnings-
avgifter kopplade till prisbasbeloppet och kan ges med ett belopp som 61 varje vecka utgor
hégst 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa heltid.!® Under 2017 motsvarar det 1 433
kronor i veckan. Merkostnadslin kan beviljas med ett hégre belopp om den aktuella
utbildningen pdgar under minst 13 veckor vid heltidsstudier.!! Hur mycket den studerande
totalt kan fd i merkostnadslan beror pa vilken niva hen studerar pa. Det blir pa sa sitt mojligt

6 Prop. 2012/13:152.

73 kap 20 § studiestédsférordningen(2000:655).
83 kap 11 § studiestédslagen (1999:1395).

93 kap 13a § studiestddsférordningen (2000:655).
103 kap 13b § studiestédsférordningen (2000:655).
113 kap 13c § studiestédsforordningen (2000:655).



att lana till hela undervisningsavgiften, dock som mest upp till det hégsta belopp som kan
ges i merkostnadslan f6r varje utbildningsniva, vilket innebir ca 340 000 f6r studier pa efter-
gymnasial niva. Syftet var att ett hgre belopp f6r undervisningsavgift ska kunna limnas till
den som studerar pa dyrare utbildningar av hog kvalitet. Merkostnadsldn limnas f6r de
kostnader som har en direkt koppling till undervisningen.

2.4 Utvidgade mojligheter till sprakstudier och andrad
nivabedémning

Tidigare gavs endast studiemedel f6r sprakstudier i linder dir det aktuella spraket hade
officiell status. Studiemedel f6r europeiska sprik gavs endast £6r studier i Europa. Studie-
medel f6r gymnasiala sprakstudier inom EES eller i Schweiz ges numera oavsett om spriket
har officiell status i studielandet eller inte. Studiemedel £6r gymnasiala sprakstudier kan ges i
ett land utanfér EES och Schweiz om spréiket har officiell status i studielandet. Studiemedel
f6r gymnasiala sprakstudier utanfér EES och Schweiz ges dven om motsvarande studier med
lika stor férdel kan bedrivas i Sverige.'? Det innebir att studiemedel enligt de nya bestdm-
melserna kan ges f6r att exempelvis studera engelska 1 USA eller Australien.

I propositionen om de nya bestimmelserna om utlandsstudiemedel uttalade ocksa regeringen
att sprakkurser borde bedémas utifran sitt innehall vid avgbrandet av om de ligger pa
gymnasial eller eftergymnasial nivd. Avsikten med detta var att skapa en enhetlig, rittvis och
rittssiker bedémning av nivin pd sprakkurser utifrin dess specifika innehdll.!? Tidigare hade
s.k. icke-akademiska sprikkurser i studiestddssammanhang ansetts ligga pa eftergymnasial
niva.

2.5 Utbetalningar per manad

Enligt de dldre bestimmelserna utbetalades studiemedel {6r alla veckor i studiestédsperioden
vid en och samma tidpunkt, tidigast tre veckor fore periodens bérjan. Enligt de nuvarande
bestimmelserna ska utbetalning av studiemedel £6r utlandsstudier som utgangspunkt géras
ménadsvis, precis som vid studier i Sverige.!* Utbetalning av merkostnadslin kan dock géras
pé annat sitt 4n méinadsvis om den studerande har kostnader som maste betalas i férskott,
exempelvis undervisningsavgifter som maste betalas f6r en hel termin. Utbetalning av
ordinarie studiemedel kan goras 1 férskott om det finns sirskilda skal.'s

2.6 Anpassning till EU-ratten

Bestimmelserna om studiemedel f6r utlandsstudier har i vissa delar anpassats till EU-ritten.
De siirskilda bestimmelserna om vilka utbildningar i Norden som ger ritt till studiemedel har
upphivts. Ritten till studiemedel f6r gymnasiala studier, till det hégre studiebidraget och till
tilldggsldn, 4r i princip densamma f6r studier inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES) och i Schweiz som 1 Sverige. Studiemedel £6r studier pa gymnasial nivd inom
EES och i Schweiz kan dirfor ldamnas oavsett om motsvarande studier med lika stor férdel

123 kap 22 § studiestédsférordningen (2000:655).
13 Prop. 2012/13:152.

14 3 kap 39 § studiestédsférordningen (2000:655).
1516 kap 4a§ CSNES (2001:1).



kan bedrivas i Sverige. Kravet pa att motsvarande studier inte med lika stor férdel kan
bedrivas i Sverige kvarstd dock for studier pd gymnasial niva utanfér EES och Schweiz. !¢

2.7 Ansvar for att bedoma utbildningars standard

Studiemedel f6r utlandsstudier limnas for studier pd gymnasial eller eftergymnasial niva, om
utbildningen kan anses ha en godtagbar standard. Enligt de nya bestimmelserna klargérs det
att det 4r CSN som beslutar om godtagbar standard f&r utbildningar pd gymnasial niva och
Universitets- och hégskoleradet (UHR) £6r utbildningar pé eftergymnasial niva.!?

3 Overgripande utveckling

3.1 Farre studerar utomlands

3.1.1 Férre studerande med studiemedel utomlands

Antalet studerande utomlands 6kade under flera ar fram till och med lasiret 2014/15 da

29 700 personer studerade utomlands med studiemedel. Direfter har antalet studerande
minskat. Lasaret 2016/17 var det ungefir 3 000 firre som studerade utomlands, jaimfért med
2014/15. Av de utlandsstuderande dr 58 procent kvinnor och 42 procent min. Konsfordel-
ningen har i princip varit oférindrad &ver tid och éverensstimmer ungefirligt med kons-
férdelningen pa svenska eftergymnasiala utbildningar.

Tabell 3.1. Antal och andel av samtliga studerande med studiemedel som studerar utomlands,
fordelat efter kon

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Kvinnor 249479 255414 256906 251713 249166

Totalt antal med studiemedel Man 165097 170588 170385 166258 164728
Samtliga 414576 426002 427291 417971 413894

Kvinnor 16 796 17 303 17 419 16 821 15338

Studerande utomlands med studiemedel Man 11809 12315 12307 12002 11327
Samtliga 28 605 29616 29726 28 823 26 665

Kvinnor 6,7 % 6,8 % 6,8 % 6,7 % 6,2%

Andel studerande utomlands Man 7,2% 7,2% 7,2% 7,2% 6,9 %
Samtliga 6,9 % 7,0% 7,0% 6,9 % 6,4 %

Antalet utlandsstuderande med studiemedel f6ljer 1 stort sett samma trend som antalet
studerande med studiemedel totalt. Antalet 6kade t.o.m. lisiret 2014/15 och har darefter
minskat tvd ldsar i £6ljd.

En faktor som paverkar antalet studiemedelstagare dr storleken pa de drskullar som limnar
gymnasieskolan. Méinga av dessa Gvergar antingen direkt eller inom ett par ar till andra, inte
sillan eftergymnasiala, utbildningar. Ménga blir sedan kvar som studiemedelstagare under
hela sin utbildningstid. De stora arskullarna fédda i borjan av 1990-talet har nu i ganska stor
utstrickning passerat igenom studiemedelssystemet. I stillet dr det smd arskullar f6dda under
senare delen av 1990-talet som ir aktuella for studier med studiemedel. Detta paverkar

16 3 kap 22 § studiestédsférordningen (2000:655).
173 kap 21 § studiestédsférordningen(2000:655).
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antalet studiemedelstagare som dirfér minskar. Antalet utlandsstuderande ar sirskilt kinsligt
for drskullarnas storlek eftersom de som studerar utomlands i genomsnitt dr férhéllandevis
unga och yngre 4n de som studerar med studiemedel i Sverige.

Arskullarnas minskande storlek kan alltsa vara en forklaring till att antalet utlandsstuderande
minskar. Att utlandsstuderande dven minskar som andel av samtliga studiemedelstagare, fran
ca 7 till 6,4 procent, kan ocksa i ndgon man bero pa att antalet utlandsstuderande dr mer
kinsligt f6r arskullarnas storlek. Det kan dock konstateras att andelen av samtliga studie-
medelstagare som studerar utomlands minskade ganska mycket lisaret 2016/17. Andra
orsaker till minskningen kan dérfor inte uteslutas. En sidan dr exempelvis att de flesta
sprakkurser utomlands inte lingre berittigar till studiemedel 61 den som ir yngre dn 20 ar,
se vidare avsnitt 7.4.

Studiehyjilp dr det studiestdd som ges till studerande inom gymnasieskolan och till andra
studerande pa gymnasiala utbildningar t.o.m. det forsta halvaret de fyller 20 ar. Antalet
studerande med studiehjilp f6r utlandsstudier har 6kat de senaste fem dren. Utvecklingen
skiljer sig fran den for studiehjilp for studier i Sverige, som i stillet har minskat. Sedan
2012/13 har antalet studiehjilpstagare utomlands 6kat med 9 procent. Antalet studie-
hjilpstagare i Sverige har under samma tid minskat med ungefdr 10 procent. Antalet
utlandsstuderande med studichjilp 6kade redan fére férindringen av studiemedlen f6r
utlandsstudier, en 6kning som sedan har fortsatt.

Tabell 3.2. Antal utlandsstuderande med studiehjalp, fordelat efter kon
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Kvinnor 607 620 636 651 640
Andel kvinnor 66 % 68 % 65 % 64 % 64 %
Mén 314 298 338 367 367
Andel man 34 % 32% 35% 36 % 36 %
Totalt 921 918 974 1018 1007

3.1.2 Andelen yngre har minskat

Som nimns ovan paverkas antalet studerande av olika arskullars storlek. Aven alders-
sammansittningen bland dem som studerar paverkas givetvis av detta. Lasaret 2016/17
minskade antalet studerande 1 dldrar upp till 34 4r, medan antalet studerande 35 ar eller dldre
6kade. Det har siledes skett en viss férskjutning uppat i dldrarna f6r utlandsstuderande.
Sdrskilt minskade antalet studerande i den yngsta dldersgruppen, studerande yngre dn 20 ar.
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Tabell 3.3. Aldersférdelning fér utlandsstuderande med studiemedel (antal personer)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
-19 2018 2103 1804 1396 1251
20-24 ar 17799 18 049 18 639 17 945 16 481
25-29ar 6 985 7 453 7294 7 488 6939
30-34 ar 1077 1244 1249 1212 1170
35-39ar 403 422 413 414 422
40-44 ar 184 203 181 215 239
45-49 ar 101 100 93 95 96
50-54 ar 38 42 49 52 58
55-59 ar 4 6 9
Summering 28 605 29616 29726 28 823 26 665

Andelen av de studerande som ér yngre dn 20 dr har minskat med 1,4 procentenheter sedan
lasdret 2014/15. En bidragande orsak ir att de flesta sprakkurser utomlands inte lingre
berittigar till studiemedel f6r den som 4r yngre dn 20 dr, se dven avsnitt 7.4. Fortfarande ir
dock hela 66 procent av de studerande yngre dn 25 dr. Trots en antalsmissig 6kning av lite
dldre studerande dr utlandsstuderande unga jimfért med studerande i Sverige. Bara ca 3
procent av dem som studerar utomlands dr 35 ar eller dldre.

Tabell 3.4. Aldersfordelning fér utlandsstuderande med studiemedel, andelar i procent

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
-19 7,1 7,1 6,1 4,8 4,7
20-24 ar 62,2 60,9 62,7 62,3 61,8
25-29 ar 24,4 25,2 24,5 26,0 26,0
30-34 ar 3,8 4,2 4,2 4,2 4,4
35-39ar 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6
40-44 ar 0,6 0,7 0,6 0,7 0,9
45-49 ar 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4
50-54 ar 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
55-59 ar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

3.1.3 Farre studerar i USA och Storbritannien

Under den senaste femarsperioden har utlandsstuderandes férdelning pa olika virldsdelar
férindrats relativt lite. Ungefir 60 procent av dem som studerar utomlands studerar i
Europeiska linder, drygt 20 procent i Nordamerika, drygt 10 procent i Asien och knappt 10
procent i Oceanien. Andelen som studerar i Europa har minskat marginellt samtidigt som
andelen som studerar i Asien och Oceanien har 6kat nigot. Férindringarna dr dock smé och
det gir inte att se nagra tydliga trendbrott i samband med de férindringar som har gjorts av
bestaimmelserna for studiemedel for utlandsstudier.
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Tabell 3.5. Utlandsstuderande i olika varldsdelar (antal personer)
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Afrika 216 198 183 181 185
Asien 2 802 3142 3191 3240 2970
Europa 17 461 17917 17 680 16 965 15731
Nordamerika 6 269 6 348 6474 6272 5760
Oceanien 1703 1854 2032 2050 1909
Sydamerika 375 394 356 369 355
Totalt (netto) 28 605 29616 29726 28 823 26 665

Varje ldsar dr studerande med svenska studiemedel spridda 6ver ca 110 olika linder. Samma
tio linder har varit mest populdra under den senaste femarsperioden. Drygt 70 procent av
alla studiemedelstagare studerar 1 dessa linder.

Tabell 3.6. Antal utlandsstuderande i de 10 vanligaste studieldnderna, samt andel av samtliga
utlandsstuderande (procent)

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
USA 5615(19,6) 5676 (19,2)  5734(19,3) 5502 (19,1) 4982 (18,7)
Storbritannien 5285(18,5) 5468 (18,5)  5448(183)  5045(17,5) 4514 (16,9)
Australien 1570 (5,5) 1738 (5,9) 1924 (6,5) 1933 (6,7) 1765 (6,6)
Polen 1268 (4,4) 1460 (4,9) 1494 (5,0) 1484 (5,1) 1395 (5,2)
Danmark 1896 (6,6) 1776 (6,0) 1624 (5,5) 1426 (4,9) 1255 (4,7)
Spanien 1194 (4,2) 1121 (3,8) 1092 (3,7) 1208 (4,2) 1241 (4,7)
Tyskland 1186 (4,1) 1261 (4,3) 1246 (4,2) 1177 (4,1) 1096 (4,1)
Frankrike 1231 (4,3) 1205 (4,1) 1107 (3,7) 975 (3,4) 909 (3,4)
Japan 813 (2,8) 883 (3,0) 988 (3,3) 935 (3,2) 876 (3,3)
Norge 919 (3,2) 1019 (3,4) 987 (3,3) 939 (3,3) 840 (3,2)

Aven om det ir samma linder som ir populira 6ver tid skiljer sig utvecklingen it for olika
linder. Andelen som studerar i USA, Storbritannien, Danmark, och Frankrike har minskat.
Andelen som studerar 1 Australien, Polen, Spanien, och Japan har 6kat. C)verlag, t.ex. for
USA, Australien, Polen, Danmark, Frankrike och Japan, dr dessa trender bestiende bade fére
och efter reformen.

Minskningen vad giller studier i Storbritannien bérjade samtidigt som férindringarna av
studiemedlen. En orsak till det dr att det nu dr mojligt att studera engelska dven 1 utom-
europeiska linder, t.ex. USA. Lds mer om det i kapitel 7. Aven andra faktorer kan dock
paverka utvecklingen, t.ex. beskedet sommaren 2016 om Storbritanniens kommande uttride
ur EU.

Att andelen som studerar i olika linder 6kar eller minskar kan dven i 6vrigt ha en rad olika
forklaringar. Det successivt minskande antalet studerande i Danmark kan exempelvis
dtminstone delvis anses bero pa férindrade antagningsvillkor £6r s6kande med svenska betyg
till danska likarutbildningar. Vi dterkommer till frigan om studiemedelsreformens paverkan
pé studievalen i kapitel 5.

3.1.4 Andelen utbytesstuderande 6kar

Utlandsstuderande delas ofta in i kategorierna ”free-movers” (fritt utresande), sprak-
studerande och utbytesstuderande. Free-movers ir studerande som sjilva arrangerar sina
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utlandsstudier och studerar pa en utlindsk skola, ofta mot en utlindsk examen. Sprak-
studerande studerar sprik pa gymnasial eller eftergymnasial niva.'$ Utbytesstuderande ar
studerande som studerar utomlands inom ramen f6r en svensk utbildning och genom avtal
mellan den svenska och den utlindska utbildningsanordnaren.

Diagram 3.1. Andel utbytes-, sprak- och free-moverstuderande

100%

90% 23% 24% 25% 26% 26%
80% +— —

70% - 11% 10% 10%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -
0% - . . . .
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Utbyte

B Sprak

M Free-movers

Det har inte skett nigra betydande férindringar den senaste femarsperioden nir det giller
vilken typ av studier de studerande bedriver utomlands. Ungefir tva tredjedelar studerar som
free-movers, en fjirdedel bedriver utbytesstudier och en tiondel studerar sprik. De sma f6r-
indringar som har skett har dock inneburit att andelen utbytesstuderande 6kar ndgot, medan
de tvd 6vriga kategorierna minskar. I samband med den allmidnna nedgangen av antalet
utlandsstuderande minskar dock antalet studerande 1 samtliga tre utbildningstyper. Under
lasdret 2016/17 var det 17 414 personer som studerade som free-movers, 6 853 som
utbytesstuderande och 2 658 studerade sprak.

Vilken typ av utbildning som #r vanligast varierar mellan olika linder. I Osteuropa och
Norden ir det ovanligt med sprikstudier och utbytesstudier. I Japan, Spanien och Frankrike
ir det i stillet en hég andel av de studerande som studerar sprik. I Singapore och Hong
Kong dr i andelen utbytesstuderande 6ver 90 procent.

I USA och Storbritannien, de i sirklass vanligaste studielinderna for svenska studiemedels-
tagare, dr fordelningen mellan de olika typerna av utbildning likartad. I bade USA och Stor-
britannien 4r drygt 80 procent av de studerande free-movers och ndgot mer dn 10 procent dr
utbytesstuderande. Resterande dr sprikstuderande, vilka utgér 2 procent av de studerande i
USA och 6 procent i Storbritannien.

18 Klassificeringen av s.k. icke-akademiska sprakkurser andrades i samband med reformen (se avsnitt 7.2).
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Diagram 3.2. Andel free-movers, sprakstuderande och utbytesstuderande i de 10 vanligaste
studieldnderna, ldsaret 2016/17
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I USA har andelen som studerar sprik ékat efter reformen, vilket hinger samman med att
det forst efter den 1 juli 2015 blev méjligt att fa studiemedel f6r att studera engelska i USA. 1
gengild har andelen free-moverstuderande minskat. Utvecklingen dr den motsatta i
Storbritannien, vilket hinger samman med samma regelindring (se dven avsnitt 7.2).

Studerandes férdelning pa olika utbildningstyper har stor betydelse f6r lantagandet eftersom
utbildningarnas lingd och studieavgifterna varierar mellan olika typer av studier. Utbytes-
studier 4r normalt kostnadsfria f6r den studerande.!” Vid bade sprakstudier och studier som
free-mover férekommer vanligtvis undervisningsavgifter. Sprakstuderande studerar oftare
under kortare tid 4n andra free-moverstuderande varfor deras kostnader £6r hela utbildnings-
tiden utomlands oftast blir ldgre.

Den genomsnittliga tiden med studiemedel per ar varierar en del mellan de olika typerna av
studier. De som studerar som free-movers ér i stor utstrickning utlandsstuderande under
hela dret, medan sprak- och utbytesstuderande ofta dr utomlands enstaka terminer. Detta
speglas 1 tabell 3.7 dér det genomsnittliga antalet veckor per studietyp och ldsar redovisas. Av
uppgifterna framgar att den genomsnittliga arliga studietiden f6r en free-moverstuderande 4r
dubbelt s ling som f6r en sprakstuderande.

Tabell 3.7. Genomsnittligt antal veckor med studiemedel, per l3sar,
studerande utomlands, férdelat efter typ av studier

2014/15 2016/17
Free-movers 30 31
Sprak 15 15
Utbyte 18 18

Det har inte skett nagra storre forindringar av de genomsnittliga studietiderna sedan
2014/15.

19 Avgifter kan dock férekomma vid utbyten mellan andra linder, s.k. utbyte till tredjeland.
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3.1.5 Fler far studiemedel for studier pa gymnasial niva

Aren efter reformen har det skett en omférdelning av studerande fran studier pa efter-
gymnasial nivd till studier pd gymnasial niva. Tidigare utgjorde studerande pd gymnasial niva
tor ungefir 2 procent av samtliga utlandsstuderande. Andelen som studerar pa gymnasial
niva har nu 6kat till drygt 10 procent. Antalet studerande pa gymnasial nivd har 6kat med

2 400 studerande sedan lasaret 2014/15.

Diagram 3.3. Antal utlandsstuderande med studiemedel, fordelat efter utbildningsniva
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Forklaringen till f6rdndringen 4r att de flesta sprikkurser i samband med reformen
klassificerades om fran eftergymnasial till gymnasial nivd. I praktiken innebér denna
férindring inte nigon dndring av de studerandes studiemoénster.

3.1.6 Skolor varierar i popularitet

Studerande med studiemedel f&r studier utomlands studerar arligen vid ndrmare 4 000 olika
skolor. De 30-40 mest populira skolorna dr ungefir desamma fran ér till 4r.

Tabell 3.8. Antal studerande vid de 10 skolor som hade flest studerande ldsaret 2016/17
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Santa Monica College 728 700 605 525 404
Medical University of Gdansk 411 466 458 443 382
Riga Stradins University 162 225 298 345 377
Santa Barbara City College 637 602 615 436 333
Handelshojskolen i Kbenhavn 340 364 340 338 330
Speakeasy Language School 6 32 92 148 270
Wroclaw Medical University 217 253 248 242 202
Nanyang Technological University 123 147 179 226 201
Kébenhavns Universitet 463 403 322 240 171
Kongelige Danske Kunstakademi 159 147 144 153 171

Det sker dock ganska snabba férdndringar i antalet studerande f6r enskilda skolor.
Populariteten f6r de tidigare tva vanligaste skolorna for svenska studiemedelstagare, Santa
Monica College och Santa Barbara City College, har nistan halverats de senaste fem aren.
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Diagram 3.4. Antal studerande vid de 5 skolor som hade flest studerande lisaret 2016/17,
2012/13-2016/17
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Det dr svirt att forklara varfor vissa skolor 6kar eller minskar i popularitet. I nagra fall dr det
dock méjligt. Att fler studerar vid Riga Stradins University 1 Riga, Lettland, beror exempelvis
pé att manga studerar till likare vid skolan. Antalet studerande vid ldkarutbildning i Danmark
med svenska studiemedel har minskat de senaste dren, samtidigt som antalet som studerar till
likare i bl.a. de baltiska linderna har ékat. I 6vrigt kan férindringar av skolors popularitet
exempelvis bero pé vilka skolor som marknadsférs av svenska férmedlare av utlindska
utbildningar.

3.1.7 Ekonom- och ldkarutbildningar fortsatt storst

Vilka utbildningar som studiemedelstagarna studerar pd finns det enbart statistik Gver nir det
giller free-moverstuderande pa eftergymnasial niva. Fér exempelvis utbytesstuderande finns
inte utbildningsinriktning registrerad i CSN:s register.

De vanligaste utbildningarna utomlands bland dem som studerar som free-movers ir
ckonomi- och likarutbildningar. Utbildningar inom ekonomiomrédet star f6r ungefir 17
procent av samtliga free-moverstuderande och likarstuderande utgdr ungefir 14 procent.
Dessa andelar har varit relativt oférindrade under den senaste femarsperioden. Ospeci-
ficerade studier, t.ex. dir den studerande dnnu inte valt studieinriktning, och fristiende
kurser dr ocksd mycket vanligt och dessa 10 procent av det totala antalet free-mover-
studerande.

Antalet studerande minskar inom de allra flesta utbildningsinriktningar. Antalet studerande
pé utlindska likarutbildningar 6kade kraftigt under médnga r, men har minskat sedan ldsiret
2014/15. En bidragande orsak till minskningen kan vara att antalet platser pa likar-
utbildningen i Sverige har Skat.
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Tabell 3.9. Antal free-mover studerande pa eftergymnasial niva, de 10 vanligaste
utbildningsinriktningarna

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Ekonom 3141 3299 3397 3426 3003
Lakarprogrammet 2 866 2924 2788 2714 2491
Ospecificerat/fristdende kurs 2118 2182 2 166 1928 1670
Bild-och formkonstnarligt program eftergymnasial 464 533 561 521 434
Psykologi, terapeut 6vriga eftergymn program 553 559 560 455 372
Musikprog 6vriga eftergymnasiala 406 451 456 440 391
Humanistprogram 400 392 430 396 345
Modedesignprogram 461 440 394 351 273
Samhallsvetarprogram 336 365 374 340 247
Tandldkarprogrammet 288 344 361 327 328

3.2 Nya beloppstyper ger fordandrat lantagande

3.2.1 Fordandrat lantagande

Nir studiemedelsreglerna dndrades férindrades dven beloppstyperna inom studiemedels-
systemet. Utlandsstuderande kan nu fa studiemedel med den hégre bidragsnivin och dven
tilliggsldn. Samtidigt som de differentierade linebeloppen for olika linder avskaffades
infordes ett sirskilt merkostnadslan f6r utlandsstudier (mer detaljerad information om det
nya merkostnadslanet f6r utlandsstudier finns i kapitel 2 och 4).

Tabell 3.10. Antal personer med studiehjalp och studiemedel for studier utomlands, fordelat efter
beloppstyper

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Studiebidrag 905 897 953 990 972
Extra tillagg 7 11 16 19 11
Studiehjdlp  Inackorderingstillagg 236 218 231 268 217
Dagliga resor 13 25 21 40 42
Totalt studiehjalp (netto) 921 918 974 1018 1007
Generellt bidrag 28605 29616 29726 28732 26532
Hogre bidrag 0 0 0 111 150
Tillaggsbidrag 566 612 603 572 546
Totalt bidrag (netto) 28606 29616 29726 28824 26665
Grundlan 23595 24624 25037 24560 22927
Merkostnadslan utlandsstudier 0 0 0 12666 15800
Studiemedel Merkostnadslan undervisningsavgift 11490 11584 11607 11357 10816
Merkostnadslan resa 8971 9631 10018 9951 9024
Merkostnadslan forsakring 6421 6 689 6674 6531 5257
Merkostnadslan ovrigt 67 56 68 58 93
Tillaggslan 0 0 0 314 436
Totalt lan (netto) 23747 24 755 25174 24713 23116
Totalt studiemedel (netto) 28605 29616 29726 28823 26665
Totalt 29526 30534 30700 29841 27672

Det nya merkostnadslinet f6r utlandsstudier anvinds av 59 procent av de studerande.
Andelen 6kade med 15 procentenheter lisaret 2016/17, vilket kan bero pd att manga
studerande fick studiemedel enligt Gvergingsbestimmelser under 2015/16.
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Merkostnadsldnet f6r undervisningsavgifter ges till ungefir 40 procent av de studerande och
denna andel har varit stabil bide f6re och efter reformen. Detsamma giller merkostnadslan
tor resor vilket ges till ungefir 34 procent av de studerande.

Lanebenigenheten, andelen studiemedelstagare som tar grundlinet, har 6kat successivt, frin
82,5 procent lasaret 2012/13 till 86,0 procent 2016/17.20 Denna 6kning dr nigot storre in
motsvarande 6kning av linebenidgenheten bland studerande i Sverige. Utlandsstuderande dr
de studiemedelstagare som klart oftast véljer att ta lan, vilket bdde kan bero pi att kostnad-
erna dr héga och pa att moéjligheterna att arbeta vid sidan av studierna kan vara begrinsade.

Diagram 3.5. Andel av utlandsstuderande med studiemedel med olika typer av lan
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3.2.2 Utbetalningarna av merkostnadslan 6kar

Utbetalningarna av grundlan har minskat med ungefdr 300 miljoner kronor sedan lisiret
2012/13. Det beror dels pa att antalet studerande har minskat, dels pa att de nya enhetliga
studiemedelsbeloppen innebir att grundldnet har sinkts f6r médnga linder. Utbetalningarna
av grundlan har minskat trots att studielanet héjdes med 1 000 kronor i manaden den

1 januari 2015. Under ldsaret 2016/17 betalades det dock ut 226 miljoner kronor i form av
det nya merkostnadslanet f6r utlandsstudier, vilket alltsd delvis kompenserar f6r de minskade
utbetalningarna av grundlin.

20 Andelen skiljer sig marginellt frin den linebenigenhet som anges i tabell 11.1. Anledningen ir att det finns
studerande som har merkostnadslan men inte grundlan. Dessa ingér inte i denna berikning.
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Tabell 3.11. Utbetalningar, utlandsstudier, fordelat efter olika typer av belopp, mnkr*
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Studiebidrag 7,5 7,5 7,4 7,6 7,4
Extra tillagg 0,0 0,1 0,1 0,1 0,0
Studiehjdlp  Inackorderingstillagg 3,8 3,5 4,0 4,2 3,1
Dagliga resor 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Totalt studiehjalp 11,4 11,2 11,6 12,2 10,7
Generellt bidrag 535,7 545,8 543,7 517,2 492,3
Hogre bidrag 0,0 0,0 0,0 2,7 3,3
Tillaggsbidrag 2,8 3,2 3,1 2,8 2,8
Totalt bidrag 538,4 548,9 546,9 522,7 498,4
Grundlan 1364,2 1422,8 14355 1170,7 1054,1
Merkostnadslan utlandsstudier 0,0 0,0 0,0 185,1 226,2
Studiemedel Merkostnadslan undervisningsavgift 405,4 414,4 426,1 808,8 816,3
Merkostnadslan resa 91,2 98,0 99,1 97,2 86,9
Merkostnadslan forsakring 26,2 29,4 29,4 28,8 30,9
Merkostnadslan 6vrigt 1,2 0,4 0,7 0,8 1,3
Tillaggslan 0,0 0,0 0,0 7,0 9,3
Totalt lan 1888,2 19650 1990,8 22984 22252
Totalt studiemedel 2426,6 25140 25376 2821,1 27235
Totalt 2438,1 25252 2549,2 2833,3 2734,2

! Uppgifterna i tabellen kan skilja sig marginellt mot andra beloppsuppgifter. Orsaken ar att denna tabell avser
utbetalningar som harrér till studier under respektive ldsar, oavsett nar utbetalnings genomforts. Andra uppgifter
redovisas med utgangspunkt i utbetalningstidpunkt.

Utbetalningarna av merkostnadslin f6r undervisningsavgifter har 6kat fran 426 miljoner
kronor lasaret 2014/15 till 816 miljoner kronor lisiret 2016/17, trots att antalet studerande
som tar detta merkostnadslan har minskat. Okningen beror allts i sin helhet pa de méjlig-
heter som nu erbjuds att ta ut merkostnadsldn med hégre belopp. En effekt av detta blir
givetvis att de utbetalda beloppen per person har 6kat kraftigt, se avsnitt 3.2.3.

Totalt sett innebdr férindringen av lanestrukturen att utbetalningarna av studieldn har Skat
med 234 miljoner kronor sedan lasaret 2014/15.

3.2.3 Fordubbling av de genomsnittliga merkostnadslanen for
undervisningsavgifter

Som redan har framgitt har férindringen av studiemedlen £6r utlandsstudier medfort
torindringar av de genomsnittligt utbetalda beloppen. P4 studiemedelsomridet giller detta
dock i princip bara linebeloppen.
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Tabell 3.12. Genomsnittlig utbetalning per utlandsstuderande med studiestdd, fordelat efter typ av
studiestddsbelopp, kronor

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Studiebidrag 8318 8311 7777 7710 7591
Extra tillagg 37 99 114 107 37
Studiehjdlp  Inackorderingstillagg 4145 3944 4184 4281 3207
Dagliga resor 133 170 134 216 151
Totalt studiehjalp 12633 12523 12209 12313 10986
Generellt bidrag 18726 18428 18291 18000 18556
Hogre bidrag 0 0 0 94 123
Tillaggsbidrag 98 107 106 99 104
Totalt bidrag 18823 18535 18396 18194 18783
Grundlan 47692 48043 48290 40746 39731
Merkostnadslan utlandsstudier 0 0 0 6 444 8525
Studiemedel Merkostnadslan undervisningsavgift 14172 13992 14334 28151 30768
Merkostnadslan resa 3187 3310 3335 3382 3276
Merkostnadslan forsakring 917 991 989 1002 1165
Merkostnadslan 6vrigt 41 14 22 27 51
Tillaggslan 0 0 0 242 350
Totalt Ian 66010 66351 66970 79994 83867
Totalt studiemedel 84833 84886 85367 98188 102650

Utslaget pa samtliga studiemedelstagare limnas det nya merkostnadslanet f6r utlandsstudier
med 8 500 kronor per studerande. Merkostnadslan £6r undervisningsavgifter limnas med i
genomsnitt 30 700 kronor, mer dn en férdubbling jimfort med lisaret 2014/15. Eftersom
det dr 60 respektive 40 procent av de studerande som anvinder dessa lanetyper kan det dock
vara mer intressant att férdela utbetalningarna pa dew som anvinder respektive lan. En sidan
férdelning féljer i tabell 3.13. Beloppen i denna tabell 4r naturligt nog hégre dn i tabell 3.12.

Tabell 3.13. Genomsnittlig utbetalning per utlandsstuderande med respektive
beloppstyp, fordelat efter typ av studiestodsbelopp, kronor
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Generellt bidrag 18726 18428 18291 18000 18556
Hogre bidrag 24439 21834
Tillaggsbidrag 4929 5188 5222 4963 5037
Totalt bidrag 18 823 18535 18396 18136 18689
Grundlan 57819 57783 57334 47667 45978
Merkostnadslan utland 14617 14316
Merkostnadslan undervisningsavgift 35282 35773 36709 71219 75475
Merkostnadslan resa 10163 10179 9 896 9765 9632
Merkostnadslan forsakring 4087 4389 4 405 4410 5882
Merkostnadslan vrigt 17 355 7 455 9721 13551 14516
Tillaggslan 22149 21321
Totalt lan 79513 79380 79080 93003 96261

Utbetalningarna av grundlan har i genomsnitt minskat, vilket dock kompenseras av det nya
merkostnadslanet f6r utlandsstudier. Dirutéver har det genomsnittligt utbetalda beloppet i
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter 6kar med mer dn det dubbla, fran 36 700 kronor
lasaret 2014 /15 till 75 500 kronor 2016/17.
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4 Hogre uttag av merkostnadslan for
undervisningsavgifter

Som nimnts har studerande som har kostnader med direkt koppling till undervisningen
m&jlighet att ansdka om merkostnadslan fér undervisningsavgift. For att 6ka méjligheten att
under en period studera vid en liroanstalt med hoga undervisningsavgifter inférdes nya
regler f6r studier som péabérjades efter den 1 juli 2015. De nya bestimmelserna méjligg6r
visentligt hogre lan f6r undervisningsavgifter dn tidigare. Merkostnadslan kan ges till hela
undervisningsavgiften, dock som mest upp till det hégsta belopp som kan ges 1 merkostnads-
lan £6r varje utbildningsnivd, det vill siga ungefir 340 000 f6r studier pa eftergymnasial
niva.?!

CSN har i ett allmint rdd angett vad som kan anses vara en sddan avgift som ger ritt till
merkostnadslan.?? For att en kostnad ska ge ritt till merkostnadslan ska den vara direkt
férknippad med undervisningen vid en viss utbildning och ett krav f6r att den studerande
ska kunna fullfélja utbildningens kursplan och erligga examen. Det kan exempelvis handla
om kostnader fér antagning, inskrivning, kurs, tentamen samt tillgang till bibliotek och dator.
OKS har i ett antal beslut ramat in vad som kan anses vara en kostnad som ger ritt till

merkostnadslin f6r undervisningsavgift och OKS praxis foljer i huvudsak CSN:s allminna
rad.

4.1 Fyra av tio lanar till undervisningsavgifter

Fyra av tio studerande tar lan f6r undervisningsavgifter, vilket i princip dr oférdndrat jimfort
med tiden fore reformen.

Andelen med merkostnadsldn varierar mellan olika linder eftersom kostnadsnivéer, typ av
studier och utformning av utbildningssystem skiljer sig mellan olika linder. I Polen tar 71
procent av studiemedelstagarna lan f6r undervisningsavgifter, medan bara 3 procent gor det i
Danmark.

Andelen studerande med merkostnadslin ar relativt oforandrad i de olika landerna. Sett till
de olika typerna av studier har det dock skett en férindring. Andelen sprikstuderande med
undervisningsavgifter har 6kat frin 50 procent till 60 procent mellan lisiren 2014/15 och
2016/17. Detta paverkar exempelvis dven andelen med merkostnadsldn fér undervisnings-
avgifter 1 Spanien, dir sprakstudier 4r vanliga.

21 3 kap 13c § studiestodsférordningen (2000:655).
22 Allmant rad till 3 kap. 13 § forsta stycket 2 studiestédsforordningen (2000:655).
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Tabell 4.1. Antal och andel studiemedelstagare som tar merkostnadslan for undervisningsavgift,
fordelat efter de 10 vanligaste studielanderna och efter typ av studier

2014/15 2016/17

Personer Andel Personer Andel
Samtliga lander 11 607 39% 10816 41%
De 10 vanligaste studieldnderna
USA 3237 56 % 2815 57 %
Storbritannien 2 037 37% 1766 39%
Australien 904 47 % 968 55%
Polen 1090 73% 989 71%
Danmark 55 3% 41 3%
Spanien 421 39% 632 51%
Tyskland 259 21% 242 22 %
Japan 493 50 % 356 41 %
Frankrike 264 24 % 234 26 %
Norge 193 20 % 157 19 %
Typ av studier
Free-movers 10 137 51% 9246 53%
Sprak 1453 50 % 1591 60 %
Utbyte! 63 1% 45 1%

! Utbytesstuderande har i regel inga undervisningsavgifter. Det férekommer dock bland personer som studerar utomlands
och som deltar i utbyte med tredjeland.

4.2 De studerande lanar dubbelt sa mycket till
undervisningsavgifter

De studerande som har merkostnadslan f6r undervisningsavgifter linar hégre belopp efter
reformen. Det genomsnittliga linet per person och lisdr har mer dn férdubblats, frin 36 700
kronor liasaret 2014/15 till 75 500 kronor lasaret 2016/17 (se tabell 3.13).

De utbetalda beloppen ir olika stora beroende pa typ av studier. Free-movers linar i
genomsnitt 81 600 kronor per person och ldsar, medan sprakstuderande linar 41 800 kronor.
Denna skillnad terspeglar primirt att de olika grupperna av studerande ldser olika linga
utbildningar.

Den relativa 6kningen av de utbetalda beloppen 4r ndgot mindre {6 sprakstuderande dn £6r
free-movers. Sprakstuderande har i genomsnitt 6kat sitt lintagande med 86 procent, vilket
kan jimforas med 109 procent for free-movers.

Eftersom avgiftsnivder och utbildningssystem skiljer sig 4t mellan olika linder har mer-
kostnadslanet f6r undervisningsavgifter fitt varierande genomslag i olika linder. I USA,
Storbritannien, Australien och Danmark, vilka dr fyra av de fem vanligaste studielinderna,
har lantagandet per studerande 6kat mer dn genomsnittligt. Vanliga studielinder dir lan-
tagandet 6kat mindre 4n genomsnittligt 4r Polen, Tyskland och Japan.
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Tabell 4.2. Merkostnadslan for undervisningsavgifter per studerande som nyttjat lanet,
totalt och i de 10 vanligaste studieldnderna (kronor)

Land 2014/15 2016/17 Forandring
Samtliga lander 36 709 75475 106 %

De 10 vanligaste studieldnderna

USA 36 821 89 346 143 %
Storbritannien 39 300 89791 128 %
Australien 36 020 92218 156 %
Polen 47 005 69 931 49 %
Danmark 31559 68 120 116 %
Spanien 25770 48 981 90 %
Tyskland 21 886 36 304 66 %
Frankrike 24 355 51294 111 %
Japan 33351 46 854 40 %
Norge 37032 69 160 87 %

Typ av studier

Free-mover 38 837 81047 109 %
Sprak 22003 41762 90 %
Utbyte’ 15731 33760 115%

! Utbytesstuderande har i regel inga undervisningsavgifter. Det férekommer dock bland ett fatal personer som studerar
utomlands och som deltar i utbyte med tredjeland.

Fordelat efter de vanligaste utbildningarna dr det f6r ekonomutbildningar, bild- och
formutbildningar och musikutbildningar som beloppen dr hogst. Det dr ockséd f6r dessa tre
utbildningsomriden som utldningen har 6kat mest sedan lasaret 2014/15.

Tabell 4.3. Merkostnadslan fér undervisningsavgifter per studerande som nyttjat lanet, de
vanligaste utbildningarna for free-movers, kronor

Foérandrin Foérandring andel
2014/15 2016/17 & &

kronor (procent)
Ekonom 37 253 89383 52130 140 %
Lakarprogrammet 46 215 69 233 23018 50 %
Ospecificerat/fristdende kurs 31752 67 598 35 846 113 %
Bild-och formkonstnarligt program eftergymnasial 33221 88081 54 860 165 %
Psykologi, terapeut dvriga eftergymn program 36961 68 860 31899 86 %
Musikprog 6vriga eftergymnasiala 37622 82 667 45 045 120 %
Humanistprogram 32414 52468 20 054 62 %
Modedesignprogram 40562 83 050 42 488 105 %
Samhallsvetarprogram 39932 85843 45911 115%
Tandldkarprogrammet 45999 76 567 30568 66 %

4.3 Hogt rankade skolor lockar farre studerande

4.3.1 De hogst rankade skolorna

Ett syfte med reformen var att 6ka mojligheten till att studera vid vilrenommerade liro-
anstalter med héga undervisningsavgifter. Efter reformen kan den studerande dérfor vilja att
utnyttja hela linebeloppet f6r undervisningsavgifter for att finansiera dyrare utbildningar
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under foérutsittning att studierna pagar under minst 13 veckor. I férarbetena till de nya
bestimmelserna angav regeringen att hoga undervisningsavgifter vid en viss liroanstalt inte
ir liktydigt med att kvaliteten pa utbildningen dr hég, men att det finns utbildningar med
erkint hog kvalitet internationellt som har hdga undervisningsavgifter.2> Av detta skil kan
det finnas skl att underséka i vilken utstrdckning studerande bedriver studier vid utbild-
ningar av hog kvalitet.

Vi har féljt upp antalet studerande vid de hundra hégst rankade lirositena i vérlden enligt
den ranking som tas fram av Times Higher Education.?* Antalet studerande vid dessa
universitet har minskat med 9 procent om man jamfor lasiren 2014/15 och 2016/17. Det it
iniva med den allminna nedging 1 antal studerande som kan iakttas under perioden.

Det genomsnittliga linet f6r undervisningsavgifter bland dem som studerar pa de hogst
rankade skolorna har 6kat frin 36 200 till 93 900 kronor per person och dr. Det dr en storre
Okning dn genomsnittet for samtliga studerande med merkostnadsldn fér undervisnings-
avgift.

I tabell 4.4 redovisas férindringen f6r de femton hdgst rankade skolorna samt en
sammanfattning f6r de hundra hégst rankade skolorna. Antalet studerande vid de femton
hégst rankade ldrositena 6kade lisaren fore reformen och har nu minskat till samma niva
som ldsaret 2012/13. Sedan lasdret 2014 /15 har antalet studerande vid de 15 hogst rankade
universiteten minskat med 16 procent och antalet vid de 100 hégst rankade universiteten har
minskat med 9 procent. Det totala antalet studiemedelstagare utomlands minskade under
samma period med 10 procent.

Att antalet studerande vid lirositen av erkidnt hoég kvalitet inte har 6kat som andel av
samtliga studerande kan troligen delvis forklaras av att dessa lirositen har speciella
antagningssystem och ofta erbjuder stipendier £6r de studerande som antas till en utbildning.
Behovet av studiestdd skiljer sig dirfor at £f6r studerande pa dessa lirositen och studiestddets
utformning kan antas vara mindre styrande f6r dessa studerandes val av utbildning.

2 Prop. 2012/13:152.

24 Times Higher Eduacation ir en av de mest kiinda internationella rankningslistorna fér hogre utbildning. Det
finns en omfattande vetenskaplig diskussion om f61- och nackdelar med olika rankingar. CSN ir inte expert pa
denna diskussion utan hinvisar till befintlig litteratur pa omréadet. Se t.ex. NIFU (2014) f6r en kartliggning och
diskussion. Trots den diskussion som foreligger har CSN gjort beddmningen att en uppfoljning pé detta sitt,
utifrin en ranking, kan ge en indikation pa hur manga som studerar pa utbildningar av internationellt sett hog
kvalitet och om denna andel har 6kat eller minskat.
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Tabell 4.4. Merkostnadslan for undervisningsavgift vid varldens hogst rankade ldrosédten 2017 (enligt
Times Higher Education)"

2014/15 2016/17
Studerande Studerande
Skola Studerande med lan for  Lan peg Studerande med lan féor  Lan per2
totalt undervisnings-  person totalt undervisnings-  person
avgift avgift
University of Oxford 69 25 45771 57 25 114598
California Institute ” ” " " W "
of Technology
Stanford University 12 4 48 113 13 4 84 506
University of 68 23 44042 64 24 91500
Cambridge
Massachusetts
Instititute of 8 " ” ” " ’
Technology
Harvard University 13 7 33750 8 6 191895
Princeton University 4 ” ” ” ” ”
Imperial College 65 19 40078 55 21 128195
University of 26 6 39600 26 6 166837
California Berkeley
University of 4 ” " " ” "
Chicago
Yale University 14 5 41310 8 4 123169
University c_>f 12 6 46533 13 4 122250
Pennsylvania
University of
California Los 21 7 38 200 22 ” ”
Angeles
E;‘r:‘;ir:ty College 152 42 44177 108 36 96128
Columbia University 25 18 34 805 37 28 170698
Totalt for de 15
hoégst rankade 494 167 42 246 417 161 125603
skolorna
Totalt for de 100
hoégst rankade 3226 562 36 230 2929 567 93 907
skolorna

! Tabellen har sekretessgranskats, vilket innebir att enskilda celler med virden understigande 4 och relaterade celler har

ersatts med ”.

% Lan per person beréknas utifran utbetalade belopp fordelade pé de studerande som nyttjat lanet.

4.3.2 Skolor med hégst genomsnittligt merkostnadslan

Vid en jimférelse av utbetalat merkostnadslan t6r undervisningsavgifter vid skolor med
minst 50 studerande lisiren 2014/15 och 2016/17 ir det i hog utstrickning olika skolor som
har de hogsta avgifterna. Fére reformen var skolor med medicinsk inriktning vl repre-
senterade bland de skolorna dir det betalades ut mycket merkostnadslan, medan flera av
dessa inte lingre ligger hogst efter reformen. I stillet finns flera skolor med estetisk prigel
bland de skolor dir utbetalningarna av merkostnadslan dr hoga.

De studerande vid de femton skolor med hogst genomsnittligt merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter lisiret 2016/17 linade i genomsnitt 106 400 kronor. Fore reformen
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linade de i genomsnitt 40 600 kronor. Okningen i lintagande motsvarar 162 procent, vilket
ar mer in genomsnittet. Antalet studerande vid de skolor som var dyrast lasiret 2016/17
okade nagot jamfort med lisaret 2014/15. Mot bakgrund av att antalet utlandsstuderande
generellt minskade med 10 procent under samma period kan detta tyda pd att studiestods-
reformen har haft viss betydelse f6r valet att studera vid dyra utbildningar.

Tabell 4.5. Skolor med hégst genomsnittligt merkostnadslan fér undervisningsavgift 2016/17*

2014/15

2016/17

Skola

New York Film
Academy

Swiss Hotel
Management
School
Columbia
University

Hult
International
Business School
Ist. Marangoni
London School
of Economics
and Political
Vancouver Film
School
Musicians
Institute
Academy of Art
University
Imperial College
Berkeley
College

North Park
University
Regents
University
London

Ist. Europeo di
Design
University of
Oxford

Totalt for de 15
dyraste
skolorna

Totalt for de
100 dyraste
skolorna®

Studerande
totalt

46

37

25

24

67

92

19

57

89
65
159

53

56

63

69

921

511

Studerande med lan

for
undervisningsavgift

33

29

18

12

48

33

12

36

75
19

140

40

38

44

25

602

268

Lan per
2
person

41956

49 383

34 805

43192

43 316

30521

47 588

39132

38613
40078
43 409

38 093

32748

49531

45771

41 286

40 663

Studerande
totalt

63

29

37

32

55

80

27

60

69
55
106

65

79

62

57

876

599

Studerande med lan

for
undervisningsavgift

46

22

28

20
40

29

20

56

56
21
98

58

51

43

25

613

365

Lan per
2
person

191 306
178 330
170 698

170027
147 578

144 688

141 437
139883

133101
128 195

127 310

121551
119301

116 632

114 598

139154

201 097

! | tabellen redovisas skolor med minst 20 studerande med merkostnadslan fér undervisningsavgift lisaret 2016/17.

% Lan per person beriknas utifran utbetalade belopp férdelade p& de studerande som nyttjat lanet.

® | totalsiffrorna for de 100 dyraste skolorna ingar de dyraste skolorna oavsett antal studerande. Eftersom manga skolor

med fa studerande tillkommer ar antalet studerande farre an for de 15 i tabellen angivna skolorna. Flygutbildningar ar ett
exempel pa relativt dyra utbildningar med fa studerande. Ett fyrtiotal studerande Ianade till undervisningsavgift vid dessa
utbildningar ldsaret 2016/17. De lanade i snitt 131 200 kronor per person och I3sar.
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Det ir relativt fi studerande i Sverige som studerar pa avgiftsbelagda utbildningar. De som
g0r det kan dock vilja att ta merkostnadslan f6r undervisningsavgifter och dven de omfattas
av de nya bestimmelserna om merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Tabell 4.6. Merkostnadslan for undervisningsavgifter vid studier i Sverige

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17
Antal personer 2181 2070 1935 1924 1927
Genomsnittligt [an per person 37299 37401 36 838 64 503 68 526

Aven studerande i Sverige som tar merkostnadsldn har de senaste tvd lisdren férdubblat
uttaget av ldnet, fran knappt 37 000 kronor till knappt 69 000 kronor.

4.4 Studerande upplever att merkostnadslanet tiacker mer av
undervisningsavgifterna

I den enkitundersékning CSN har genomfort f6re och efter studiestédsreformen 2015
uppger de studerande att merkostnadslan f6r undervisningsavgifter ticker en stérre del av
undervisningsavgifterna 2017 jamfért med 2015. Det 4r sannolikt att méjligheten till ett mer
flexibelt uttag av merkostnadslanet har bidragit till férbittringen. Lds mer om de studerandes
uppfattning i kapitel 12 och i bilaga 1.

Diagram 4.1. Svar pa fragan: | vilken utstrackning tacks dina undervisningsavgifter av
merkostnadslan for undervisningsavgifter? Studerande som angivit att de tar merkostnadslan for
undervisningsavgifter, andelar i procent

40 37

35

30 -

25 -

20

15

10 -

100 75-99 50-74 25-49 0-24

m2015 w2017

5 Ett enhetligt Ianebelopp och det nya
merkostnadslanet for utlandsstudier

Studiemedel i form av studiebidrag £6r utlandsstudier limnas med samma generella belopp
som fOr studier 1 Sverige. Bestimmelsen som anger hur mycket studiebidrag som far limnas
dndrades inte i samband med reformen. Diremot férindrades beloppen for grundlanet, sa
att dven detta belopp limnas med samma belopp som f6r studier 1 Sverige. Fore reformen
faststillde CSN specifika landbelopp for studielan vid studier utomlands. Dessa berodde pa
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levnadsomkostnaderna i respektive land. Férindringen var avsedd att skapa en enklare,
tydligare och mer rittssiker ordning utan onédig administration.

For att inte begrinsa de studerandes val av studieland och f6r att kompensera f6r hégre
levnadsomkostnader utomlands inférdes samtidigt en mdjlighet att i ett nytt merkostnads-
lin vid utlandsstudier. Merkostnadslin f6r utlandsstudier utgors av ett fast veckobelopp som
anpassas till den studerandes studietakt. Varje studerande far dirmed sjilv pa ett tydligare
sitt 4n tidigare ta stillning till om hen har behov av ytterligare lan utéver ordinarie studielan.
Ar 2017 ir ersittningsnivan 560 kronor per studievecka vid heltidsstudier.

5.1 Manga studerande anvinder det nya lanet for utlandsstudier

Lasaret 2016/17 anvinde sex av tio utlandsstuderande det nya merkostnadslinet for
utlandsstudier. De linade i genomsnitt 14 300 kronor per person och ar.?

Tabell 5.1. Antal personer med merkostnadslan for utlandsstudier ldsaret 2016/17,
fordelat pa typ av studier

Andel inom typ av
Antal personer yp

studier
Free-movers 10775 62 %
Sprak 1758 66 %
Utbyte 3428 50 %

Det nya lanet anvinds av manga studerande oberoende av typ av studier. Sprikstuderande
anvinder dock lanet 1 hogst utstrickning och utbytesstuderande i ldgst utstrickning.

5.2 Enhetliga belopp och lanet for utlandsstudier har inte paverkat
val av studieland

Veckobeloppen f6r grundlan férindrades £6r i stort sett alla linder nér de enhetliga lane-
beloppen inférdes. Av de vanligaste studielinderna sinktes beloppen i bland annat USA och
Australien, medan de héjdes for t.ex. Polen och Tyskland. Det nya merkostnadslinet f6r
utlandsstudier syftar till att ticka hogre levnadskostnader utomlands och pé sé sitt att bibe-
hilla en hog nivé av valfrihet avseende val av studieland.

25 Se aven avsnitt 3.2.3.
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Tabell 5.2. Forandrade veckobelopp i de 10 vanligaste studieldnderna,
samt fordandring av antal studerande

Fé.réndri.ng Forandring av antal
A r:ntllll:::re_ studerande

Land Gzr(‘)‘;f/'i; ot ST 2014/15 1ill 2016/17
Personer Andel
(procent)
USA 2900 -564 -752 -13
Storbritannien 2300 36 -934 -17
Australien 2750 -414 -159 -8
Polen 1550 786 -99 -7
Danmark 1900 436 -369 -23
Spanien 2400 -64 149 14
Tyskland 1950 386 -150 -12
Frankrike 2400 -64 -198 -18
Japan 1400 936 -112 -11
Norge 1900 436 -147 -15

Av de 10 vanligaste studielinderna dr det vanligast att studerande i Australien och USA tar
merkostnadsldnet f6r utlandsstudier. Av samtliga linder med minst 10 studerande dr dock
Costa Rica det land dir det dr vanligast att studiemedelstagarna viljer att ta merkostnadslin
f6r utlandsstudier (84 procent). Studerande i Tyskland, Danmark och Norge tar férhdllande-
vis sillan merkostnadsldn for utlandsstudier.

Tabell 5.3. Antal och andel av studiemedelstagarna med merkostnadslan for
utlandsstudier, de 10 vanligaste studielanderna

Antal personer Andel av studerande
Samtliga lander 15 800 59 %
USA 3502 70 %
Storbritannien 2 688 60 %
Australien 1380 78 %
Polen 946 68 %
Danmark 536 43 %
Spanien 744 60 %
Tyskland 420 38%
Frankrike 446 49 %
Japan 539 62 %
Norge 379 45 %

Det nya merkostnadsldnet f6r utlandsstudier anvinds i hogre utstrickning i de linder dir
grundlanebeloppen sinktes, framfor allt 1 USA och Australien. I Tyskland dr andelen ldgst,
vilket bade kan spegla en ldgre kostnadsniva 1 landet och det faktum att grundldnebeloppet
héjdes. I Polen dr ddremot andelen med det nya linet hog trots att veckobeloppen hojdes —
sju av tio studerande anvinder lanet.

Det finns f6r nirvarande inte nagra tecken pa att antalet studerande har fordndrats pa ett sitt
som motsvarar hur beloppen férindrats. Antalet studerande i olika linder 6kar eller minskar
till synes utan systematisk koppling till hur lanebeloppen, inklusive det nya merkostnadslanet,
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har férindrats. En bidragande orsak till detta kan vara att de nya méjligheterna att fa ut
hégre merkostnadslin f6r undervisningsavgifter kan kompensera i det fall de 6vriga lane-
beloppen ir lagre dn tidigare.

Tabell 5.4. Férandrade veckobelopp och forandring av antal studerande i de studielander med storst
forandring av beloppen®

Forandring av belopp

(inklusive nytt Antal studerande Foérandring
merkostnadslan

2014/15 2016/17 Personer Minskning
Lénder med héjda belopp?
Indien 1586 39 38 -1 -3%
Portugal 1236 96 124 28 29%
Chile 1086 144 102 -42 -29%
Rumanien 1036 430 322 -108 -25%
Taiwan 1036 122 136 14 11%
Malaysia 986 40 37 -3 -8%
Lédnder med sdnkta belopp
USA -564 5734 4982 -752 -13%
Australien -414 1924 1765 -159 -8%
Italien -414 580 574 -6 -1%
Sydkorea -314 350 392 42 12 %
Irland -264 220 193 -27 -12%
Singapore -214 375 415 40 11%

! Antal studerande med studiemedel utomlands minskade i genomsnitt med 10 procent under perioden, vilket behéver
beaktas vid tolkning av forandringar per land.
2 Lsnder med minst 20 studerande l3s3ret 2014/15.

En annan orsak att antalet studerande inte f6ljer de f6rindringar som skett av de
ckonomiska férutsittningarna dr att det framfor allt 4r andra motiv 4n ekonomiska som
paverkar studerandes val av linder. CSN:s enkitundersékning visar t.ex. att det viktigaste
skilet att vilja ett studieland dr att det i landet finns en utbildning den studerande vill ga och
kan komma in pa (se kapitel 12 och bilaga 1). Trots det gir det givetvis inte att utesluta att
vissa av de férindringar som ses kan ha med beloppsindringarna att géra. For att dra ndgra
sdkra slutsatser maste utvecklingen dock féljas pd lite lingre sikt.

5.3 Utbetalningar av nytt lan for utlandstudier lagre an tidigare
utbetalningar av grundlan

Det nya merkostnadslinet f6r utlandsstudier var tinkt att kompensera for att de ordinarie
grundlanebeloppen sinktes for vissa linder och pa sa vis sikra de studerandes mojlighet att
studera i det land de 6nskar. Mot denna bakgrund finns ett virde i att jaimfora utvecklingen
av hur stora belopp som betalats ut som grundlin med utbetalningarna av det nya mer-
kostnadslanet f6r utlandsstudier.

Att gbra en direkt jimforelse av utbetalningar olika ér dr f6rknippat med vissa svirigheter.
Dels forindras beloppen i enlighet med de justeringar som gbrs av prisbasbeloppet, dels
varierar antalet studerande frin 4r till 4r. Det har ocksa skett andra férindringar som
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paverkar utbetalningarna av studiemedel, sisom den generella h6jning av studiemedlens
linedel som genomférdes den 1 januari 2015.

I var analys av utbetalda belopp konstanthaller vi antalet studerande och férindringar av

prisbasbeloppen, samt bortser fran den hojning av grundlanet som gjordes 2015. Da far vi en
jimforelse av hur stora utbetalningarna skulle ha varit utan regelindringen och utan paverkan
av de nimnda férindringarna som skett. Av berdkningen, vilken redovisas i kapitel 13, fram-

gér att utbetalningen av grundlan var 341 miljoner kronor lagtre lisret 2016/17 jamfort med
lasaret 2014/15.

Under lasdret 2016/17 betalades samtidigt 226 miljoner kronor ut i form av det nya mer-
kostnadslanet f6r utlandsstudier. Det innebir att utbetalningen av dessa typer av lan
sammantaget minskade med 115 miljoner kronor, givet dessa férutsittningar.

Sammanfattningsvis har enhetliga grundlanebelopp och inférandet av ett nytt merkostnads-
lan £6r utlandsstudier lett till nagot ligre utbetalningar av 1an och en koncentration av lan-
tagande, och ddrmed skuldsittning, till dem som valt att anvinda det nya ldnet. Att vissa
studerande viljer att anvinda ldnet och andra viljer att avstd, innebdr vidare en 6kad individ-
anpassning av studiestddet.

5.4 De studerande upplever att studiemedlen racker langre

Av den enkitundersokning CSN genomfort fére och efter reformen 2015 framgar att
studerande i de flesta linder upplever en forbittring av hur vil studiestddet ticker deras
levnadsomkostnader. Detta kan ha att géra med att studiemedlen efter reformen blivit mer
differentierade och att de med stérre ekonomiska behov viljer de nya lanetyperna i hogre
utstrickning dn de med mindre behov.

Diagram 5.1. Svar pa fragan: | vilken utstrackning tacks dina levhadsomkostnader av dina
studiemedel? Studerande med full lanedel (grundlan), andelar i procent.
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6 Utokad ratt till studiemedel inom EES och Schweiz

6.1 Det hogre bidraget

Studiemedel bestar av studielan och studiebidrag. Det finns tva olika bidragsnivier, en
generell och en hogre niva. Det hégre bidraget riktar sig frimst till dem som ér i sarskilt
behov av kompetensforstirkning och som det 4r angeldget att rekrytera till utbildning,
foretridesvis studerande med kort utbildning. Méjligheten att fi det hégre studiebidraget f6r
studier utanfér Sverige var tidigare ytterst begransad. Under 2015 blev det dock méjligt 61
dessa studerande att f4 det hégre bidragsbeloppet dven vid studier pd gymnasial nivd inom
EU, EES och i Schweiz.

Lasaret 2016/17 erholl 150 personer det hogre bidraget for utlandsstudier. En majoritet av
dem med det hogre bidraget, 86 personer, var min. Det innebir att mén var verrepresen-
terade 1 forhillande till sin andel av alla studerande. Nio av tio av de studerande med det
hogre bidraget studerade sprak.

78 av de studerande med hégre bidraget studerade i Spanien, 28 studerade i Storbritannien
och 11 studerade i Frankrike.

6.2 Tillaggslan

Studerande kan ta tilldggslin frin och med det ar de fyller 25 ar. Tilldggsldnet syftar till att
forstarka studiestodet f6r vuxna som har férvirvsarbetat fére studierna.

Tillaggsldn fick tidigare limnas bara for studier vid en liroanstalt i Sverige. For att frimja
m&jligheterna till utlandsstudier andrades reglerna i samband med studiestédsreformen 2015,
s att tilldggslan kan limnas vid studier inom EU, EES och Schweiz. Detta innebar ocksa en
anpassning av studiestédssystemet till EU-ritten.

Liasaret 2016/17 studerade 436 personer utomlands med tilliggslin. Halften var kvinnor och
hilften min. Minnen var dirmed ndgot 6verrepresenterade bland dem med tilliggslan, vilket
innebir att min utnyttjade tilliggsldn i relativt hdgre utstrickning dn kvinnor i férhallande till
konstordelningen bland samtliga studerande utomlands.

De flesta som anvinde tilliggslin var free-moverstuderande (326 studerande). Det vara bara
39 utbytesstuderande som fick tilliggslin.

Storbritannien, Spanien och Danmark dr de tre linder med flest studerande med tilldggslan.
Av de studerande med tilliggslan studerade 126 i Storbritannien, 56 i Spanien och 38 i
Danmark.

6.3 Merkostnadslan for pendlingsresor

Studerande som inte bor pa studicorten kan vilja att ta merkostnadslan f6r pendling mellan
bostaden och skolan. Fére reformen kunde merkostnadslin f6r pendlingsresor limnas f6r
studier i Sverige och i de nordiska linderna. I samband med reformen utvidgades méjlig-
heten att ldna f6r pendlingsresor till hela EU, EES och Schweiz.

Antalet studerande som tar merkostnadslin f6r pendlingsresor har 6kat fran 152 till 253
personer mellan lisaren 2014/15 och 2016/17. Av dessa var 146 kvinnor och 107 man. Det
har blivit vanligare att spriakstuderande tar merkostnadslin f6r pendlingsresor. Att det
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knappt férekom fore studiestddsreformen 2015 beror pa att fa studerar sprak i de nordiska
linderna, som tidigare var de enda linderna utéver Sverige som gav ritt till lanet.

Av de 253 personerna var det 142 som studerade utanfor de nordiska linderna. Det innebir
att en majoritet av dem som tar merkostnadslan f6r pendlingsresor inte skulle ha haft ritt till
ersittningen fore 2015.

6.4 Upphavande av sarskilda bestammelser for studier i Norden

Reformen medférde dven att de sirskilda bestimmelserna f6r studier i Norden avseende
bed6mning av vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel, upphivdes. Tidigare fanns
sirskilda bestimmelser som medgav att studiemedel kunde ges f6r utbildningar i Danmark,
Finland, Island eller Norge, om studierna motsvarade eller var jimforbara med en sidan
utbildning i Sverige som anges 1 bilagan till studiestédstérordningen. I och med de nya
bestimmelserna giller samma bedémning f6r samtliga eftergymnasiala respektive gymnasiala
utbildningar utanfér Sverige som i huvudsak innebir att utbildningen ska anses ha godtagbar
standard? samt att den studerande ska ha méjlighet att tentera eller avligga examen £6r de
kurser som ansékan avser.?’

De ildre bestimmelserna innebar att studiemedel kunde ges f6r exempelvis folkhdgskole-
utbildningar i Danmark i och med att de ansédgs vara jimférbara med folkhégskole-
utbildningar i Sverige. CSN har omprdvat ritten till studiemedel {61 studier vid folk-
hégskolor i Danmark 1 huvudsak pé grund av de nya bestimmelserna. Grunden f6r
omprovningen ér att det endast dr férberedande vuxenutbildning vid folkhégskolor 1
Danmark som avslutas med ett kunskapsprov. Ovriga folkhégskolestudier i Danmark
avslutas inte med en examen.

OKS har i beslut avseende folkhogskolestudier i Danmark konstaterat att dessa kurser inte
avslutas med en tentamen eller examen pa det sitt som krivs enligt CSN:s bestimmelser.?
De uppfyller dirfor inte forutsittningarna for att studiemedel ska kunna beviljas. OKS anger
i sina beslut att det inte finns ndgon méjlighet att gbra undantag fran nimnda foreskrift.??

7 Forandrade regler for sprakstudier

7.1 Nivabyte och vidgade mdjligheter

Enligt de bestimmelser som gillde f6re studiestddsreformen limnades studiemedel £6r en
icke-akademisk sprakkurs utanfér EES och Schweiz endast om spraket hade officiell status i
studielandet och spriket inte var europeiskt. Icke-akademiska sprakstudier bedémdes
tidigare, i studiestédshidnseende, som eftergymnasiala studier.

I samband med reformen 2015 ansag regeringen att det skulle bli mer enhetligt, rittvist och
rittssikert att i stillet bedéma varje sprakkurs utifrdn dess specifika innehall.3 Vidare
bedémde regeringen att det dr rimligt att en studerande ska kunna lisa exempelvis engelska i

26 3 kap 21 § studiestddsférordningen (2000:655).
2712 kap 2 § CSNFES (2001:1).

2812 kap 2 § CSNFES (2001:1).

29 OKS dnr 2016-01840.

30 Prop. 2012/13:152.
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savil Storbritannien som USA eller Australien. For studier som paborjades efter den 1 juli
2015 kan dirfér studiemedel limnas f6r sprikstudier utanfér EU, EES och Schweiz dven om
det handlar om ett europeiskt sprik, under forutsittning att spraket har officiell status i
studielandet.

Antalet sprikstuderande har minskat frin 2 900 personer lasiret 2014 /15 till 2 700 personer
2016/17. Denna minskning foljer den allminna trenden att antalet personer med studie-
medel f6r utlandsstudier minskar.

De linder dir flest personer studerar sprik har traditionellt varit Spanien, Storbritannien och
Japan. Det har dock skett férindringar pd senare dr for vissa av de vanliga sprakstudie-
linderna. Antalet sprakstuderande i Japan och Storbritannien har minskat och antalet
sprakstuderande har 6kat 1 USA. Att antalet sprikstuderande har 6kat i USA, och dven i
Australien, dr en direkt £6ljd av de vidgade méjligheter till sprakstudier utanfér Europa som
inférdes 2015.

Tabell 7.1. De vanligaste linderna for sprakstudier'

2014/15  2016/17 Fma?:;gﬁ
Spanien 484 613 129
Japan 605 417 -188
USA 10 278 268
Frankrike 371 259 -112
Storbritannien 449 225 -224
Tyskland 308 213 -95
Italien 146 107 -39
Australien 6 86 80
Sydkorea 121 74 -47
Kina 156 52 -104

! Urval utifrén antal studerande laséret 2016/17

Utvecklingen av antalet studerande ser olika ut i olika dldersgrupper. Studerande yngre 4n 20
ar studerar i praktiken inte sprak med studiemedel lingre, eftersom personer under 20 ar inte
har ritt till studiemedel £6r gymnasiala studier. Antalet sprikstuderande Gver 24 ar har
ddremot Okat i antal.
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Tabell 7.2. Antal personer som studerar sprak utomlands, fordelat pa alder

2014/15 2016/17 Forandring Forandring

(antal) (andel)

i:ga:;eller 428 ” " "
20-24 ar 1659 1588 -71 -4 %
25-29 ar 544 663 119 22%
30-34 ar 158 214 56 35%
35-39 ar 63 96 33 52%
40-44 ar 23 54 31 135%
45-49 ar 18 21 3 17 %
50-54 ar 11 19 8 73 %
:;’:;er eller 0 ” ” ”
Totalt 2904 2 658 -246 -8%

1 Tabellen har sckretessgranskats, vilket innebir att enskilda celler med viirden understigande 4 och relaterade celler har ersatts
med ”.

7.2 Manga studerar europeiska sprak utanfér Europa

Det idr inte moijligt att faststilla vilka sprik som de studerande liser. I CSN:s IT-system
dokumenteras att studiestodet avser sprakstudier och i vilket land studierna bedrivs, men inte
vilket sprik som studeras. Omfattningen av sprikstudier i europeiska sprak utanfér EU, EES
och Schweiz maste ddrfér bedémas utifrin antaganden om vilka sprak som studeras i olika
lindert.

I engelsksprikiga linder har antalet sprakstuderande 6kat. I USA 6kade antalet sprak-
studerande fran sju personer lisaret 2014/15 till 256 personer lisiret 2016/17. T Australien
6kade antalet spriakstuderande fran 4 till 76 personer under samma period. Samtidigt som
antalet studerande i engelsksprakiga linder har 6kat kraftigt utanfér EU, EES och Schweiz
har antalet sprikstuderande i Storbritannien minskat med 60 procent, frin 425 personer till
167 studerande. Att antalet sprikstuderande i Storbritannien minskat paverkas ocksé i hégre
utstrickning dn i andra linder av att studerande yngre dn 20 ar inte lingre har ritt till
studiemedel £6r sprikstudier. Fére reformen var andelen sprakstuderande yngre dn 20 dr
hogre i Storbritannien 4n i andra linder.

Bland dem som studerar sprik i spansktalande linder ser utvecklingen annorlunda ut dn £6r
sprakstuderande i engelsktalande linder. Antalet sprakstuderande i Spanien har 6kat frin 457
personer lasaret 2014/15 till 543 personer lasdret 2016/17. Nir det giller linder utanfor EU,
EES och Schweiz har t.ex. antalet sprikstuderande i Costa Rica 6kat med ett trettiotal
personer. I 6vrigt hade inte ndgra andra spansktalande linder mer 4n ett fatal sprak-
studerande lasaret 2016/17.

Det dr svirare att uttala sig med sdkerhet om sprakstudier i franska. Antalet sprakstuderande
i Frankrike har minskat frin 352 personer till 220 personer. Motsvarande 6kning kan inte ses
ilinder utanfér EU, EES och Schweiz dir franska ér officiellt sprak. Antalet sprikstuder-
ande 1 Kanada har visserligen 6kat nigot, men 6kningen motsvarar inte minskningen i
Frankrike. Det rader ocksa osikerhet om huruvida de studerande studerar franska eller
engelska i Kanada.
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Tabell 7.3. Sprakstudier i linder med europeiska sprak (urval av lander)

Forandring Forandring

2014/15 2016/17

antal andel
Ldnder inom EU, EES och Schweiz
Frankrike 371 259 -112 -30%
Grekland 10 5 -5 -50 %
Irland 23 19 -4 -17 %
Italien 146 107 -39 -27%
Malta 41 23 -18 -44 %
Portugal 12 11 -1 -8%
Schweiz 16 9 -7 -44 %
Spanien 484 613 129 27 %
Storbritannien 449 225 224 50%
Tyskland 308 213 -95 -31%
Osterrike 17 14 -3 -18%
Ovriga virlden
Argentina 0 13 13 -
Australien 6 86 80 1333%
Costa Rica 0 33 33 -
Kanada 3 30 27 900 %
Sydafrika 0 10 10 -
USA 10 278 268 2680 %

Sammanfattningsvis anvinder mdnga studerande mojligheten att studera europeiska sprak
utanfér EU, EES och Schweiz, frimst nir det giller sprakstudier i engelska.

7.3 Sprakkurser bedéms vara gymnasiala studier

I férarbetena till de nya bestimmelserna anger regeringen att det dr CSN som ska bedéma
om en utbildning ligger pa gymnasial eller eftergymnasial nivd i studiestédshinseende.3! CSN
har dirfor f6reskrivit vilka kriterier som ska ligga till grund f6r bedémningen av en
utbildnings nivd. Beddmningen innebir att en utlindsk utbildning ska anses vara pa samma
niva som en motsvarande eller jimférbar svensk utbildning.3? Bedémningen av om en
utlindsk utbildning motsvarar eller dr jimférbar med en svensk utbildning utgar 1 huvudsak
fran kriterier som férkunskapskrav, utbildningens lingd, kursinnehall och resultat i form av
behorighet eller examina.

For det stora flertalet av utbildningar utomlands har CSN:s bedémning inte férdndrats med
anledning av de nya bestimmelserna. Nir det giller hur si kallade icke akademiska sprak-
kurser ska bedémas har det emellertid skett en férdndring. Dessa kurser klassificerades
tidigare generellt som eftergymnasiala, trots att de innehallsmassigt ofta varit pa gymnasial

31 Prop. 2012/13:152.
3212 kap 9 § CSNFS (2001:1).
3 Allmant rad till 12 kap 9 § CSNFS (2001:1).
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niva. I propositionen Studiemedel i1 en globaliserad virld framh6ll regeringen dock att det ér
mer enhetligt, rittvist och rittssikert att beddma sprakkurser utifrdn deras specifika
innehall.3

CSN:s fornyade provning av icke akademiska sprikkurser utomlands innebir att bedém-
ningen av nivan utgar ifran kursernas utbildningsinnehall. Det har i sin tur medfért att
merparten av dessa sprakkurser kommit att klassificeras som gymnasiala.

En konsekvens av den dndrade beddmningen ir att ett antal studerande som tidigare kunde
fa studiemedel £6r icke akademiska sprakkurser direkt efter gymnasiet inte lingre dr berit-
tigade till detta eftersom de dr yngre dn 20 ar.> De har i stillet méjlighet att fa studiehjilp.
En annan konsekvens av forindringen ér att de som nu studerar sprak och sedan avser att
studera inom t.ex. hogskolan kommer att fa fler veckor med studiemedel att anvinda pd den
eftergymnasiala nivin. Det beror pi att det maximala antalet veckor med studiemedel
beriknas per utbildningsniva.

Tabell 7.4. Antal sprakstuderande, férdelat efter utbildningsniva

2014/15 2016/17
Gymnasial 7 2631
Eftergymnasial 2900 34
Totalt 2904 2 658

I de drenden som har 6verklagats till OKS har CSN:s bedémning faststillts av OKS och
samtliga 6verklaganden har avslagits. Gemensamt for OKS beslut 4r att nimnden delar
CSN:s uppfattning om att bedémningen av en utbildnings niva ska goras utifrin de kriterier
som CSN féreskrivit, dvs. férkunskapskrav, utbildningens lingd, kursinnehall och utbild-
ningens resultat i form av behérighet eller examina. Ndmnden har konstaterat att det inte
framkommit ndgon omstindighet som gor att det finns skal att gbra en annan bedémning 4n
den som CSN har gjort. De sprikkurser pa icke akademisk niva som OKS bedémt har dirfér
1 studiestddshdnseende, hintorts till studier pa gymnasial niva.’

7.4 Personer yngre an 20 ar studerar inte ldngre sprak med
studiemedel

Mellan lisaren 2014/15 och 2016/17 har antalet sprikstuderande med studiemedel minskat
med ungefir 250 personer. Antalet sprakstuderande yngre dn 20 4r minskade dock med mer
dn 400 personer samma period. Antalet sprikstuderande har alltsd 6kat bland dem som ér 20
ar eller dldre och hela minskningen gér att hinféra till den yngre studerandegruppen.

Personer yngre dn 20 ar ldser alltsd inte lingre sprak med studiemedel efter att flertalet
sprakkurser beddmts vara gymnasiala. Personer yngre dn 20 dr kan dock, som tidigare
nidmnts, ha ritt till studiehjilp f6r gymnasiala studier utomlands. Ett knappt fyrtiotal
personer per ar har fitt studiehjilp f6r sprakstudier utomlands de senaste dren.

34 Prop. 2012/13:152.
3% 3 kap 2 § studiestddsfoérordningen.
3 OKS dnr 2015-02258.
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Tabell 7.5. Antal sprakstuderande med studiehjalp

2014/15 2015/16 2016/17
Kvinnor 0 27 28
Man 0 8 9
Totalt 0 35 37

I de intervjuer som CSN gjort med fSretag som férmedlar sprakstudier utomlands lyfter
foretagen fram att ”19-aringarna kommer i klim” med de nya reglerna. En synpunkt de for
fram ér att perioden mellan gymnasiestudier och hégre studier eller arbete limpar sig vil £6r
att forkovra sig i sprak. Foretagen befarar att de nya reglerna leder till att sprakstudier inte
blir av f6r manga, eftersom personer yngre dn 20 ar kan géra andra livsval innan de far ritt
till studiemedel f6r sprakstudier.

8 Utbetalningar av studiemedel for utlandsstudier

Enligt de dldre bestimmelserna betalades normalt en hel termins studiemedel alltid ut i
férskott vid studier utomlands. Detta kunde goras tidigast tre veckor fore studiestarten. For
att framfor allt minska risken f6r felaktiga utbetalningar samt att skapa ett mer enhetligt
system betalas studiemedel f6r studier utomlands nu som huvudregel i stillet ut ménadsvis i
torskott pa det sitt som gors f6r studiemedel £6r studier i Sverige. 37

CSN har féreskrivit om tva undantag frin huvudregeln:

*  Merkostnadslan kan betalas ut pd annat sitt, om den studerande kan visa att han
eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalats ut, méste bekosta
sadant som merkostnadslanet 4r avsett att ticka.

*  Studiemedel far dessutom betalas ut pa annat sitt, om det finns sérskilda skdl.*

Merkostnadslin f6r exempelvis resor och undervisningsavgift kan betalas ut i f6rskott om
den studerande kan visa att kostnaderna maste betalas i f6rskott, exempelvis om termins-
avgiften inte kan delas upp ménadsvis. Utbetalning av merkostnadslin f6r undervisnings-
avgift i forskott dr ett generellt undantag, da det vanligaste dr att lirossiten kriver att
undervisningsavgifter betalas terminsvis vid studiernas bérjan.

Om det finns sdrskilda skal att betala ut studiemedel i f6rskott, kan hela studieperiodens
ordinarie studiemedel, tilliggsbidrag och tilliggsldn betalas ut i en klumpsumma vid ett och
samma tillfdlle, dock tidigast tre veckor innan studiestédsperiodens bétjan.

CSN har i ett allmint rdd* angett att sirskilda skil kan vara att en studerande har Aiga
inledande levnadsom#ostnader som mdste betalas f6re den tidpunkt studiemedlen annars skulle
ha betalats ut. Med inledande levnadsomkostnader bor enligt CSN:s praxis avses sddana
kostnader som 6verstiger det normala och som dessutom maste betalas i férskott, exempel-
vis mer dn en manadshyra eller kostnader f6r maltider i f&rskott.

OKS har prévat vad som kan anses vara sidana levnadskostnader som medfér att sirskilda
skil foreligger. Ndmnden anser att begreppet bor innefatta allminna levandskostnader, t.ex.

37 3 kap 39 § studiestddsférordningen (2000:655).
3816 kap. 4 a § 1 st CSNFS (2001:1).
316 kap. 4 a § 2 st CSNES (2001:1).
40 Allmant rad till 4 a § andra stycket.
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kostnader f6r hyra och mat och liknande kostnader som 4r avsedda att tickas av ordinarie
studiemedel.# T avgérandet har OKS beddmt att begreppet Adga inledande levnadsom-
kostnader avser kostnader som Overstiger den studerandes forsta utbetalning av ordinarie
studiemedel, dvs. studiebidrag och studielan.*?

Studiemedel i form av grundbidrag, grundlan, tilligesbidrag och tilliggslan dr avsedda att
ticka levandsomkostnader under studierna. Aven merkostnadslanet fér utlandsstudier ir
avsett for sidana kostnader. Merkostnadslan for utlandsstudier kan betalas ut i forskott, om
den studerande kan visa att han eller hon maste betala levnadsomkostnader, innan studie-
medlen annars betalas ut. Till skillnad frin utbetalning av grundbidrag, grundlén, tilliggs-
bidrag och tilliggslan ricker det med att den studerande visat att det finns hoga inledande
levnadsomkostnader och OKS har i sitt avgérande inte krivt att kostnaden ska 6verstiga det
belopp som ska utbetalas vid forsta utbetalningen.*3

8.1 En av trettio far hela beloppet i forskott

Fore fordndringarna fick alla utlandsstuderande normalt studiemedlen utbetalda terminsvis i
forskott upp till tre veckor fore studiestarten. Efter reformen dr det 3,5 procent av dem som
studerar utomlands som bedéms ha sirskilda skal att f4 terminsvisa utbetalningar i férskott.
Det dr dock 11,8 procent av de sékande som anséker om férskottsutbetalning av hela ter-
minens studiemedel. Majoriteten av dem som ansSker om terminsvis férskottsutbetalning
bedoms allts inte ha sirskilda skal.

Inférandet av manadsutbetalningar har férindrat utbetalningsménstren £6r studiemedel f6r
utlandsstudier. Utbetalningarna férdelas nu mer jimnt Gver éret.

Diagram 8.1. Utbetalningar av ordinarie studiebidrag fér utlandsstudier, utbetalt per manad, kronor

120 000 000 -

100 000 000

80 000 000 -

60 000 000 -

40 000 000 -

20 000 000 -

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec

e 2014/2015 e=——2016/2017

Nir det géller merkostnadslan f6r undervisningsavgifter har utbetalningsmonstret inte
tordndrats. De utbetalade beloppen vid vatje enskild tidpunkt 4r dock hogre dn tidigare. De

# OKS dnr 2016-00359.
42 OKS dnr 2016-00359, dnr 2016-00276.
4 OKS dnr 2016-00116.
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studerande har behov av férskottsutbetalning for att kunna finansiera sina
undervisningsavgifter och kan ofta styrka att kostnaderna maste betalas i férskott.

Diagram 8.2. Utbetalningar av merkostnadslan for undervisningsavgift, utbetalt per manad,
kronor
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e 2014/2015 e=—2016/2017

8.2 De studerande féredrar manadsutbetalningar

Av de enkitunderstkningar som CSN har genomfért, bade fére och efter reformen, framgar
att de studerandes instillning till manadsutbetalningar har férindrats. Fore reformen svarade
sju av tio studerande att de féredrog utbetalning i f6rskott av hela terminens studiemedel,
medan tre av tio foredrog manadsutbetalningar. Efter reformen dr proportionerna de om-
vinda — sju av tio féredrar manadsutbetalningar. Det tyder pa att de studerande snabbt har
anpassat sig till de férindrade reglerna f6r utbetalning av studiemedel £6r studier utomlands.

Tabell 8.1. Svar pa fragan: Skulle du helst vilja ha studiemedlen utbetalda en gang varje termin eller
en gang i manaden? Andelar i procent.

2014/15 2016/17
Kvinnor Man Samtliga Kvinnor Man Samtliga
En géng varje termin 63 72 66 27 31 29
En gang i manaden 34 23 30 69 66 68
P3 annat satt 3 5 4 4 3 4
Summa® 100 100 100 100 100 100

' P4 grund av avrundning kan delsummorna uppgé till mer eller mindre &n 100 procent.

9 Utlandsforlagd utbildning

Studier utanfor Sverige kan bedrivas pa olika sitt, t.ex. som studier vid en utlindsk
liroanstalt, som distansstudier eller genom att ett svenskt ldrosite forldgger en del av sin
utbildning utomlands. Enligt de dldre bestimmelserna anségs studier utomlands vara studier
vid en utlindsk liroanstalt utanfér Sverige. I och med reformen inférdes en ny definition
som innebir att begreppet utlandsstudier innefattar studier som bedrivs utanfér Sverige
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oavsett om den studerande ir antagen vid en utlindsk eller en svensk liroanstalt.# Aven
studier som bedtivs pé distans vid en liroanstalt utanfér Sverige anses vara utlandsstudier.

Den idndrade definitionen innebir att en ny grupp studerande ingér i gruppen utlands-
studerande, nimligen de som 4r antagna vid ett lirosite i Sverige men som inom ramen for
det svenska lirositets utbildning bedriver studier utanfér Sverige.*> Exempel pa studier som
numera anses vara utlandsstudier dr studerande som gor praktik eller samlar in material till en
uppsats utomlands. Hur manga dessa personer ir, eller hur minga av dem som har studie-
st6d dr okint. For att dessa studerande ska kunna identifieras maste de ha studiemedel f6r
studier i Sverige men ha ansokt om merkostnadslan for utlandsstudier. Det finns troligen
personer som inte gjort detta, vilket innebir att de inte kan sirskiljas frin dem vars studier
vid svenska ldrositen dr helt forlagda till Sverige.

Lisaret 2016/17 erholl 953 personer merkostnadslin f6r utlandsstudier inom ramen for sina
studier vid svenska larositen.

Den nya definitionen innebir vidare att vissa utbildningar faller utanfér ramen for vilka
studier som ger ritt till studiemedel. Enligt den nya definitonen av studier utomlands anses
utlandsstudier vara studier som bedrivs utanfér Sverige, oavsett om den studerande ar
antagen vid en utlindsk eller en svensk liroanstalt. Nir det giller studier 1 Sverige krivs att
regeringen eller den myndighet som regeringen beslutat har fattat beslut om att en utbildning
ska ge ritt till studiemedel. De utbildningar i Sverige som ger ritt till studiemedel finns
angivna i bilagan till studiestddsférordningen (2000:655). Det innebir att om en utlindsk
liroanstalt forldgger studier till Sverige sa ger dessa varken ritt till studiemedel f6r utlands-
studier eller f6r studier i Sverige, sa linge den filial dér studierna bedrivs inte finns angiven i
bilagan till studiestddsférordningen. OKS har prévat ett dirende som avser en dansk pilot-
utbildning som férlagt studierna till en filial i Sverige.6 OKS bedémde att den sokta utbild-
ningen bedrivs i Sverige i huvudsak beroende pa att den lirarledda undervisningen sker vid
filialen i Sverige, trots att den studerande 4r antagen till och examineras vid det utlindska
lirositet. I och med att utbildningen inte finns angiven i bilagan till studiestédsférordningen,
s ger den enligt OKS mening inte ritt till studiemedel i Sverige. Studierna ir inte heller att
anses som utlandsstudier dd studierna bedrivs i Sverige.

10 Felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

10.1 CSN har starkt formagan att upptacka brott

Ungefir samtidigt som reglerna dndrades den 1 juli 2015 inférde CSN nya kontroller inom
verksamhetsomridet. En kontroll gbrs nu innan det kan ske ndgon utbetalning av studie-
medel f6r studier utomlands och avser kontroll av antagning. Kontrollen kan uppticka
forfalskade antagningsbesked och inriktas i huvudsak pd personer som ansékt om mer-
kostnadslan f6r undervisningsavgifter. I en annan kontroll verifierar CSN bédde antagning
och studieaktivitet. Denna kontroll genomfdrs under studietiden och inriktas pa drenden dér
behovet av kontroll bedéms vara hog.

4 3 kap 20 § studiestddsférordningen (2000:655).

4 Personer som studerar vid svenska lirositen i Sverige ingar emellertid inte i 6vriga analyser av
studiestédsreformen for studier som péaborjades efter den 1 juli 2015.

46 OKS dnr 2017-02305.
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Ungefir samtidigt som de nya reglerna for utlandsstudiestod inférdes genomférde dven CSN
omfattande kompetensutveckling med fokus pa bidragsbrottslagen och myndighetens
hantering av drenden som faller under lagstiftningen.

CSN samverkar ocksa med utbildningsférmedlare, sdvil nir det giller studier i Sverige som
utomlands. Nir det giller utlandsstudier har samverkan utékats under de senaste tva aren.

Sedan de nya reglerna f6r studier utomlands tridde i kraft vid halvirsskiftet 2015 betalas
studiebidrag, grundlan, tilliggsbidrag och tilliggslin i normalfallet ut méinadsvis i stillet f6r
att hela beloppet betalas ut i samband med studiestarten.

CSNi:s forbittrade kontrollverksamhet tillsammans med ménadsvisa utbetalningar 6kar
sammantaget CSN:s mojligheter att upptidcka och stoppa felaktiga utbetalningar.

10.2 Fler far aterkrav

10.2.1 Vad &r felaktiga utbetalningar?

Alla utbetalningar dir ett f6r hogt belopp har betalats ut utgdr felaktiga utbetalningar. Ett
felaktigt belopp har betalats ut om beslutet exempelvis har fattats pd felaktiga uppgifter, eller
om forhallandena dndrats jamfért med den studerandes ansékan.

For att forhindra felaktiga utbetalningar utfér CSN kontroller i samband med ansékan,
under studietiden och i efterhand. Vi himtar in uppgifter savil frin de studerande som frin
utbildningsanordnare och frin andra myndigheter. De studerande meddelar ocksé sjilva
dndrade férhallanden under studietiden.

Om uppgifter frin de studerande eller CSN:s kontrollarbete visar att den studerande har
orsakat en felaktig utbetalning av studiestéd, beslutar CSN om aterkrav eller avrikning av
beloppet frin kommande utbetalningar. Om den studerande ddremot inte kan anses ha
orsakat den felaktiga utbetalningen far hen behalla beloppet. De lin som eventuellt har
betalats ut betalas i sa fall tillbaka i samband med den ordinarie aterbetalningen av studie-
skulden. De felaktiga utbetalningarna redovisas hir i form av de utbetalningar som édterkrivs.

10.2.2 Antalet aterkrav 6kar

De senaste tvi lisdaren har antalet aterkrav 6kat, savil nir det giller aterkrdvda belopp och
antal personer som har faitt aterkrav.

Aren fore studiestddsreformen 2015 var det omkring 500 utlandsstuderande som fick
aterkrav per lasar. Lasaret 2016/17 var det 6ver 800 personer som fick aterkrav. 270
personer fick dterkrav pa grund av studieavbrott, vilket var den vanligaste orsaken till
aterkrav lasaret 2016/17.

Tabell 10.1. Antal personer som fatt beslut om aterkrav av utlandsstudiemedel, fordelat
efter orsaker till aterkravet

2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Studieavbrott 89 106 99 192 270
Efterkontrollerad inkomst 189 207 245 207 226
Inkomstandring 47 44 48 45 61
Andrad studieomfattning 67 66 63 89 90
Ovriga orsaker 107 79 106 166 210
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En annan aterkravsorsak som har 6kat under perioden ér dndrad studieomfattning. Att det
blivit vanligare med édterkrav vid studieavbrott och f6r lag studicomfattning kan forklaras
med att studiemedel sedan 2015 betalas ut per manad. Felaktiga utbetalningar som studer-
ande tidigare fick behélla di de inte kunde anses ha orsakat dem kan nu i hégre utstrickning
aterkrdvas. Omfattningen av felaktiga utbetalningar som de studerande far behélla har
minskat de senaste tva aren.

Det har ocksa skett en 6kning av antalet aterkrav pa grund av ”6vriga orsaker”. En forklaring
till det ér att de aterkrav som beslutas i samband med bidragsbrott ofta dokumenteras i
denna kategori och att antalet bidragsbrott har 6kat (se avsnitt 10.3).

10.2.3 Aterkravsbeloppet har 6kat

Lisaren fore studiestodsreformen 2015 aterkrivdes mellan 17 och 20 miljoner kronor per ar.
De senaste tva ldsaren har 6ver 30 miljoner kronor aterkrivts per dr fran utandsstuderande.

Diagram 10.1. Aterkravsbelopp per lisar, kronor
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Okningen av de totala aterkravsbeloppen motsvarar Skningen av antalet personer som har
fatt dterkrav. Det innebir att det genomsnittliga dterkravsbeloppet inte har fordndrats

nidmnvirt, 4ven om genomsnittsbeloppen under de senaste fem ldsdren har varierat mellan ca
33 000 kronor och 45 000 kronor.
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Diagram 10.2. Genomsnittligt aterkravsbelopp per person, kronor
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10.3 Bidragsbrotten 6kar

Antalet misstinkta bidragsbrott som avser studiemedel f6r studier utomlands har ékat sedan
den 1 juli 2015. Lasaren 2015/16 och 2016/17 upptickte CSN sammanlagt 374 misstinkta
bidragsbrott avseende studiemedel f6r utlandsstudier, vilket dr mer dn fyra ganger sa manga
som under de tvi lasiren dessforinnan.

Tabell 10.2. Upptickta misstinkta bidragsbrott®, utlandsstudier, lisaren 2013/14-2016/17

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Antal misstankta bidragsbrott 34 45 168 206
varav

-med férfalskning 12 30 49 38
-pa sprakkurser 7 5 82 140
-pd vriga utbildningar 27 40 86 66
-sambandsdrenden’ 4 4 16 28
-personer aktuella i sambandsdrenden 8 23 77 83

1 Avser antal personer. En person kan bega flera bidragsbrott, vilket inte framgar av statistikuppgifterna.

2 Med sambandsirenden menas ett drende dir det finns indikationer pa att fler &n en person varit inblandad i det misstinkta
brottet. En grupp personer vars individuella drenden har samband med varandra utgér ett sambandsitende.

Av de 374 drenden som har upptickts efter den 1 juli 2015 uppticktes 106 tack vare de
kontroller som CSN inférde nir de nya reglerna tridde i kraft. Aven om man bortser frin de
drenden som uppticktes 1 dessa kontroller har det skett en Skning av antalet brottsmiss-
tankar under de tva senaste aren.

Okningen av misstinkta bidragsbrott ir storst bland personer som ansékt om studiemedel
for sprakstudier. De senaste tvd ldsaren avser 60 procent av alla misstinkta bidragsbrott i
utlandet sprakstudier. Under de tva lisdren nirmast fére den 1 juli 2015 avsdg 15 procent av
de bidragsbrott som uppticktes sprakstudier.

Aven de felaktigt utbetalda beloppen i samband med misstinkta bidragsbrott har ékat efter
den 1 juli 2015, fran ca 5 till minst 16 miljoner kronor per lisér.
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Tabell 10.3. Felaktigt utbetalda belopp och farobelopp i samband med misstdnkta bidragsbrott,
utlandsstudier, lisaren 2013/14-2016/17, miljoner kronor

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Felaktigt utbetalt belopp 4,7 4,8 19,8 16,3
Belopp som det funnits fara for att betalas ut felaktigt (farobelopp) 0,4 1,7 3,8 3,0

Under lasaret 2016/17 star sprakstudieomridet for 70 procent av de studiemedel som
aterkrdvs i samband med bidragsbrott vid studier utomlands. Motsvarande andel lisdret
2013/14 vat 6 procent.

Tabell 10.4. Felaktigt utbetalt belopp i samband med misstdankta bidragsbrott, fordelat efter typ av
utlandsstudier, lisaren 2013/14-2016/17, miljoner kronor

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Felaktigt utbetalt belopp, sprakkurser 0,3 0,5 8,9 11,4
Felaktigt utbetalt belopp, 6vriga utbildningar 4,3 4,4 10,9 4,9
Totalt felaktigt utbetalt belopp 4,7 4,8 19,8 16,3

Det dr svart att veta exakt vad 6kningen av de misstinkta bidragsbrotten beror pa eftersom
orsaken kan vara att CSN har blivit bittre pd att uppticka misstinkt brottslighet. Brotts-
torebyggande radet konstaterar att antalet anmélda bidragsbrott 1 hog grad paverkas av
myndigheters férméga att uppticka brott genom olika kontrollinsatser.#” Okningen kan
givetvis dven bero pd att antalet brott mot vilfirdssystemen faktiskt har 6kat, vilket det finns
indikationer pé (se bilaga 2).

Som nimns ovan har CSN f6rbittrat férmagan att uppticka bidragsbrott. De atgirder
myndigheten har genomfért bedéms ha bidragit till att fler misstdnkta bidragsbrott uppticks
och till att det felaktigt utbetalda beloppet i samband med upptickta bidragsbrott har ékat
visentligt under de senaste tva aren, liksom att fler utbetalningar kan stoppas innan brott
hinner fullbordas. Att utbetalningar kan stoppas underlittas dessutom av att studiemedel nu
som regel betalas ut varje ménad.

CSN beddmer dock att det 6kade antalet upptickta drenden dven beror pé att den faktiska
bidragsbrottsligheten har Skat. Skilet till denna bedémning ér fraimst att CSN upplever en
tydlig 6kning av bidragsbrott koncentrerade till sprakstudier. Bedémningen delas dven av de
féretag som férmedlar sprakstudier utomlands och som CSN har intervjuat. CSN har dven
uppfattningen att de organiserade uppliggen, dir flera personer ir inblandade, har 6kat.

Ett skal till att fler individer pd brottslig vig forséker att £ ut studiemedel f6r sprakstudier dr
sannolikt att trskeln f6r ritt till studiemedel f6r sddana kurser har sdnkts. Att ett tidigare
krav pa grundliggande behdrighet har tagits bort har underlittat for personer som saknar
sddan behoérighet att bega bidragsbrott (se bilaga 2).

47 Brottsforebyggande radet (2017). Antalet brott férsta halvaret 2017.
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11 Lantagande och skuldséttning

11.1 Lanebendgenheten o6kar

Lanebendgenheten bland utlandsstuderande har 6kat. Nu tar 87 procent av de utlands-
studerande lan. Som nimns i avsnitt 3.2 ligger 6kningen ungefir 1 linje med en motsvarande
okning av lanebenigenheten bland studerande i Sverige, dven om utlandsstuderandes
benidgenhet att ta lan generellt 4r hgre.

Tabell 11.1. Linebenigenhet, fordelat efter kén och 3lder, procent®
2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Kvinnor 82 83 84 85 86
Koén

Man 84 85 86 87 88

-24 ar 81 82 83 84 85
Alder 25-34 ar 88 88 89 89 90

35 ar- 85 84 86 83 85

Free-mover 85 85 85 85 86
Typav Sprak 70 69 74 80 85
studier

Utbyte 85 86 88 89 90
Totalt 83 84 85 86 87

! Lanebenigenheten i denna tabell skiljer sig marginellt fran den lanebendgenhet som anges i avsnitt 3.2. Anledningen dr att det
i denna tabell ingar vissa studerande som har merkostnadslin men inte grundlin.

Lanebenigenheten har 6kat bland biade min och kvinnor och inom samtliga tre utbildnings-
typer. I dldrar upp till 35 ar 6kar ocksa linebenidgenheten, men bland dem som dr 35 4r och
dldre dr den i princip oférindrad. Storst dr 6kningen bland studerande pa sprakutbildning ddr
andelen som tar lan har 6kat med 11 procentenheter sedan lisaret 2014/15.

11.2 Hogre arlig utlaning tyder pa hogre studieskulder

Som framgir av de genomsnittliga linebeloppen f6r olika beloppstyper som presenteras i
tabell 3.13 s har utbetalningarna av ldn 6kat relativt mycket £6r vissa beloppstyper. Eftersom
olika studerande kombinerar dessa beloppstyper pa olika sitt, kan det vara svért att fi en bild
av hur lantagandet och skuldsittningen kommer att paverkas. Vi ger dirfor tre exempel pa
arliga lanebelopp for tre vanliga linckombinationer. Beloppen dr de genomsnittliga utbetal-
ningarna av dessa beloppstyper till de studerande som tar respektive beloppstyp. Uppgifterna
ar hamtade frin tabell 3.13.
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Tabell 11.2. Genomsnittligt lantagande per ar for tre kategorier av lantagare:
Alt. 1) studerande med enbart grundlan for utlandsstudier
Alt. 2) studerande med grundlan och merkostnadslan for utlandsstudier

Alt. 3) studerande med grundlan, merkostnadslan fér utlandsstudier och merkostnadslan
for undervisningsavgifter, kronor

2014/15 2016/17

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 3
Grundlan 57 334 57 334 57334 45978 45978 45978
Merkostnad.slan for 0 0 0 0 14316 14316
utlandsstudier
Merkostnadslan for 0 0 36709 0 0 75475
undervisningsavgifter
Lan totalt 57 334 57 334 94 043 45978 60 294 135769

For de studerande som enbart tar studiemedlens grundlan har lintagandet minskat med ca

11 000 kronor per ir efter reformen. Majoriteten av lintagarna kompletterar dock grundlinet
med antingen merkostnadslan f6r utlandsstudier eller merkostnadslan f6r undervisnings-
avgifter, eller bide och. Av dem som tar grundldn har 69 procent dven merkostnadslan f6r
utlandsstudier och 47 procent har merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. Och for dessa
bdda lintagargrupper har den genomsnittliga utliningen per ar 6kat med 3 000 respektive

42 000 kronor. I genomsnitt Skade utlaningen med ungefir 17 000 kronor per lintagare (se
tabell 3.13).

Av den genomsnittliga utliningen kan vi alltsd dra slutsatsen att den genomsnittliga skuld-
sittningen kommer att 6ka for utlandsstuderande och att det sirskilt giller f6r de 47 procent
av lintagarna som anvinder merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. En studerande som
tar grundldn, merkostnadslan £6r utlandsstudier och merkostnadslan f6r undervisnings-
avgifter med genomsnittliga belopp, kommer exempelvis efter tre dr att ha en kapitalskuld pa
407 000 kronor (exklusive rdnta). Det dr ungefir 125 000 kronor mer 4n vad motsvarande
studerande skulle ha haft i studieskuld fére reformen.

Foérandringen innebir ocksa att skuldsittningen kommer att variera mer mellan olika
lintagare dn tidigare. De som enbart tar grundlin fir ldgre skulder och de som utnyttjar
samtliga lineméjligheter kommer att fa betydligt hogre skuldsittning.

11.3 Redan hogre skulder for nya aterbetalningsskyldiga lantagare

I detta avsnitt redovisar vi uppgifter éver skuldsittningen for nya aterbetalningsskyldiga
lantagare som har studerat helt eller delvis utomlands. Eftersom de lantagare som blev
aterbetalningsskyldiga 2017 slutade studera antingen efter hostterminen 2015 eller efter
varterminen 2016 har det nya regelverket dnnu inte hunnit paverka skuldsittningen i nigon
storre utstrdckning. Det dr ddrfér f6r tidigt att dra ndgra laingtedende slutsatser av materialet.
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Uppgifterna fordelas efter lantagare som studerat helt eller delvis utomlands och lantagare
som studerat helt och hallet utomlands. Vad giller lantagare som studerar helt eller delvis
utomlands édr det inte sikert att de har studerat utomlands enligt det nya regelverket, utlands-
studierna kan i de fallen ha bedrivits f6r flera ar sedan. Nir det giller lintagare som enbart
studerat utomlands handlar det f6r 2017 i princip bara om studerande som dtminstone i
slutet av sin utbildning studerat i enlighet med de nya bestimmelserna.

Bédde medel- och medianskulden har 6kat samtliga ar f6r nya aterbetalningsskyldiga lantagare
som helt eller delvis studerat utomlands. Aren 2014-2016 var Skningstakten mellan 1 och 3
procent vid en jimfdrelse med féregiende r. Fér dem som blev dterbetalningsskyldiga 2017
6kade dock medianskuldsittningen med 6 procent och medelskulden med drygt 4 procent,
jimfért med 2016. Okningstakten har alltsa tilltagit. Denna férindring beror dock bade pa de
térindrade ldnereglerna f6r utlandsstudier och pa den generella héjning av lanedelen som
genomférdes 2015.

Diagram 11.1. Skuldsattning for nya aterbetalningsskyldiga lantagare, férdelat pa lantagare som
studerat helt eller delvis utomlands respektive helt utomlands, 2013-2017, kronor

350 000
=4¢=Helt eller delvis
300 000 ———x utomlands
Medianskuld, kr
250 000 —W
== Helt eller delvis
200 000 utomlands
Medelskuld, kr
150 000 Helt utomlands
100 000 Medianskuld, kr
50 000 Helt utomlands
Medelskuld, kr
0 T T T T )
2013 2014 2015 2016 2017

Bland de nya aterbetalningsskyldiga lintagare som enbart studerat utomlands ldg skuld-
sdttningen relativt stabilt dren 2013-2016. Under 2017 har dock skuldsittningen 6kat. De
som blev aterbetalningsskyldiga 2017 hade en genomsnittlig skuld som var 6 procent hégre
dn motsvarande ldntagargrupp 2016. Medianskulden 6kade med 26 000 kronor och den
genomsnittliga skulden 6kade med 17 800 kronor.

Vi redovisar hir dven uppgifter 6ver hur stor andel av de nya aterbetalningsskyldiga
lintagarna som har en skuld som vid dterbetalningens bérjan dverstiger 300 000 respektive
500 000 kronor. Mot bakgrund av att skuldspridningen férvintas 6ka dr det dven att vinta
att andelen med héga skulder kommer att 6ka framéver.
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Tabell 11.3. Andel av nya aterbetalningsskyldiga lantagare 2013-2017 med en studieskuld hogre dn
300 000 respektive 500 000 kronor, fordelat efter lantagare som enbart studerat utomlands eller
som studerat helt eller delvis utomlands

2013 2014 2015 2016 2017

Helt eller delvis utomlands >300000 28,9% 309% 329% 349% 378%
>500 000 7,7 % 8,2% 7,5% 7,9 % 8,2 %
Enbart utomlands >300000 385% 388% 393% 386% 415%
>500000 172% 179% 175% 188% 20,1%

Andelen som har en studieskuld som 4r hdgre dn 300 000 respektive 500 000 kronor har
varit relativt stabila aren 2013-2016. Under 2017 6kade dock andelen med héga skulder.
Bland de nyligen dterbetalningsskyldiga lintagare som enbart hade studerat utomlands hade
t.ex. 20 procent en skuld som var hogre dn en halv miljon kronor 2017, vilket innebar en

6kning med 2,6 procentenheter jimfért med de lantagare som blev aterbetalningsskyldiga
2015.

Sammanfattningsvis tyder ldne- och skulduppgifterna pa en stérre spridning éver olika
skuldnivéer. Andelen med héga skulder Skar. Aven de genomsnittliga studieskulderna ékar.
Det dr dock viktigt att dn sd linge tolka utvecklingen med viss forsiktighet. Skuldsittningen
péverkas av fler faktorer 4n genomsnittliga arliga linebelopp, t.ex. hur linge studerande
studerar med ldn. Det 4r 4nnu for tidigt att slutligt utvirdera skuldutvecklingen.

12 Vad tycker de studerande?

12.1 Enkatundersokningar ger kompletterande bild

For att allsidigt belysa effekterna av reformen har CSN valt att som en del av uppdraget
inhimta de studerandes upplevelser och synpunkter. Detta har gjorts genom
enkitundersékningar. Fyra separata undersékningar har genomférts vid tva tillfillen. Viren
2015, fore reformen, genomfoérdes en enkitundersékning riktad till studerande utomlands
och en riktad till studerande i Sverige. Dessa bida undersékningar upprepades varen 2017,
dvs. nir det nya regelverket gillde f6r samtliga studerande.

Resultatet av undersékningarna ér tinkt att bidra till en forstielse av reformens innebérd. 1
detta kapitel diskuterar vi i korthet enkitsvaren och jaimfor svaren frin utlandsstuderande
2017 med motsvarande svar frin 2015. Svaren fran studerande i Sverige ses som ett underlag
for jamforelser. Enkiterna riktade till studerande utomlands besvarades av 1 779 studerande
2015 och 2 565 studerande 2017. Det innebar en svarsfrekvens pa 59 respektive 53 procent.
En mer omfattande redovisning av undersékningarna finns i bilaga 1.

12.2 Motiven att studera utomlands dr oférandrade

Utlandsstuderandes skil att studera utomlands varierar. F6r manga ir en utlindsk karridr en
milsittning, andra kom inte in pa den utbildning de ville gi 1 Sverige. Andra skil kan handla
om att byta milj6é och att préva nigot nytt. Utlandsstuderandes motiv att studera utomlands
eller att vilja ett sdrskilt studieland 4r i princip oférindrade efter férindringarna av studie-
stodet fOr studier utomlands.

Ungefir 60 procent av dem som studerar med studiemedel i Sverige har ndgon gang funderat
p4 att studera utomlands. De vanligaste orsakerna att dessa dnd4 valt att inte studera utom-
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lands 4r att de anser sig veta for lite om utlindska utbildningar och att de inte vill vara borta
frin familj och vinner under studietiden. Aven dessa skil att avst frin utlandsstudier ir
likartade 2015 och 2017. Studiemedelsrelaterade orsaker till att avsta fran utlandsstudier dr
lite mindre vanliga, men en av tio anger att en orsak ir att utlandsstudier skulle medféra en
hégre studieskuld. Dessutom svarar 30 procent av dem som funderat pa att studera utom-
lands, men dnnu inte gjort det, att en hégre bidragsdel och en ldgre lanedel hade kunnat
péaverka deras val. Andelen som anger att férindringar av studiemedelssystemet hade kunnat
fa dem att studera utomlands har minskat nagot. Detta kan sigas ligga i linje med reformens
intentioner eftersom studievalet ska kunna ske flexibelt, girna utan paverkan av ekonomiska
restriktioner.

12.3 Utlandsstuderande skattar utbildningskvaliteten hogre an
studerande i Sverige

Utlandsstuderande studerar utomlands olika linge. Vissa liser en hel utbildning utomlands
medan andra liser utomlands en termin eller ett dr. Svaren i enkdtundersékningen indikerar
att en hégre andel nu dn tidigare studerar utomlands under lingre tid och att en ligre andel
av de studerande studerar utomlands i ett dr eller mindre. Detta kan vara en f6ljd av att
antalet studerande pd sprakkurser har minskat.

Utlandsstuderande bedémer att de utbildningar de studerar pé haller férhallandevis hég
kvalitet. Under 2017 gav de utlandsstuderande sina utbildningar det genomsnittliga betyget
6,52 pa en attagradig skala. Det var en liten forsimring jamfért med 2015, men en hogre
virdering 4n svenska studerande ger svenska utbildningar.

12.4 Forbattring av studieekonomin och studiemedlens
tillracklighet

Andelen av de utlandsstuderande som bedémer att studieekonomin dr ganska bra, bra eller
mycket bra har 6kat med 12 procentenheter mellan 2015 och 2017, trots att en ligre andel av
de studerande anger att de fir ekonomiskt stdd frn sina férdldrar. Svaren frin studerande i
Sverige visar inte pa nidgon motsvarande férindring. Under 2017 uppgick andelen utlands-
studerande med en positiv syn pa sin ekonomiska situation till 79 procent. Vid en jimfdrelse
mellan de vanligare studielinderna 4r studerande 1 Danmark, Australien och Tyskland mest
n6jda med sin ekonomiska situation, medan studerande 1 USA och Japan dr minst néjda.
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Diagram 12.1. Svar pa fragan: Hur upplever du din ekonomiska situation? Andelar i procent
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Den 6kade ndjdheten med studiesituationen ligger i linje med de studerandes bedémning av
studiemedlens tillricklighet. Andelen av de utlandsstuderande med lin som bedémer att
studiemedlen ticker samtliga deras levnadsomkostnader har ékat frin 21 till 26 procent och
andelen som bedémer att de har minst 75 procents kostnadstickning har 6kat med 8
procentenheter till 64 procent. Att studiemedlens tillricklighet upplevs som forbittrad méste
anses positivt. Tillrdckliga studiemedel ger fler stérre méjligheter att fritt vilja utlandsstudier.
Bland de utlandsstuderande dr det bland annat studerande i Polen och Spanien som upplever
att studiemedlen ricker lingre 4n tidigare, medan studerande i USA och Japan upplever att
studiemedlen inte ricker lika lingt som fore reformen.

Av dem som studerar med studiemedel utomlands har 81 procent uppfattningen att de
svenska studiemedlen for utlandsstudier dr ganska férmanliga eller mycket férmanliga. Det dr
en 6kning med 5 procentenheter sedan 2015.

12.5 Behovet av ytterligare lan har minskat

De som studerar utomlands fér i genomsnitt hdgre studieskulder 4n de som studerar i
Sverige. Av dem som tar lan anger 49 procent att de tar sa mycket 1lan de kan fi och 7
procent anger att de tar mer ldn 4n de egentligen behéver. Den andel som tar si mycket lan
de kan fa har minskat nigot sedan 2015. Aven andelen av lantagarna som skulle vilja ta mer
lan dn de har méjlighet till har minskat, fran 47 till 37 procent.

Av de lantagare som studerar utomlands och som tar lan 4r det 41 procent som anger att de
kinner en oro for att studieskulden ska bli hég och 11 procent oroar sig for att inte kunna
betala tillbaka sin skuld. Dessa andelar dr i princip oférindrade jamfért med 2015.

Sammantaget har de nya lanebeloppen och lineméjligheterna inte 1 sa stor utstrackning
péaverkat lintagarnas syn pa lintagande eller skuldsittning. Att en ligre andel dn tidigare
skulle vilja lana mer tyder dock pa att fler anser att linebeloppen ir tillrdckliga. Hog skuld-
sdttning dr alltjimt det vanligaste studiemedelsrelaterade skilet att avstd fran utlandsstudier.
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12.6 Inga tecken pa férenkling

En malsittning med férindringarna av utlandsstudiestddet var att regelverket skulle bli
enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. Nagon pataglig férindring av de studerandes
syn pa regelverket gir dock inte att se. Nagot mer dn hilften av dem som studerar utomlands
anser att reglerna dr litta att forstd och 12 procent anser att de dr svara att forsta.

En klar majoritet — 81 procent — av de studerande tycker att det dr litt eller ganska litt att
ans6ka om studiemedel f6r utlandsstudier. Denna andel har dock minskat med 8 procen-
tenheter sedan 2015. En hégre andel tycker ddrmed att det 4dr svért att anséka om studie-
medel f6r utlandsstudier.

Studerande tycks ofta bedéma regelverket och CSN:s administration som en helhet. Det gér
att det dr svért att utvirdera regelverket och administrationen separat. Resultatet tyder dock
inte pd att reglerna for studiemedel har blivit enklare att f6rstd och tyder dessutom pd att
studerande upplever att CSN:s service férsimrats nigot.

13 Ekonomiska konsekvenser

13.1 Liten 6kning av statens utgifter for studiemedel

Infér reformen bedémde regeringen att de ekonomiska konsekvenserna skulle innebira en
utgiftsminskning med ungefir 10 miljoner kronor per ar. Det konstaterades dock att det
fanns osdkerhetsfaktorer i berdkningarna, bl.a. i form av hur de studerandes linebeteende
skulle paverkas av forindringarna.*s

Inte heller i efterhand dr det enkelt att berdkna kostnaderna £6r reformen. Svarigheter 4r dels
att 1 berdkningarna hantera de justeringar av linebeloppen som gjorts vid sidan av for-
dndringarna av utlandsstudiemedlen (héjt linebelopp den 1 januari 2015 och prisbasbelopps-
upprakning), dels volymférindringar. Vi har i berdkningarna valt att justera f6r de belopps-
térdndringar som inte har med utlandsreformen att gbra. Vi har dven valt att gbra en statisk
berdkning vad giller antalet studerande eftersom bedémningen 4r att dtminstone merparten
av volymférindringen inte kan knytas till férdndringarna av regelverket.

Utldningen dr den f6rindring som har stérst paverkan pd kostnaderna. I féljande tabell har
berdkningar av utlaningen gjorts som dels justerar f6r férindrade belopp som inte berdr
utlandsreformen, dels justerar f6r volymférindringar.

48 Prop. 2012/13:152.
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Tabell 13.1. Berikningar av férindrade Ianevolymer, miljoner kronor*

Statisk berdkning®  Statisk berikning men med volymforindringar?

Grundlan -340,7 -427,3
Merkostnadslan for utlandsstudier 226,1 226,1
Merkostnadslan for undervisningsavgift 460,0 390,2
Ovriga merkostnadslan 6,6 -8,2
Tillaggslan 9,3 9,3
Total utldning 361,3 190,1

1 Utgdngspunkt for berdkningarna dr lisiret 2014/15 jamfort med lasdret 2016/17.

2 Berikningen antar oférindrade prisbasbelopp, ingen héjning av grundlanet/ totalbeloppet 2015 och ingen volymférindring
férutom det nya merkostnadslinet f6r utlandsstudier och tilliggslanet.

3 Berikningen antar oférandrade prisbasbelopp och ingen héjning av grundlanet/totalbeloppet 2015,

Berikningarna visar att utliningen som en konsekvens av reformen har 6kat med hogst 361
miljoner kronor.

Tabell 13.2. Berdkningar av fordndrade kostnader per ar, miljoner kronor

Statisk berakning'  Statisk berakning men med volymf(iria'ndringarz

Rénteutgift subvention® 0,5 0,2
Avsittning for kreditforluster® 26,0 13,7
Hoégre bidrag® 3,4 3,4
Statlig alderspensionsavgift (STAP) 0,9 0,9
Total kostnadsférandring 30,8 18,2

! Beriikningen antar oférindrade prisbasbelopp, ingen héjning av grundlanet/totalbeloppet 2015 och ingen volymférindring
forutom det nya merkostnadslanet for utlandsstudier och tilliggslanet.

2 Berikningen antar ofdrindrade prisbasbelopp och ingen héjning av grundlanet/totalbeloppet 2015,

3 Beriknad pé den 6kade utlaningen med 0,67 procents rintesats (genomsnitt fr 2016 och 2017) samt 30 procents
rintesubvention och direfter minskning med 0,2 mnkr p.g.a. indrade utbetalningsrutiner (méanadsutbetalning).

4 Beriknad p den 6kade utlaningen med 7,2 procents avsittning for framtida forluster (genomsnitt av den avsittning som
anvints 2016 och 2017).

5 1 beriikningen har det inte beaktats att studerande med hogre bidrag hade studerat med generellt bidrag om det hogre bidraget
inte hade limnats.

CSNi:s berdkningar visar att det férdndrade regelverket har lett till vissa 6kade kostnader.
Som mest kan férindringarna anses ha medfért 6kade kostnader pa ca 31 miljoner kronor.
Den 6kade utldningen star f6r 26,5 miljoner av dessa och det hogre bidraget f6r 3,4 miljoner.

13.2 Nya kontroller ger mer administration

De antagningskontroller CSN har infért har 6kat kostnaderna £6r den 16pande
administrationen med ca 400 000 kr per ar. Ddrutéver har den administrativa belastningen
6kat pa grund av en mer omfattande prévning nir det giller merkostnadslan for
undervisningsavgifter samt pd grund av prévningen av begirda férskottsutbetalningar.
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14 Diskussion och slutsatser

14.1 Ingen stor paverkan pa val av utlandsstudier, studielander eller
utbildningar

Antalet studerande med studiemedel f6r utlandsstudier har minskat ndgot mer 4n antalet
studerande i Sverige. En forklaring till minskningen dr att de drskullar som har limnat
gymnasieskolan de senaste dren har varit férhéllandevis sma. Studerande utomlands péaverkas
jimforelsevis mycket av en variation i arskullarnas storlek, i huvudsak beroende pa att
utlandsstuderande till stor del bestar av yngre studerande. En annan bidragande orsak till
minskningen 4r att studerande yngre dn 20 4r inte lingre kan fa studiemedel {6r att ldsa icke-
akademiska sprakkurser, som efter reformen klassificeras som gymnasiala.

De studerandes val av studieland har inte paverkats nimnvirt av reformen. En férindring
som kan ha en koppling till de férindrade studiemedelsbestimmelserna dr dock minskningen
av antalet studerande i Storbritannien som delvis kan bero pa den nya méjligheten att fa
studiemedel 6r att lisa sprakkurser i engelska dven utanfér Europa. Antalet sprikstuderande
har i stillet 6kat 1 USA och Australien.

Det har inte heller skett ndgra stora férindringar nir det giller de studerandes val av olika
typer av utlandsstudier. Samtliga de tre studerandekategorierna, free-movers, utbytes-
studerande och sprakstuderande, har minskat i antal. De utbytesstuderandes andel av de som
studerar utomlands har 6kat nagot. En annan foérindring ér att fler far studiemedel f6r
gymnasiala utlandsstudier efter reformen, i huvudsak beroende pi att icke akademiska
sprakkurser numera klassificeras som gymnasiala. I praktiken innebér denna férindring inte
nagon dndring av de studerandes studiemonster.

Reformen har inte heller pa nagot systematiskt sitt paverkat de studerandes val av lirositen
eller utbildningsinriktningar. Variationer av vilka utbildningar som de studerande viljer
bedéms 6vervigande ha andra orsaker. Exempelvis har antalet likarstuderande med
studiemedel minskat utomlands, vilket maste antas beror pa att antalet platser pa ldkar-
utbildningen i Sverige har 6kat. Utlindska utbildningars popularitet kan dven bero pd hur
aktivt de marknadsférs av olika utbildningsférmedlare.

Ett av reformens huvudsyften var att méjligheten till ett mer flexibelt uttag av merkostnads-
lan £6r undervisningsavgift skulle géra det moijligt fler studerande att studera vid dyrare
vilrenommerade lirositen. Reformen har dock inte haft ndgon mitbar paverkan p4 antalet
studerande vid ldrositen av erkint hog kvalitet.*” Férmodligen beror det pa att méjligheten
att antas vid dessa ldrositen dr begrinsad och att de studerandes som antas ofta erbjuds
stipendier for att ticka kostnaderna, vilket gor att denna studerandegrupp inte paverkas sa
mycket av studiemedelssystemet. Reformen verkar dock ha haft viss inverkan pé att
studerande 1 hdgre grad dn tidigare viljer att studera vid dyra utbildningar. Sannolikt behéver
en ny uppfdljning gbras i ett senare skede f6r att det ska vara mojligt att siga ndgot om de
studerandes val av studieland och utbildningar pa lingre sikt.

En annan malsdttning med reformen var att bestimmelserna avseende studiemedel f6r
utlandsstudier skulle bli mer enhetliga och 6verblickbara f6r den enskilde. Ndgon pitaglig
forindring av de studerandes syn pa regelverket gir inte att se. Det forefaller inte som att

4 De hogst rankade lirositena enligt Times Higher Eduacation.
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bestimmelserna ha blivit enklare att forsta f6r de studerande. CSN:s bedémning ér att detta
till en del beror pd att studiemedlen £6r utlandsstudier nu dr mer flexibla och att fler val
overlits till den studerande. Studerande kan uppleva att detta har Skat komplexiteten i
systemet. Dessutom anser de studerande att CSN:s service férsimrats nagot.

14.2 Nya lanetyper, delvis nya lanebeteenden och hogre
skuldsattning

Reformeringen av utlandsstudiestédet 2015 var ett led i en allmin strdvan att méjliggéra
studier utomlands och didrmed att 6ka internationaliseringen. En ambition dr att si manga
studerande som moijligt ska beredas tillfille att bedriva studier utomlands. Detta skulle bland
annat astadkommas genom en forenkling av regelverket och genom 6kad valfrihet f6r
studerande att sjilva avgdra lainebeloppets storlek. En férenkling var att grundlanebeloppet
blev detsamma i alla linder. Dirutéver infordes ett valbart merkostnadslin f6r utlandsstudier
och en moijlighet till ett mer flexibelt uttag av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.
Varje studerande far dirmed pa ett tydligare sitt sjilv ta stillning till om hen har behov av
ytterligare lan ut6ver det ordinarie studielanet. For att f6rebygga en alltfér hog skuldsittning
begrinsades dock uttaget av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.5

Med tvd drs erfarenhet av de nya bestimmelserna dr det tydligt att det nya systemet med olika
linetyper atminstone delvis har fatt avsedd effekt. Den 6kade flexibiliteten har lett till stérre
skillnader i lintagande. De knappt 30 procent av de utlandsstuderande som klarar sig med
grundlanebeloppen har oftast lite mindre pengar att leva pa och kommer att fa ligre
studieskulder 4n de studerande som enbart tog grundldn fére férdndringarna. Manga av de
ungefir 60 procent av de studerande som viljer att ta det nya merkostnadslanet for utlands-
studier har ungefir lika mycket att leva pd som tidigare och kommer att fa ungefir lika héga
studieskulder som de som tidigare enbart tog de landanpassade grundlinen. De ca 40
procent som dven tar merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kommer diremot i genom-
snitt att £4 ut betydligt hégre belopp och kommer dirmed dven att f4 hégre studieskulder.

De nya lanetyperna och avskaffandet av landbeloppen innebir alltsd storre skillnader i
lintagande, vissa linar mindre men manga lanar mer 4n tidigare. Det innebir att vatje individ
sjalv pd ett mer flexibelt sitt anpassar uttaget av lan till sina omkostnader. En effekt av detta
ir att vi kan se att en hégre andel av de utlandsstuderande 4r néjda med studieeckonomin och
att fler anser att studiemedlen ricker relativt langt.>!

Att uttagen av studielin varierar mer mellan olika studerande innebir samtidigt att
skillnaderna i skuldsittning kommer att 6ka. Aven om det ir for tidigt att utvirdera
effekterna pa studerandes skuldsittning tycks det klart att vissa kommer att fa ligre skulder
in tidigare och andra betydligt hégre. Redan nu kan vi se att andelen av de nya dter-
betalningsskyldiga lantagarna med skulder éver 500 000 kronor, 6kar. Det finns skil att £6lja

50 Prop. 2012/13:152.

51 T sammanhanget ska det nimnas att det dnnu inte finns tillrickliga erfarenheter av konsekvenserna av att
studerande tar ut stora lan f6r undervisningsavgifter under ett enskilt ldsar. Detta skulle kunna fa till £6ljd att de
som studerar pd lingre utbildningar inte kommer att kunna lana till undervisningsavgifter senare under
utbildningstiden. Det 4r dnnu for tidigt att uttala sig om huruvida detta kommer att bli ett problem eller inte, i sd
fall med risk for att studerande inte kan fullf6lja sina utbildningar.
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denna utveckling, inte minst mot bakgrund av att det 4r kiint att h6g skuldséttning innebér
hoga drsbelopp och dirmed storre risk £f6r bristande dterbetalning av studieskulder.5?

En majoritet av de utlandsstuderande — 66 procent — bedémer att utlandsstudierna innebér
hogre skuldsittning jaimfért med om de skulle ha studerat i Sverige. Jamfért med studerande
1 Sverige kdnner utlandsstuderande storre oro dver sin skuldsittning och dver aterbetalningen
av lanen. Denna oro har dock inte 6kat sedan de nya lanemdéjligheterna inférdes. Det dr
ocksa en forhallandevis ldg andel, 7 procent, som anger att de tar mer lan 4n de egentligen
behover.

Sammantaget har det nya systemet med studieldn vid utlandsstudier inneburit storre
flexibilitet, ett mer varierat uttag av lan och storre njdhet bland de studerande. Men sam-
tidigt har det inneburit hégre genomsnittlig skuldsittning med sirskilt hog skuldsittning i
vissa studerandegrupper.

14.3 Fler felaktiga utbetalningar och bidragsbrott upptacks

Risken for felaktiga utbetalningar av studiemedel f6r utlandsstudier dr stérre dn £6r studier i
Sverige. I samband med att de nya bestimmelserna inférdes uppmirksammades det dirfor
att det finns ett stort behov av kontroller vid utbetalning av studiemedel {6r utlandsstudier.>

CSN har ocksa stirkt sin férmaga att uppticka och beivra felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott, bide genom att inféra nya kontroller, genom utbildningsinsatser och genom ett
mer effektivt kontrollarbete. Overgingen frin terminsvisa till manadsvisa utbetalningar har
underlittat detta arbete och innebir att fler utbetalningar kan dterkrivas och att fler
potentiellt felaktiga utbetalningar hinner stoppas fére utbetalning.

Bidragsbrotten har 6kat sedan 2015, liksom de felaktiga utbetalningarna. CSN bed6mer att
detta har flera orsaker. En viktig orsak dr att CSN uppticker fler felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott. Genom de kontroller som har inférts har myndighetens f6rmaga forbittrats.
CSN beddmer dock dven att den brottsliga verksamheten har 6kat i omfattning och att
denna dr mer organiserad dn tidigare.

Efter reformen 2015 har f6rsoken att begd bidragsbrott 1 hdgre utstrickning dn tidigare riktas
mot sprakstudier, vilket 4r en bild som till stor del bekriftas av férmedlare av utlandsstudier
som har intervjuats. CSN bedémer att en bidragande orsak till den ékade brottsligheten
inom sprikstudieomradet verkar vara att ett tidigare krav pd grundldggande hégskole-
behorighet har tagits bort.

52 CSN (2017).
53 Prop. 2012/13:152.
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