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1. Inledning

1.1 Bidragsbrottslagen (2007:162)

Bidragsbrottslagen (2007:612) tridde i kraft den 1 augusti 2007. Lagen tillkom efter férslag
fran bidragsbrottsutredningen! som konstaterade att det behdvdes en sirskild lag till skydd
for vilfirdssystemen 1 syfte att minska antalet felaktiga utbetalningar. Den skulle ocksd skapa
ett effektivt straffrittsligt skydd for valfardssystemen pa lang sikt och vara en tydlig
markering om att brott mot vilfirdssystemen var oacceptabla. Bidragsbrottslagen tillimpas
av ett antal 1 lagen angivna myndigheter, diribland CSN. Lagen reglerar CSN:s bedémning av
brott mot studiestédet, som fore lagens tillkomst omfattades av bedrigeribestimmelserna i
brottsbalken.

Den som limnar oriktiga uppgifter eller ldter bli att anmila dndrade férhéllanden och ddrmed
orsakar fara fOr att en ekonomisk férman betalas ut felaktigt eller med f6r hégt belopp, kan
doémas for bidragsbrott. Uppsitligt bidragsbrott finns i tre olika svirhetsgrader; grovt brott,
normalbrott och ringa brott. Till skillnad frin bedrigeribestimmelserna kan en person dven
doémas for icke-uppsitligt (vardslést) bidragsbrott genom att agera grovt oaktsamt.

Eftersom bidragsbrottslagen kriver att det ska ha funnits fara for att en ekonomisk férman
betalas ut, anses ett bidragsbrott fullbordat endast om det funnits en konkret risk f6r felaktig
utbetalning. Detta innebir att en myndighet inte kan anmala ett misstidnkt bidragsbrott som
uppticks i ett tidigt stadium, exempelvis en férfalskad antagningshandling, om det anses ha
saknats konkret fara for felaktig utbetalning eftersom f6rsok till bidragsbrott inte dr krimi-
naliserat. Istillet kan girningen i det fallet anmilas som en misstinkt urkundsférfalskning,
vilket omfattas av brottsbalken. Bidragsbrottslagen innehéller ocksé en bestimmelse om
anmalningsskyldighet f6r alla misstinkta brott som uppticks av myndigheten.

1.2 Statistiken om misstinkta bidragsbrott pa CSN

Varje misstinkt bidragsbrott som uppticks inom CSN skickas till myndighetens bidrags-
brottsfunktion. Vid bidragsbrottsfunktionen dokumenterar och bedémer sirskilda utredare
de misstinkta bidragsbrotten. Funktionen utformar polisanmilningar om bidragsbrott och
foretrider CSN 1 kontakter med rittsvisendet.

Analysen av hur omfattningen och karaktiren av bidragsbrott mot studiestédet har
utvecklats bygger pa den statistik som stillts samman av bidragsbrottsfunktionen. Statistiken
avser de impulser om bidragsbrott som limnas till bidragsbrottsfunktionen. De impulser som
inte anses vara misstinkta bidragsbrott tas bort och riknas inte med i statistiken. Statistiken
t6rs manuellt.

Statistiken avser de drenden ddar CSN har bedémt att det kan misstinkas att ett brott har
begitts. Uppgifterna avser antalet personer. En person kan begd flera bidragsbrott, vilket inte
framgar av statistikuppgifterna.

1SOU 2006:48. Bidragsbrott. Betinkande av Bidragsbrottsutredningen.



2. CSN har starkt formagan att
upptacka brott

Ungefir samtidigt som reglerna dndrades f6r utlandsstudiestéd den 1 juli 2015 inférde CSN
nya kontroller inom verksamhetsomradet. En kontroll gors innan det kan ske nagon
utbetalning av studiemedel f6r studier utomlands och avser kontroll av antagning.
Kontrollen kan uppticka férfalskade antagningsbesked och inriktas pa personer som ansékt
om merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. I en annan kontroll verifierar CSN béde
antagning och studieaktivitet. Denna kontroll genomférs under studietiden och inriktas pa
drenden dir behovet av kontroll bedéms vara hég. Dessa nya och vidgade kontroller innebir
att myndigheten uppticker fler misstinkta bidragsbrott.

Ungefir samtidigt som de nya reglerna f6r utlandsstudiestod inférdes genomférde CSN
omfattande kompetensutveckling med fokus pa bidragsbrottslagen och myndighetens
hantering av irenden som faller under lagstiftningen. Aven denna kompetensutveckling har
bidragit till att CSN uppticker fler misstinkta bidragsbrott dn tidigare.

CSN samverkar ocksd med svenska foretag som férmedlar utbildning utomlands. Nir det
giller utlandsstudier har samverkan ut6kats under de senaste tva aren. CSN gjorde dessutom
under varen 2017 ett brevutskick till 301 sprikskolor inom EU/EES-omradet och Schweiz i
syfte att f6rebygga bedrigerier och bidragsbrott genom att gbra skolorna uppmarksamma pé
dessa brott. Aven dessa olika dtgirder har bidragit till att fler misstinkta brott uppticks.
Sedan de nya reglerna f6r studier utomlands tradde i kraft vid halvérsskiftet 2015 betalas
studiebidrag, grundldn, tilliggsbidrag och tilliggslin i normalfallet ut méanadsvis i stillet f6r
att hela beloppet betalas ut i samband med studiestarten.

CSNi:s forbidttrade kontrollverksamhet tillsammans med ménadsvisa utbetalningar 6kar
CSN:s mojligheter att stoppa felaktiga utbetalningar.

3. Bidragsbrotten har okat de
senaste tva aren

3.1 Antalet misstankta bidragsbrott har 6kat

Antalet misstinkta bidragsbrott som avser studiemedel f6r studier utomlands har 6kat sedan
de nya reglerna tridde i kraft. Lasaren 2015/16 och 2016/17 upptickte CSN sammanlagt
374 misstinkta bidragsbrott avseende studiemedel f6r utlandsstudier, vilket 4r mer 4n fyra
ganger si manga som under de tvd lisdren dessférinnan.



Tabell 1. Upptickta misstinkta bidragsbrott, utlandsstudier, liséren 2013/14-2016/17

2013/14 2014/15 Totalt féore  2015/16 2016/17 Totalt efter
reformen reformen
Antal misstankta bidragsbrott 34 45 79 168 206 374
varav
-med férfalskning 12 30 42 49 38 87
-pd sprakkurser 7 5 12 82 140 222
-pd dvriga utbildningar 27 40 67 86 66 152
-sambandsdrenden’ 4 4 8 16 28 44
-personer aktuella i 8 23 31 77 83 160
sambandsédrenden

1 Med sambandsirenden menas ett drende dér det finns indikationer pé att fler dn en person varit inblandad i det misstankta
brottet. En grupp personer vars individuella drenden har samband med varandra utgor ett sambandsirende.

Av de 374 drenden som har upptickts efter reformen uppticktes 106 tack vare de kontroller
som CSN inférde ungefir samtidigt som de nya reglerna tridde i kraft. Aven om man bortser
fran de drenden som uppticktes i dessa kontroller har det skett en 6kning av antalet brotts-
misstankar under de tva senaste dren.

Okningen av misstinkta bidragsbrott ir stérst bland personer som anséker om studiemedel
for sprakstudier. Sedan reglerna dndrades avser 60 procent av alla misstinkta bidragsbrott i
utlandet sprikstudier. Under de tva ldsaren nirmast fére den 1 juli 2015 utgjorde sprak-
studierna 15 procent av de bidragsbrott som uppticktes. Det finns sannolikt ocksa ett
morkertal ndr det géller studerande vid sprikskolor. En orsak till det 4r att ansékningar i
vissa fall kan avslds vid f6rsok till bidragsbrott som upptickts i ett tidigt stadium. Det finns
ocksa drenden dir utbetalda belopp inte kan édterkrivas eftersom CSN inte kan styrka att den
studerande orsakat en felaktig utbetalning.

Okningen av antalet misstinkta bidragsbrott har dven varit tydlig bland studerande pa
universitet och hégskolor. Sa dr fallet trots att upptickt av forfalskade handlingar innan ett
beslut om studiemedel har fattats, ses som urkundsférfalskning istillet f6r bidragsbrott.?
Eftersom férfalskade handlingar framfor allt férekommer bland de som soker studiemedel
f6r universitetsstudier skulle sannolikt antalet bidragsbrott vara dnnu hégre om dessa
brottsforsok inkluderades i statistiken. Det finns dven ett mérkertal som avser brott som

aldrig uppticks.

CSN:s utgangspunkt 4r att alla misstinkta brott ocksd ska anmilas. I dagsliget sker detta
dock inte i samma takt som nya drenden uppticks, vilket innebdr att det 4r mer meningsfullt
att redogdra for upptickta dn f6r anmailda brott. Antalet bidragsbrott som CSN har
polisanmalt avseende utlandsstudier var 38 under 2013, 56 under 2014, 101 under 2015 och
151 under 2016. Alltsa har dven det totala antalet polisanmilningar avseende utlandsstudier
Okat de senaste aren.

3.2 Fyrdubbling av felaktigt utbetalda belopp

I de drenden som avser misstinkta bidragsbrott férekommer bade att det gbrs utbetalningar
och att utbetalningar stoppas. De belopp som betalas ut felaktigt aterkrivs och bendmns hir
”felaktigt utbetalda belopp”. De studiemedel som stoppas omnamns hir ”farobelopp”, vilket
avser belopp som stoppas men dir det funnits en fara fOr att utbetalning skulle géras. Faro-

2 Som niamndes inledningsvis omfattar bidragsbrottslagen inte f6érséksbrott.



belopp ir alltsa de belopp som skulle ha betalats ut om det misstinkta brottet inte hade
upptickts.

De felaktigt utbetalda beloppen 1 samband med misstinkta bidragsbrott har 6kat kraftigt
efter den 1 juli 2015, frin knappt 10 till 36 miljoner kronor.

Tabell 2. Felaktigt utbetalda belopp och farobelopp i samband med misstankta bidragsbrott,
utlandsstudier, lasaren 2013/14-2016/17, miljoner kronor

2013/14 2014/15 Totalt fére 2015/16 2016/17 Totalt efter
reformen reformen
Felaktigt utbetalt belopp 4,7 4,8 9,5 19,8 16,3 36,1
Belopp som det funnits fara for 0,4 1,7 2,1 3,8 3,0 6,8
att betalas ut felaktigt
(farobelopp)

Pa grund av att antalet drenden dr relativt fa, kan de genomsnittliga beloppen variera ganska
mycket mellan olika dr. Det genomsnittliga felaktigt utbetalda beloppet per drende har
minskat efter den 1 juli 2015 och detsamma giller det genomsnittliga farobeloppet.

Tabell 3. Genomsnittligt felaktigt utbetalda belopp och farobelopp i samband med misstéankta
bidragsbrott, utlandsstudier, lisaren 2013/14-2016/17, kronor

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Felaktigt utbetalt belopp per drende 137218 107683 117948 78 998
Belopp som det funnits fara for att betalas ut per drende 12924 37678 22543 14 767

Vid en jimfoérelse har det genomsnittligt felaktigt utbetalda beloppet minskat fran ca 120 000
kronor till ca 96 000 kronor vid en jimférelse mellan de tvé lisiren fére den 1 juli 2015 och
de tva dirpd féljande ldsaren. Det genomsnittliga farobeloppet minskade under samma tid
minskat frin ca 27 000 kronor till ca 18 000 kronor.

De genomsnittliga beloppen kan variera beroende pé vilka bidragsbrott som férekommer
under ett 4r. Under lisdret 2015/16 uppdagades exempelvis ett storre bidragsbrottsirende
som avsig studiemedelsansdkningar f6r studier i USA, vilket ledde till hégre genomsnittliga
belopp. Det senaste ldsaret har de upptidckta bidragsbrotten till stor del avsett sprakstudier
vid skolor i Europa, dir kurserna generellt dr kortare, vilket kan vara en orsak till att det
genomsnittliga dterkravsbeloppet har minskat. En annan orsak till att det genomsnittliga
aterkravsbeloppet blivit ligre kan vara att fler personer riktat in sig pa att fa ut studiemedel
tor enbart en termin, medan en hogre andel av de tidigare misstinkta bidragsbrotten avsag
personer som lurat till sig studiemedel under flera terminer. Ytterligare en bidragande orsak
kan vara att studiemedel betalas ut manadsvis, vilket underlittar f6r CSN att stoppa
planerade utbetalningar.



4. Sarskilt om bidragsbrott inom
sprakstudieomradet

4.1 De misstankta bidragsbrotten ékar nar det galler
sprak

Det felaktigt utbetalda beloppet som avser misstdnkta bidragsbrott i samband med sprak-
studier har 6kat efter den 1 juli 2015. Under de tvi senaste ldsaren har 222 misstinkta brott

upptickts som har avsett sprakstudier. De tva ldsdren fére den 1 juli 2015 uppticktes 12
misstinkta bidragsbrott som avsag sprikstudier.

Tabell 4. Felaktigt utbetalt belopp i samband med misstankta bidragsbrott,
utlandsstudier, lisaren 2013/14-2016/17, miljoner kronor

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17

Felaktigt utbetalt belopp, sprakkurser 0,3 0,5 8,9 11,4
Felaktigt utbetalt belopp, ovriga utbildningar 43 4,4 10,9 4,9
Totalt felaktigt utbetalt belopp 4,7 4,8 19,8 16,3

Under lasaret 2016/17 star sprakstudieomradet f6r 70 procent av de studiemedel som
aterkrivs i samband med bidragsbrott vid studier utomlands. Motsvarande andel liséret
2013/14 var 6 procent.

4.2 Avskaffat behorighetskrav kan ha paverkat

En bidragande orsak till den kraftiga 6kningen av misstinkta bidragsbrott inom sprak-
omrddet kan vara att troskeln fOr att beviljas studiemedel f6r sprikstudier sdnktes efter den
1 juli 2015. D4 avskaffade CSN ett krav pa att studerande vid icke-akademiska sprakkurser
utomlands, vilka vid tidpunkten riknades som eftergymnasiala, skulle ha grundliggande
behoérighet f6r hdgskolestudier f6r att kunna beviljas studiemedel. Att CSN avskaffade detta
krav pa grundliggande behdrighet hade ett samband med att merparten av sprakkurserna
efter den 1 juli 2015 anses vara gymnasiala (se kapitel 3 i huvudrapporten). Det fanns dock
dven andra skl f6r CSN att avskaffa kravet pd grundldggande behériget, bla. att praxis efter
beslut frin Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS) medfért en rad undantag som
innebar att bestimmelsen hade urholkats och att det fanns EU-rittsliga tveksamheter med
tillimpningen.

Det ir relativt enkelt att antas till kurser pd gymnasial niva eftersom sidana utbildningar inte
har antagningskrav pa samma sitt som de flesta utbildningar vid universitet och hogskolor. I
manga fall saknas sirskilda antagningskrav. Sprikskolor tar i regel heller inte ut ndgra
administrativa avgifter fér en ansékan. Sedan kravet pd grundliggande behérighet togs bort
ar det mojligt £6r en person som helt saknar férkunskaper att kontakta en sprakskola, anmala
sig till en kurs och direfter fa ut ett antagningsbesked. Tidigare var dessa personer dven
tvungna att styrka sin grundliggande behdrighet till CSN. Av de upptickta bidragsbrotten
inom sprikstudieomradet har de allra flesta avsett personer som antagits till en kurs som de
sedan inte pabdrjade.



Avskaffandet av kravet pa grundldggande behorighet kan alltsa sdgas ha sinkt troskeln f6r
ritt till studiemedel, vilket i sin tur kan underlitta f6r personer med brottsligt uppsit.
Tidigare var det ofta nédvindigt f6r personer utan hégskolebehorighet att férfalska ett
gymnasiebetyg f6r att komma ifraga fOr studiemedel, ndgot som inte lingre dr nddvindigt.

Att det inte lingre finns nagot krav pa hogskolebehorighet for ritt till studiemedel har enligt
CSN:s bedémning 6kat riskerna f6r bidragsbrott inom sprakstudieomradet. Denna
bedémning far stdd av merparten av de féretag som férmedlar sprikstudier utomlands.?

4.3 Manga brott inom sprakstudieomradet ar
organiserade

Flera misstinkta brott som har riktats mot studiemedel f6r sprakstudier utgdrs av si kallade
sambandsirenden, dir en ansdkan visar tydliga kopplingar till andra ansékningar dér det
ocksa finns misstankar om bidragsbrott. Sddana drenden tyder pd ett organiserat uppligg.
Det tydligaste exemplet ér att flera personer anmiler sig samtidigt pd en och samma kurs och
dir oftast en person skéter all kontakt med skolan.

Ett ménster CSN har iakttagit 4r att det tidigare var fler individer inblandade i dessa s.k.
sambandsirenden, men att antalet inblandade i varje enskilt 4rende nu tycks ha minskat. I
samtliga de drenden med ett organiserat uppligg som uppticktes under det andra kalender-
halviret 2015 handlade det om cirka 5-7 personer som antagits till linga sprakkurser som de
sedan aldrig pabérjade.* Sedan januari 2016 har diremot de organiserade bidragsbrotten
inom sprékstudier frimst kinnetecknats av att ett mindre antal personer, normalt inte fler dn
2-3 personer, anmaler sig till kurser i olika europeiska sprak inom EU/EES-omréidet, som de
sedan inte paborjar.

5. De misstankta brotten okar

CSN uppticker fler misstdnkta bidragsbrott efter de férindringar som genomférdes av
utlandsstudiemedlen den 1 juli 2015. De felaktiga utbetalningarna i samband med dessa
misstinkta bidragsbrott har ocksa 6kat. Det dr dock svart att veta vad detta beror pa
eftersom orsaken kan vara bade att CSN har blivit bittre pd att uppticka misstdnkt
brottslighet och pi att brottsligheten faktiskt har 6kat. Brottsférebyggande ridet konstaterar
att antalet anmalda bidragsbrott 1 hég grad paverkas av myndigheters f6rmdga att upptidcka
brott genom olika kontrollinsatser.>

CSN har alltsd forbittrat f6rmégan att uppticka bidragsbrott. Sedan den 1 juli 2015 har
myndigheten infért nya kontroller och utvecklat medarbetarnas kompetens. Samtidigt har
hanteringen av misstinkta bidragsbrott effektiviserats. Dessa dtgirder bedéms ha bidragit till
att fler misstidnkta bidragsbrott uppticks och till att det felaktigt utbetalda beloppet i
samband med upptickta bidragsbrott har 6kat visentligt under de senaste tva aren, liksom att

3 Se huvudrapportens referenslista f6r en férteckning av genomférda intervijuer.

4 Det mest omfattande drendet uppticktes i oktober 2015 och avsig 10 personer som antagits till en kurs vid en
sprikskola i New York. Detta drende uppticktes i god tid fére utbetalning, men eftersom skolan hade bekriftat
antagningen var CSN skyldig att betala ut pengarna trots misstanke om brott. Vid efterkontroll visade det sig att
personerna aldrig pabérjade studierna och att uppligget bedémdes som bidragsbrott. En stor del av de utbetalda
studiemedlen kunde, efter snabb samverkan med polis och dklagare, genom beslut om kvarstad tas i beslag pa de
misstinktas bankkonton.

5 Brottsférebyggande radet (2017). Antalet brott férsta halvaret 2017.



fler utbetalningar kan stoppas innan brott hinner fullbordas. Att utbetalningar kan stoppas
underlittas dessutom av att studiemedel nu som regel betalas ut varje manad.

CSN bedomer att det 6kade antalet upptickta drenden dven beror pa att den faktiska
bidragsbrottsligheten har 6kat. Skilet till denna bedémning ér fraimst att CSN upplever en
tydlig 6kning av bidragsbrott koncentrerade till sprikstudier. Denna bedémning delas dven
av de foretag som férmedlar sprakstudier utomlands och som CSN intervjuat som en del i
denna uppféljning. CSN har dven uppfattningen att de organiserade uppliggen, dir flera
personer ir inblandade, har dkat.

Ett skil till att fler individer pa brottslig vig forsoker att f ut studiemedel £6r sprakstudier dr
sannolikt att tréskeln for ritt till studiemedel f6r sidana kurser har sidnkts. Att CSN har
avskaffat ett tidigare krav pa grundliggande behérighet till hdgskolestudier har gjort det
littare att beviljas studiemedel dven f6r personer som saknar hogskolebehérighet, vilket har
underlittat for bidragsbrott. Det dr dock inte enbatt regelindringar som péaverkar den
verkliga brottsligheten. Det finns tecken pa att brott mot olika vilfdrds- och bidragssystem
Okar generellt. Exempelvis anger Nationella underrittelsecentret (Nuc) att de kriminella
aktérernas méjligheter att kartligga myndigheternas verksamhet underlittas av den pdgiende
digitaliseringen, samt att kriminella aktSrers kunskap om myndigheternas verksamhet 6kar.
Man menar ocksd att det ofta finns en systematik i denna brottslighet.® Det totala antalet
bidragsbrott varierar 6ver tid och antalet anmilda bidragsbrott férsta halvaret 2017 Gkade
med 4 procent jaimf6rt med f6rsta halvaret 2016.7 Den allmédnna utvecklingen av brott mot
vilfirdssystemen kan ddrmed ocksd paverka utvecklingen.

¢ Nationella underrittelsecentret (2015). Myndighetsgemensam ligesbild om grov organiserad brottslighet 2016-
2017.
7 Brottsférebyggande radet (2017). Antalet brott férsta halvaret 2017.



