Datum Vért diarienummer
2017-12-01 2017-110-8368
Ert datum Er beteckning
2017-11-14 MYH 2017/2454

Kopia till Utbildningsdepartementet

Myndigheten for yrkeshogskolan
Box 145
721 05 Visteris

Forslag till Myndigheten for yrkeshogskolans foreskrifter om
vilka kurser som omfattas av ratt att delta i kommunal
vuxenuthildning pa gymnasial niva i syfte att uppfylla krav pa

sarskilda kunskaper for utbildning inom yrkeshogskolan

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har utifrin myndighetens uppdrag att
administrera studiestodet inget att erinra mot forslaget. Foreskrifter om kurser
som ger ritt att delta i kommunal vuxenutbildning (komvux) i syfte att uppni
sarskilda forkunskaper som krivs for tilltrade till vissa utbildningar vid
yrkeshogskolan inverkar endast marginellt pa utflédet och administrationen
av studiestod.

CSN vill samtidigt papeka att det remitterade fSrslaget 1 vissa avseenden kan
uppfattas som studentrittsligt och forfattningstekniskt problematiskt.

Vissa av de listade kurserna utgor krav for grundldggande behérighet

CSN noterar att vissa av kurserna som listas 1 det remitterade forslaget till
foreskrifter dr sidana kurser som krivs for grundliggande behérighet for
tilltrdde till utbildning inom yrkeshogskolan. For grundliaggande behérighet
krivs t.ex. enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1 forordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan avlagd gymnasieexamen 1 gymnasieskolan eller inom komvusx.
For bada dessa typer av examina kridvs bla. kurserna svenska eller svenska
som andrasprik 1', vilka bida finns upptagna 1 det remitterade férslaget till
foreskrifter. Ritten att lisa saidana kurser 1 syfte att uppné grundliggande
behorighet regleras redan genom 20 kap. 19 § skollagen (2010:800).

Den som redan har uppnatt grundliggande behorighet enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 1 férordningen om yrkeshogskolan har redan godkinda betyg 1 vissa
av de kurser som finns upptagna i det remitterade f6rslaget till foreskrifter.
Det remitterade forslaget till foreskrifter bor darfor justeras pi sé sitt att det
bor framga vilka kurser som enbart kan bli aktuella f6r petsoner som

! Se 8 kap. 6-7 §§ gymnasicforordningen (2010:2039) och 4 kap. 14-15 §§ férordningen
{2011:1108) om vuxenutbildning.
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uppfyller kravet pa grundliggande behérighet till utbildning inom
yrkeshégskolan utan att ha avlagd gymnasieexamen 1 gymnasieskolan eller
inom komvux.? Utan ett sadant fortydligande kan det vara svért for
kommunerna att avgora vilket lagrum som utgér grunden f6r den studerandes
ritt att lisa de aktuella kurserna.’

Problemet med foreskrifter som bestar av en lista av namngivna kurser

Enligt 20 kap. 19 b § skollagen har studerande som har uppnatt
grundliggande behorighet rite att delta 1 utbildning pa gymnasial niva i syfte
att uppfylla krav pa sirskilda kunskaper fér utbildning inom yrkeshégskolan.
Rattigheten avser dock endast en behorighetsgivande utbildning 4t gingen.

I forarbetena till den aktuella bestimmelsen framgar att regeringens intention
ir att alla som ar behoriga att delta 1 komvux pi gymnasial nivi och som har
uppnitt grundliggande behorighet ska ha ritt att delta 1 komvux pa gymnasial
niva, 1 syfte att uppfylla krav pé sirskilda kunskaper 6t utbildning inom
yrkeshogskolan. For att sikerstilla att inga vuxna fastnar 1 dtervindsgrinder 1
utbildningssystemet betonade regeringen vidare att ritten till utbildning inte
skulle begrinsas till en viss studievolym, ett visst antal sirskilda behorigheter
eller sirskilda forkunskaper f6r bara en viss utbildning 1 yrkeshogskolan.
Regeringen har trots dessa utfistelser om en generell ritt till
behorighetsgivande studier vid komux samtidigt uttryckt att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om exakt
vilka kurser den utvidgade ritten till komvux ska omfatta.” Varje sadan
avgransning kommer att innebara att den enskildes faktiska méjligheter att
genom komvux uppné behorigheter f6r olika utbildningar inom
yrkeshégskolan begrinsas. Det remitterade forslaget innebir att Myndigheten
for yrkeshogskolan 1 foreskriftsform riknar upp de kurser som innebir en ratt
till utbildning vid komvux enligt 20 kap. 19 b § skollagen. CSN anser att

forslaget dr problematiskt av flera anledningar.

o Lin forteckning dver kurser som sikande bar rétt att lisa begrinsar den enskildes
widjligheter
Myndigheten for yrkeshogskolan beslutar regelbundet om vilka
utbildningar som ska ing# i yrkeshégskolan.” Utbildningar forsvinner
och tillkommer dérfér I6pande. For varje utbildning far, utéver kravet
pa grundliggande behdrighet, stillas upp krav pa nédvindiga sdrskilda

2D.v.s. 61 personer med behdrighet enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 3-4 (méjligtvis dven 2)
férordningen om yrkeshogskolan.

* D.v.s. om den studerande har riite att lasa skdana kurser f6r att uppnd grundliggande
behbrighet enligt 20 kap. 19 § skollagen, eller for att uppni sarskilda kunskaper enligt 20 kap.
19 b § skollagen.

+ Prop. 2016/17:5, sid. 20-24.
57 § lagen (2009:128) om yrkeshogskolan.



férkunskaper.® En forteckning med namngivna kurser kan inte
mnnehélla samtliga de kurser som listas som sirskilda behorighetskrav
for alla utbildningar som vid en viss given tidpunkt aterfinns inom
yrkeshogskolan. En sidan forteckning kommer i praktiken att
innebira en risk f6r att enskilda studerande inte fir méjlighet att lisa
just de kurser som utgdr sidana sérskilda kunskaper som kravs for
tilltridde tll en viss utbildning inom yrkeshégskolan. CSN saknar i den
bifogade konsekvensutredningen en redogorelse f6r 1 vilken
utstrickning den foreslagna forteckningen kommer att begrinsa
enskildas mojligheter att genom komvux uppna behdrigheter f6r olika
utbildningar inom yrkeshégskolan. En sidan utredning ér sarskalt
relevant di avsaknaden av foreskrifter, savitt CSN uppfattar det,
skulle innebira en generell ratt f6r enskilda att lasa samtliga kurser
som utgdr sidana sarskilda kunskaper som krivs for tilltrade tll olika
utbildningar inom yrkeshogskolan.”

o Eu firteckning dver kurser som sokande har ritt att lisa krdver stindig revision
Utbudet av utbildningar inom yrkeshégskolan férindras stindigt.
Foreskrifter om ratt ull komvux pa gymnasial niva som innehaller
namngivna kurser kommer ddarmed ofta att behova revideras. I annat
fall finns risk att kurser som inte lingre ar behorighetsgivande for
utbildningar inom yrkeshégskolan fortfarande anges som sddana,
respekuve risk for att kurser som har kommit att bli
behérighetsgivande inte listas som sidana.

o Eu firteckning dver kurser som sokande bar ritt att lisa innebdr en risk for att sokande
kan ldsa in sirskilda kunskaper till flera utbildningar samtidigt
En risk med foreskrifter som listar enskilda behorighetsgivande kurser
ar att de kan leda till att kommunens kontroll av rdtten till studier vid
komvux kommer att inskriinka sig till en kontroll, av om en viss s6kt
kurs finns upptagen 1 foreskrifterna eller inte. Det kan innebira en
bristande efterlevnad av den tinkta begrinsningen att den sdkande
endast har ritt att lasa en behérighetsgivande utbildning at géangen.
Kopplingen mellan de kurser den sékande vill ldsa och
tlltradesreglerna for ett specifikt utbildningsprogram inom
yikeshogskolan kan med andra ord g félorad.”

63 kap. 3-3 a §§ forordningen om yrkeshégskolan.

7 Eftersom riitten till komvux dé endast skulle regleras 1 20 kap. 19 b § skollagen. Jamfor
motsvarande reglering i 20 kap. 19 a §, avseende ritt att Hsa behénghetsgivande kurser for
tilltrdde till hégskolan, dir avsaknaden av ytterligare {Gresknfter innebir att skollagens
bestammelser istillet blir direkt tillimphga.

8 Jfr regeringens uttalande att ritten tll komvux dr avsedd att gilla en ritt att skaffa sirskilda
kunskaper {6t en utbildning inom yrkeshdgskolan it gingen (prop. 2016/17:5, sid. 24).



Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
féredragning av verksjuristen Annika Berg och utredaren Joacim Strémblad. 1
arbetet med remissvaret har dven verksamhetsutvecklarna Maria Grahn Sillén
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