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Skarpta och tydligare krav pa vandel for
uppehallstillstand (SOU 2025:33)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har, utifrin sitt verksamhetsomrade,
foljande synpunkter pd férslaget.

Allmanna synpunkter i férhallande till begreppet vandel

och uppgiftsskyldigheten

CSN anser att det finns ett behov av att fortydliga kring hur vandelsbegreppet
ska tolkas i praktiken. Utredningen anvinder ett brett och delvis 6ppet
definierat vandelsbegrepp. Uppgiftsskyldigheten ér kopplad till de uppgifter
som Migrationsverket dr i behov av i sin handliggning av uppehallstillstind och
avvisning. CSN uppfattar detta som att nimnden har en skyldighet att limna
uppgifter som kan antas ha biring vid en vandelsprévning. I avsaknad av en
tydlig lagreglering kring vilka uppgifter som nimnden pa begiran ska limna ser
CSN en risk f6r bade 6ver- och underutlimning, sirskilt i relation till
avsaknaden av tydliga kriterier pa vilka uppgifter som ir vandelsrelevanta. Aven
om det nimns i utredningen att CSN dr en aktdr som relativt sillan kommer att
behéva limna uppgifter s anser nimnden att det saknas en myndighetsspecifik
konkretisering kring skyldigheten som sddan!. For att undvika rittsosiker
tillimpning och onddig administrativ belastning behdvs ytterligare
tortydliganden kring vilka typer av uppgifter som kan utgéra vandel samt vilka
uppgifter som var och en av de uppgiftsskyldiga myndigheterna ska limna.

6.2 Vagra uppehallstillstand pa grund av bristande vandel
samt 9.9 Ett uppehallistillstand ska kunna aterkallas pa

grund av bristande vandel

Av 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) foljer att den som inte ér svensk
medborgare har ritt till svenskt studiestdd om han eller hon har permanent
uppehallstillstind eller tillrdckligt langtedende ritt att vistas i Sverige. I praktiken
utgor ett giltigt uppehallstillstind en central forutsittning for ratt till studiestéd
t6r manga tredjelandsmedborgare. CSN bedémer att utredningens forslag om
ut6kade mojligheter att aterkalla uppehallstillstind direkt paverkar
forutsittningarna for redan beviljat studiestéd. Om ett uppehallstillstind
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aterkallas paverkar det den studerandes ritt till studiestdd. Det dr sdledes av vikt
att informationsutbytet mellan CSN och Migrationsverket dr 16pande kring
tillstindens giltighet. Utan sadan information Okar risken for felaktiga
utbetalningar av de studiestéd myndigheten administrerar.

For utlinningar som en ging har uppburit stéd i form av studieldn,
hemutrustningslan eller korkortslan och som limnar landet férsvaras CSN:s
arbete med att sidkerstilla dterbetalningen av linen, vilket innebir en 6kad risk
for kreditférluster. Berdknade kreditforluster pa studielan finansieras sedan den
1 januari 2023 genom ett rintepaslag pa studieldn for alla lintagare. Med hinsyn
till att utredningen inte har kunnat uppskatta antalet drenden r det darfor heller
inte mojligt f6r CSN att uppskatta férslagens konsekvenser f6r myndighetens
administrativa kostnader eller f6r storleken pé beriknade kreditforluster pa
studielan.

10.8.1 Utlamnande pa begaran eller utan féregaende
begaran?

CSN anser att uppgiftsskyldigheten endast ska aktualiserar nir en uttrycklig
begiran om uppgift inkommer fran Migrationsverket.

10.3.4 Ett utdkat behov av information for Migrationsverket
CSN ska pa begiran limna ut en uppgift som idr nédvindig £6r handliggningen
av ett drende om uppehallstillstind eller avvisning till Migrationsverket.
Nimnden vill dock understryka att utredningen i detta avseende inte
konkretiserat pa ett tillrickligt tillfredstillande niva kring vilka uppgifter som
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten. Sdsom pépekats ovan uppfattar nimnden
skyldigheten i relation till vandelsprévningen. Skyldigheten 4r uttryckt i f6r
generella ordalag f6r att CSN ska kunna férutse samtliga mojliga konsekvenser i
myndighetens verksamhetsomrade. Utredningen har bl.a. exemplifierat detta till
uppgift om beslut om aterkrav, orsakat av den enskilde, som fatt laga kraft. For
att kunna mota férvintningar kring flexibilitet i elektroniskt utlimnande genom
filoverforing eller API-16sning fordrar detta att de féreslagna dndringarna i
SOU 2024:95 trader ikraft. I annat fall fordras en revidering av 15 §
studiestédsdataférordningen (2009:321).

Utredningen har dven foreslagit att CSN ska bistd Migrationsverket med
adressuppgifter samt kontaktuppgifter i form av telefonnummer och e-
postadresser. CSN anser att det dr tveksamt om denna typ av uppgifter r
sddana uppgifter som typiskt sett kan anses inga i drende om uppehéllstillstind
eller avvisning. Syftet med vandelsutredningen dr att inhdmta uppgifter som ér
relevanta for att beddma en utlinnings vandel. Uppgifter kring en studerandes
personliga férhéllanden sisom bostadsadress, telefonnummer och e-postadress
far dven anses omfattas av sekretess enligt 28 kap. 9 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Om sidana uppgifter ska anses omfattas av
uppgiftsskyldigheten anser CSN att det bor finnas uttrycklig rittslig grund f6r
dess utlimnande men dven f6r Migrationsverket att ta emot den typen av

personuppgifter.
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12 Ikrafttradande och évergangsbestammelser

CSN har inget att invinda mot férslaget om ikrafttridande forutsatt att
myndigheten fir full kostnadstickning f6r nédvindigt utvecklingsarbete enligt
vad som framgar i avsnitt 13.3.3 nedan. Den systemtekniska 16sningen kommer
dock kunna vara pa plats tidigast under juli 2027.

13.3.3 Kostnader for de utlamnande myndigheterna

CSN delar inte utredningens beddmning att kostnaderna f6r tekniska 16sningar,
f6r utbildning av personal och upprittande av rutiner ryms inom befintliga
budgetramar. Aven med beaktande utredningens antagande kring att CSN
relativt sdllan kommer att behéva Zimna uppgifter si far det dndé antas att
Migrationsverket kommer att skicka ett stort antal forfragningar till CSN. Detta
da Migrationsverket oméjligen kan veta om den enskilde dr eller har varit
aktuell hos CSN eller inte. Aven om svaret pa forfragan blir att uppgifter saknas
kring den enskilde sd 4r det fortfarande en begiran om uppgifter som maste
kunna hanteras av myndigheten.

For att kunna méta Migrationsverkets behov av uppgifter har CSN beriknat
kostnader f6r en API-16sning dir Migrationsverket kan stilla frigor samt
prenumerera pa eventuella férindringar. Losningen stiller vidare krav pa att
Migrationsverket utvecklar méjligheten att nyttja CSN:s API. Den tekniska
16sning som foreslas har lyfts i tidigare remissvar frin CSN, men nu aktualiseras
aven en prenumerationstjinst?.

CSN begir full kostnadstickning for reformen genom ett héjt
forvaltningsanslag som ticker utvecklingskostnad, rintekostnad och ¢kad drlig
administration f&r I'T-stéd och handliggning.

Under 2026 beriknar CSN att kostnaderna inledningsvis uppgir till 11 254 000
kronot. Under 2027 beraknas kostnaderna till 11 563 000 kronor for att
direfter berdknas till cirka 7 000 000 kronor drligen.

CSN begir ocksd att laneramen ut6kas med totala anskaffningsvirdet f6r I'T-
utvecklingen. Fran det ar CSN paborjar verksamhetsutvecklingen behover
laneramen utékas med 16 400 000 kronor f&r att dret direfter ka till 23

400 000 kronor. Behovet av utékad laneram minskar direfter med 2 460 000
kronor vatje ar (i takt med att avskrivning sker och ldnet i Riksgilden
amorteras).

2 Se exempelvis CSN:s remissvar avseende Usminstring av permanenta uppeballstillstand och

.....

Mottagandelagen. En ny lag for ordnat asylmottagande och effektivt dtervandande (SOU 2024:68).
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Tabell Ltgfter och anslagshelastning, mil jon er kronor
Utgfte rfar it Wing
- Firbereda

- Linefinansierad utvecking

- Okad It/vS-administration und er proje kiden
Utgifte rfr Slad administration

- Bkad It-administration 10,000) 1,203 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3, 5LE)| 3,508 3,508
- Blad Vs-administration 10,000) 0,175 0,350 0,350 0,350 0,350] 0,350] 0,350] 0,350] 0,350 0,350 0,350
- Bkad administation UT 10,125 10,250 10,250 10,250 10,250 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250]
- Gkad ad ministration | manuell hdl} 4,171 4,171 0,000{ 0,000{ 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000 0,000 0,000|
- Olad rinta for Lan i Riksgdden 0,154 0,44 0,457 0,443 0,387 0,331 0,275] 0,221 0,15€] 10,110} 0,055 0,014
[suMma Legifter 77 556 18,534] 4,903 4,848 4,793 4,738] 4,58 4,67 4,572 4,517 4,861 4,420

Kostnad fir It-system

- Férstudie kostnad
- Avskrivningzkostnad
- Gkad It-adminiztration under projektiden

uB

Om CSN inte far finansiering eller om Migrationsverket kommer att hantera
deras behov av information frain CSN genom att ringa till myndigheten ger det
en 6kad manuell administration. En manuell administrationen leder till lingre
handliggningstider och vintetid f6r de studerande avseende beslut om
studiestéd. En manuell hantering av Migrationsverkets forfrigningar beriknas
medféra en arlig kostnad av 8 342 000 kronor frin och med ikrafttridandet.

Beslut om detta remissvar har fattats av tf. rittschef Jeanette Lundqvist efter
foredragning av verksjuristerna Anna Renvall och Ulrika Asemar. T arbetet med
remissvaret har dven verksamhetsutvecklarna Sara Séderstedt, Lina Olofsson,
Maria Svanstrom och Stefan Nilsson, I'T-arkitekterna Ivan Krizsan och Patrik
Lundgren, chefsarkitekt Maria Johansson, studiestédsutredarna Linnéa
Bjorklund Gustafsson och Ida Moberg, utredare Thomas Lofqvist samt
controllrarna Magnus Wallstrém och Stefan Haldin deltagit.

Jeanette Lundqvist

Anna Renvall

Ulrika Asemar

Kostnad fir & kad ad ministration
- Bkad It-administration 10,000) 1,203 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3,508 3, 5LE)| 3,508 3,508
- Blad Vs-administration 10,000) 0,175 0,350 0,350 0,350 0,350] 0,350] 0,350] 0,350] 0,350 0,350 0,350
- Bkad administation UT 10,125 10,250 10,250 10,250 10,250 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250] 0,250]
- Gkad ad ministration | manuell hdl} 4,171 4,171 0,000{ 0,000{ 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000 0,000 0,000|
- Olad rinta for Lan i Riksgdden 0,154 0,44 0,457 0,443 0,387 0,331 0,275] 0,221 0,15€] 10,110} 0,055 0,014

[SUMMA Csh: Brstarkni 11 754 11 563 7 364 7,308 7,253 7 108] 7 15| 7,087 | 7,032 6,977 5,922 5,650
dve ian CSN Lani
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