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Hogre utbildning under tjugo ar (SOU 2015:70)

Centrala studiestodsnimnden (CSN) anser att forslagen i betinkandet inte
paverkar studiestodssystemet.

CSN har ingenting att invinda mot de forslag som limnas i promemorian.
CSN vill dock limna foljande kommentarer.

9 Slutsatser, bedomningar och forslag

9.1 Sexton slutsatser

Andelen av studenterna som studerar pa program har okat.
Programstuderande klarar normalt fler poing per lisar in studerande pi
fristaiende kurser och fler studerande pi program hat studieresultat som
innebir att de kan beviljas studiemedel. Ur detta perspektiv ar den utveckling
som varit positiv.

9.2.1 Studenternas efterfragan och 9.4.2 Arbetsmarknadens behov

Utredningen anger att brist pd studiemedel kan vara ett tillganglighetshinder
for studerande, vilket kan paverka studerandes efterfrigan pa utbildning.
Studiestodet framhills dock inte som ett reellt hinder (tabell s. 246).

Pa ett generellt plan delar CSN utredningens bedémning. Det svenska
studiemedelssystemet 4dr generdst sett ur ett internationellt perspektiv. Det nar
ocksi manga studerande och olika studerandegrupper. For de allra flesta
hégskolestuderande undanréjer studiemedlen de ekonomiska hinder som
manga annars skulle ha mott. Tilliggsbidraget till studerande med barn och
tlliggslinet till dem med hogre inkomster bidrar till detta. Studiemedlens
kopkraft, mitt i forhéllande till utvecklingen av konsumentprisindex (KPI), 4t
ocksi historiskt hog.

Andelen studerande vid hoégskolor och univetsitet som anvinder studiemedel
ir 71 procent. Andelen har 6kat med tre procentenheter sedan 2010. Andelen
som anvinder studiemedlens linedel 4r 52 procent. Andelen registrerade
studenter som anvinder studiemedel varierar stort mellan olika kategorier av
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studerande. Exempelvis anvinder deltidsstuderande och ildre studerande
sallan studiemedel, jamfort med yngre studerande och heltidsstuderande.
Aven lanebenigenheten varierar mellan olika grupper. Aldre studerande och
studerande fran mer studieovana hemforhallanden avstir exempelvis
forhillandevis ofta frin att ta lin.

Att olika studerandegrupper anvinder studiemedlen i olika hog grad behover
inte betyda att vissa upplever storre ekonomiska hinder 4an andra. Det kan
aven handla om att man saknar behov av studiemedel eller lan. CSN vill dock
framhilla att det 4r limpligt att 16pande folja hur studiemedlen uppfattas och
anviands. Sirskilt 1 vissa studerandegupper kan studiemedel, och framférallt
studielin, ses som ett mindre attraktivt finansieringsalternativ. Det ar darfor
viktigt att identifiera eventuella ekonomiska hinder som kan uppsta. Fria
studieval, utan inflytande fran studieeckonomiska hinsyn, ar en viktig
grundsten 1 det efterfrigestyrda systemet. Bara genom en fungerande
studiefinansiering kan individens rationella val av utbildning sikerstillas.

9.4.1 Studenternas efterfragan

I vissa fall kan individers efterfrigan pa utbildning inte tillgodoses inom
ramen for det svenska hogskolesystemet, t.ex. vad giller vissa dyrbara
utbildningar. Genom att studiemedlen ir portabla och kan tas med vid studier
utomlands viljer manga att lisa motsvarande utbildning i ett annat land. Detta
har varit sarskilt tydligt nir det giller likarutbildningen dir antalet studerande
pé utlindska lakarutbildningar med svenska studiemedel 6kade frin ca 600
lisaret 2000/01 till nastan 3 000 lasaren 2010/11-2013/14. Genom de goda
mojligheterna att ta med studiemedlen vid utlandsstudier finns det siledes
ventiler vad giller dimensioneringen av svensk hogre utbildning. Samtidigt
innebir detta givetvis att kostnaden for utbildningen flyttas frin staten tll de
studerande.

9.5 Konklusion och férslag

CSN delar utredningens bedomning att ekonomiska verktyg 1 form av tex.
hogre studiemedel eller mojligheter till avskrivning, dr ett frimmande inslag i
det svenska systemet. Det finns dock undantag. CSN har t.ex. under perioden
den 1 juli 2001 — den 31 december 2010 limnat hogre bidrag for utbildning
pa hogskoleniva till en specialpedagogexamen och pa specialpedagogisk
pabyggnadsutbildning till en sidan examen.! For nirvarande far ett hogre
bidrag limnas for studier pa kompletterande pedagogisk utbildning som leder

13 kap. 10 § studiestodsforordningen, dess lydelser den 1 juli 2001 — den 30 juni 2007 samt
den 1 juli 2007 — den 31 december 2010. Enligt 6vergingsbestimmelserna har dock vissa
studerande haft ritt till bidraget langst till och med utgingen av juni 2015.
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till imneslirarexamen inom matematik, biologi, fysik, kemi, naturkunskap
eller teknik.

Ett hogre bidrag okar avkastningen pa utbildningen. CSN utesluter dirfor inte
att ett hogre bidrag kan locka fler till utbildning. Det brukar dock visa sig att
liknande 4tgirder far langt mindre effekter dn forvintat eftersom studerande
g6r sina utbildningsval utifrin manga andra parameterar 4n ekonomiska. CSN
har ocksa noterat att antalet forstahandssokande till specialpedagog-
utbildningen inte heller minskade nir mojligheten att fa det hogre bidraget
upphérde.?

Hogre bidrag och dylika ekonomiska styrmedel dr férknippade med
dédviktskostnader eftersom de ges dven till dem som 4ndé hade tinkt studera
pa den aktuella utbildningen. Av dessa skil, och f6r att bibehalla ett enkelt,
enhetligt och sammanbhallet studiemedelssystem, forordar CSN aterhallsamhet
nir det galler ekonomiska styrmedel riktade till individer.

9.6 Sommarkurser - i syfte att forkorta studietiden

CSN instimmer 1 utredningens slutsats att det 4r angelaget att géra nagot for
att 0ka utbildningsdensiteten, dvs. for att sakerstilla att de studerande 1
realiteten bedriver studier i den omfattning som de antagits for. Det dr inte
rimligt att studier som i praktiken enbart kriver deltidsstudier av den
studerande, innebar ratt till studiemedel {f6r heltidstudier och dessutom
genererar akademiska poing motsvarande heltidsstudier. Dels riskerar de
studerande att drabbas av onédiga kostnader 1 form av skuldsittning, dels
riskerar staten att drabbas av onddiga kostnader for studiestéd. Dessutom kan
det antas att de studerandes intride pa arbetsmarknaden senarelaggs.

10 Examensfragor

10.3.1 Slutsatser, bedémningar och forslag

Utredningen bedomer att det inte forekommer att utbildningar omotiverat
har forlangts.

2 UKAs tabell Behoriga forstahandssokande och antagna till program efter inriktning
hostterminerna 1998-2015. Se www.SCB.se/ Hitta statistik/ Utbildning och forskning/
hogskolevisende/ Sokande och antagna dll hégskoleutbildning pi grundnivi och avancerad
nivi/ Behoriga forstahandssokande och antagna tll program efter inriktning héstterminerna
1998-2015.



Den bild som utredningen beskriver 6verensstammer i huvudsak med CSN:s
uppfattning. CSN vill dock namna att det forekommer att kursplaner
innehaller obligatoriska moment som ocksa examineras men som omfattar
noll hégskolepoing. En utbildning som omfattar det antal hégskolepoing
som framgir av examensordningen, men dirutover ett antal icke-poingsatta
moment, har i realiteten mer innehall in examensordningen anger.

11 Hogskolans granser
11.2.4 Overlappning hogskola — yrkeshégskola

Utredningen anser att grinsdragningen mellan hégskoleutbildning och
yrkeshogskoleutbildning bér klargéras och att kriteriet 6 att avgora vilka
utbildningar som hoér till hégskolan bor vara huruvida utbildningen ir
forskningsanknuten eller ej.

CSN tillstyrker forslaget. En tydligt yrkesintiktad utbildning vid
yrkeshogskolan innebir en ligre skuldsittning och ett snabbare intride pa
arbetsmarknaden 4n en utbildning med motsvarande innehall vid hogskolan.
Dels for att utbildning inom yrkeshégskolan oftare leder direkt till ett visst
angivet yrke, dels for att sidana utbildningar inte behéver vara lika
omfattande som en hégskoleutbildning och dirfor kan genomféras under en
kortare tid.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Annika Ahlin. I arbetet med remissvaret har
aven utredarna Joacim Stromblad och Catl-Johan Stolt samt
verksamhetsutvecklaren Carina Isaksson deltagit.
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