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Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

For framtidens hédlsa — en ny ldkarutbildning (SOU 2013:15)

-

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har 1 huvudsak ingenting att invanda
mot utredningens forslag att lakarexamen utokas med en termin all ate
omfatta sex drs studier samt att ordningen med allmantjanstgoring (AT)
upphor. CSN limnar dock foljande synpunkter avseende utredningens forslag
ur studiestodshinscende.

Sammanfattning

, # CSN anscr att forslaget miste beredas ytterligare avscende
merkostnadslan.

® (SN anser att forslaget miste beredas ytterligare avscende
lincbegransning.

¢ (SN anscr att forslaget ull lag om andring 1 studiestodslagen bor
justeras enligt CSN:s forslag.

CSN:s overvaganden och instéllning

[ anledning av utredningens forslag har frigor uppkommit inom CSN

avscende hur de nya reglerna ska inforlivas 1 det befintliga

studiestodssystemet. Eftersom utredningen ar ett par ar gammal har det skett

forindringar inom studiestodssystemet. Nya regler for utlandsstudier tradde 1

kraft den 1 juni 2015, vilka kriver 6vervaganden nir det galler det nu aktuella
' forslaget.

Merkostnadslan

Reglerna for studiemedel vid utlandsstudicer har andrats efter att utredningen
lamnade sitt betankande. Det finns flera aspekter inom det nya regelverket
som kriver 6vervaganden infor ctt genomforande av detta forslag och som
darfor kriaver ytterligare utredning under den fortsatta beredningen. Eftersom
ctt antal studenter som bedriver udandsstudier gor detta pa likarutbildningar
inom EES och 1 Schweiz som ar sex dr linga fir de mojlighet att fa
studiemedel under ytterligare 20 veckor. Huruvida aven merkostnadslan for
utlandsstudier och andra merkostnadslan ska kunna limnas for langre td eller
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1 storre utstrackning maste darfor overvagas 1 den fortsatta beredningen av
forslaget och framga av studiestodsforordningen. De aktuella
merkostnadslanen ar

Merkostnadslian for utlandsstudier

Merkostnadslan far lamnas for utlandsstudier tll en studerande som har
beviljats studielan for utlandsstudier med ¢n viss procentsats av
prisbasbeloppet per vecka. Det ir knutet ull att den studerande far studiclan
och saledes idag bcgr:'ipsat ull det antal veckor, 240, som studiclan kan
lamnas.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter

Merkostnadslan for undervisningsavgifter far limnas bade for studier 1
Sverige och vid utlandsstudier. Merkostnadslan for undervisningsavgifter
baseras pa det antal veckor med studiemedel som man ar beviljad enligt
formeln 240, 120 respektive 80 ganger 3,2 procent av prisbasbeloppet vilket
ar ctt maxbelopp.

Merkostnadslan for dubbel bosdtining

‘Merkostnadslan for dubbel bosattning ska kunna limnas med hogst 1,26

procent av prisbasbeloppet per kalendervecka som ordinarie studiebidrag och
studiclan limnas for.

Merkostnadslan for pendlingsresor under studretiden

Merkostnadslin for pendlingsresor far lamnas for den del av reskostnaderna
som overstiger 0,34 procent av prisbasbeloppet, muluplicerat med antalet
veckor under studiestodsperioden. Merkostnadslianet kan dock Eimnas med
hogst 1,26 procent av prisbasbeloppet per kalendervecka.

Merkostnadslan for resor vid utlandsstudier

Vid utlandsstudier kan merkostnadslan lamnas for resor fran Sverige till det
geografiska omrade dar studierna bedrivs, med ett hogsta belopp som CSN
faststiller for varje land. Den studerande kan fa lan for en tur- och returresa
med allmianna fardmedel per kalenderhalvar.

Merkostnadslan for resor vid insamling av material till uppsats eller avhandling

Den som studerar pa en hogskola 1 Sverige eller pa en utbildning 1 utlandet
motsvarande en svensk hogskoleutbildning och som behover resa for ate
samla in material tll en uppsats cller avhandling kan fa merkostnadslan for
sadana resor. For uppsatser kan lan limnas med hogst 28 procent av
prisbasbeloppet per uppsats. For avhandlingar kan lan limnas med hogst 28
procent av prisbasbeloppet for varje resa och for varje 30 hp som
avhandlingen omfattar.
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Merkostnadslan for forsakring vid utlandsstudier

Lan under 2015 kan limnas for en period om antingen sex eller tolv manader
och med hogst det belopp som beslutas av CSN efter forhandling med den
forsakringsgivare som CSN har avtal med.

Merkostnadslan for resor och logi vid studie- och praktikresa
Lanet kan laimnas med hogst 15 procent av prisbasbeloppet per
kalenderhalvar. -

Lanebegransning

I studiestodslagen finns begransningar for hur gammal en studerande kan
vara for att bli beviljad studielan. Motvet till lanebegransningarna, eller
lanetrappan, ar att skuldsatningen for personer med kort aterbetalningstid
inte ska bli for hog. 13 kap 9 § studiestodslagen hanvisas ll 8 § enligt
foljande. "Trots vad som anges 1 8 § ar ritten ull studiemedel i form av
studiclan begransad ull sammanlagt hogst det antal veckor som anges nedan

fran och med det kalenderar da den studerande fyller 47 ar.”

Det framgar inte av betankandet att nagon andring 1 lanctrappan — som har
ctt helt annat syfte an de 1 betankandet foreslagna dndringarna — asyftas. Om
avsikten ar att lanetrappan ska anpassas 1 forhallande ull mojligheten att
beviljas ytterligare 20 veckor vid langre utbildning kravs andringar 1
studiestodslagen.

Forfattningsforslaget — forslag till lag om dndring i studiestédslagen

(1999:1395)

I forslaget ull ett nytt andra stycke 1 3 kap. 8 § studiestodslagen anvands
uttrycket "motsvarande examen” for att ange 1 vilka fall studiemedel ska
kunna lamnas under ytterligare hogst 20 veckor vid studier utanfor Sverige.
En sadan hanvisning kan lasas pa sa satt att den omfattar hela det foregaende
uttrycket, dvs. en utbildning som syftar till en examen om minst 360
hogskolepoang enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
hogskolelagen (1992:1434). Savitt framgar av motivtexten(s. 201) ar dock
avsikten att knyta mojligheten tll ytterligare veckor med studiemedel enbart
tll utbildningens laingd. CSN anser darfor att forfatningsforslaget bor
fortydligas 1 denna del och foreslar foljande lydelse:

Fér studier pa en uthildning som syftar till en excamen om mrinst 360 hagskolepoing enligt

[foresknifter som har meddelats med stod av hégskolelagen (1992:1434) eller en utbildning

av molsvarande lingd inom Furopeiska ekonomiska samarbetsomridet (EF-S) eller i
Schweiz far studiemedel lamnas vid studier pa heltid under ytterligare hogst 20 veckor.



Om den lydelse som foreslas 1 betankandet behalls bor utgangspunkterna for
bedomningen av vad som kan vara motsvarande utbildning inom EES eller 1
Schweiz redovisas 1 forfattningskommentaren.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestémmelser

CSN har inte nigra synpunkter avseende nar ikrafttradande bor ske. Dock
behover CSN cirka sex manader pa sig fore ikrafttradandet for justering av
system och rutiner, infébrmationsinsatser samt for att kunna sakerstalla att den
nya provaningen kan goras korrekt.

Ekonomiska konsekvenser

Okade kostnader for studiestodssystemet

Att exakt berakna kostnaderna for ytterligare en termins studiestod for
studenter pa utbildningar som omfattar minst 360 hogskolepoang ar inte
mojligt. Den schablonutrakning som CSN bistod utredningen med har nu
'uppdaterats enligt foljande savitt avser studerande i Sverige.'

Uppdatering av kostnadsberikning (sidan 219 och 220) med 2015 drs
belopp och utifrin 2014 drs statistikuttag

At exaks berakna kostnader for yterligare en lermins studiestod for studenter pd
utbildningar som omifattar minst 360 bigskolepodng ar inte mijligt. Beslut om
studiestod fattas pa individniva och ar sdledes beroende av olika externa faktorer.
Det ar ocksa svart att gora antaganden onr antale! studenter med svenski studiestod i
utlandet som kommer all omfattas. Vor de kostnader som redovisas héir har foljande
schablon anvénts.

1 322 studenter kommer vare dr att lisa sin tolfte termin vid likarntbildningen.
Av dessa kan 89 procent eller 1 354 studenter forvantas uppbira studiemedel.” 82
procent kommier alt ha nagon form av studielan och omkring 6 procent kommeer alt
ha tilliggsbidrag.

Omr samitliga studenter valjer att utnyttja maximalt med studiemedel under 20 extra
veckor skulle utflodet av studiebidrag, inklusive kostnader for statliga
dlderspensionsavgifter, ka med 12,2 miljoner kronor per dar uttrycket i 2015 drs
belopp. Utflodet av studielin skulle oka med 24,6 miljoner kronor per dr.

! Eftersom vi annu inte vet huruvida de nya reglerna paverkar merkostnadslinen for
utlandsstuderande ar avsnittet som behandlar denna grupp inte medtagen 1 uppdatenngen.
Uppdatenngen behandlar siledes enbart studerande 1 Svenge.

? Bevilining av studiestod 2013/14 (CSN 2014).
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Kostnaderna for forvintade forluster for dessa lan kan beriknas till ombkring 1.8
mitljoner kronor.

Alla studenter utnytijar dock inte sin ritt till studiemedel till fullo. Baserat pa siffror
om verkligt utnytijande under det andra kalenderbalvaret 2014 kan forandringarma
i wlflodet vid inforandet av en tolfte termin vid lakarutbildningen 1 stillet beriknas
pa foljande satt.

Utflidet av studicbidrag inklusive kostnader for dlderspensionsavgifter kan, uttrycks
1 2015 ars belopp, forvintas ika mied 11,5 miljoner kronor per ar. Utflodet av
studielan kan ﬁm)inllm oka med 16,5 miiljoner kronor per ar. Kostnaderna for
[forvantade forluster for dessa lan kan berdknas till omkring 1,2 miljoner kronor.

Utfloder av sindiebidrag kan sdledes beriknas 6ka med mellan 11,5 och 12,2
mitljoner kronor per ar. Utflodet av studielin kan beriknas oka nied mellan 16,5
och 24,6 miljoner kronor per ar. Kostnadsokningen inom studiemedelssystemet kan
darfor beraknas till mellan 12,7 och 14 miljoner kronor per ar’

Kostnaden for de extra veckorna som foreslds i avsnitt 6.1 uppstar nar de forsta
Studenterna beviljas studiemedel for en trettonde termin. Vor studier som leder till en
examen tnom EEU [ EES eller | Schweis; motsvarande minst 360 higskolepodng
kommer som miest 20 extra veckor att kunna beviljas fran det att bestammelsen
triider i kraft. Detta galler framst ett antal likarutbildningar men det forekommer
aven enstaka andra uthildningar som omfattar sex ars studier eller mer. Antalet
Studerande som uppbir studiemedel for att lisa vid sadana andra utbildningar ér
dock forsumbart.

Det kan uppskattas att omkring 15 procent av de likarstuderande i Srerige
Kommer att utnytyja studiemedel under 20 extra veckor utover 240 veckor. Detta
skulle medfora extra utflode av studiebidrag, inklusive kostnader for statlig
alderspensionsavgift, om 4, 2miljoner &ronor och studieldn om 6,9 miljoner per dr.
Det vill siga en sammanlagd kostnadsokning om 4,7 miljoner kronor per ar
inklusive Kostnader for statliga alderspensionsavgifier och forvantade forluster.
fisaff

Majligheten till 20 exitra veckor for att slutfora en lingre utbildning kan déirmed
beraknas medfira kosinadsokningar for studerande i Sverige med omkring 4,7
miljoner kronor per ar.

Nir det galler studerande utomlands har det med hansyn all att nya regler for
utlandsstudier har inforts och det saknas uppgift om hur dessa ar avsedda att
tillampas for de foreslagna ytterligare 20 veckorna inte varit mojligt att
berakna hur stor kostnadsokningen av forslaget blir. Det finns dock inte

¥ CSN beraknar kostnadema ull motsvarande 7,3 procent av utlinat belopp.

! Uttryckt 1 2015 Ars belopp och inklusive kostnader for stathiga dlderspensionsavgifter.
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nagon anledning att utga fran att den skulle bli mindre dn vad som angavs i
betankandet pa sidan 220, dvs. 6,36 miljoner kronor per ar.

Okad skuldsiittning for de studerande

En lakarstuderande som foljer den normala studieplanen och har fullt
studiemedel kommer att 6ka sin skuldsattning med ett belopp motsvarande
20 veckors studiclan. Eventuellt kan skuldsattningen 6ka ytterligare beroende
pa om den studerande utéver grundlanet aven far ullaggslan och/eller
merkostnadslin. Studi¢medel bestir av studiebidrag och studielan.
Totalbeloppet (bidrag och lin) for fyra veckors heltdsstudier uppgar 2015 ull
9 948 kronor, varav 2 828 kronor ar bidrag. For yuerligare 20 veckors studier
okar skuldsattningen med 35 600 kronor 1 2015 ars belopp, under
forutsattning att den studerande enbart har grundlanebeloppet. Den extra
skuldsittningen innebar att den studerande, vid en ranta om 2,0 procent,
kommer att betala ullbaka 17 844 kronor 1 stallet for 16 511 kronor under sitt
forsta aterbetalningsar (2022) samt 27 494 kronor istallet for 25 431 kronor
under sitt sista aterbetalningsar (2046).°

Féren studerande som bedriver utlandsstudier kan motsvarande

skuldsattning exempelvis se ut enligt foljande. Vi gor 1 exemplet antagandet
att merkostnadslan for utlandsstudier, resor samt forsakring kan beviljas aven
for de 20 extra veckorna med studiemedel.” Skuldsittningen okar aven har
med 20 veckors studielin samt merkostnadslan for utlandsstudier.
Grundbeloppet uppgar ull 35 600 kronor samt merkostnadslan ull 16 034
kronor for de extra veckorna. Den extra skuldsattningen okar under dessa
forhallanden fran 945 684 kronor vid 240 veckor med studiemedel ull

997 318 kronor for 260 veckor med studiemedel. Det innebar att den
studerande, vid en ranta om 2,0 procent, kommer att betala ullbaka 35 859
kronor istallet f6r 34 010 kronor under sitt forsta aterbetalningsar (2015) samt
63 374 kronor istallet for 60 100 kronor under sitt sista aterbetalningsar
(2039).

Okade kostnader och dkad skuldsittning p.g.a. dubbel bosiittning

[ betankandet redogors for hur AT-Likartjansterna fordelat sig per landsting
under aren 2008-2011 (tabell 3.2). Det framgar dock inte i1 betankandet om
det ar tanke att likarstudenterna under det verksamhetsintegrerade larander,
som nu kommer att 4ga rum under utbildningen, kommer att hanvisas ull
prakuk pa andra orter an de dar utbildningen dger rum. I den handelse
forslaget innebar att delar av studenternas utbildning kommer att forlaggas pa
annan ort an studicorten kan det komma att medfora att fler studenter soker

* Tyansten "Rakna ut hur mycket du kan f2” pd www.csn.se
“ Resebeloppet som anvants avser Polen.
" Transten "Rakna ut hur mycket du ska betala ullbaka” pi www.csn.se
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merkostnadslan for resor och boendekostnader. Dirigenom okar
skuldsattmingen yreerligare for de studerande samudigt som det aven innebar
okade kostnader for studiestodssystemet.

Kostnader for systemindring

CSN bedomer att de 1ndnngar som behover goras 1 anledning av forslagen i
betankandet, kan goms 1 befintligt handlaggningssystem. f\ndnngarm
kommer att medfora vissa kostnader f6r andring av system, rutiner samt for
informationsinsatser. Kostnaderna bedoms vara hanterbara. Avseende
kostnadsberikning for systemiandringar 1 anledning av eventuella andringar av
merkostmadslian far CSN aterkomma med sadan efter den fortsatta
beredningen av forslaget.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Asa Bergdahl. I arbetet med remissvaret har
aven verksjunsterna Cecilia Ljung och Sara Ljung och forvaltingsledaren for
\rudlumdd Anita Hansson samt handlaggaren Karin Henning deltagit.
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