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Slutbetankandet SOU 2015:21 — Mer trygghet och
battre forsakring

Centrala studiestodsnamnden (CSN) begransar sitt svar ull att lamna
synpunkter pa de forslag och overvaganden som ror de studerandes situation.

Sammanfattning

CSN huvudkontoret

CSN uallstyrker kommitténs forslag att vid berakning av
cersattningsgrundande inkomst baserad pa c-inkomst ska det vid
faststallande av ramuden bortses frin manader 1 vilka den forsakrade
uppburit studiestod enligt studiestodslagen (1999:1395).

CSN har ingen synpunkt pa kommitténs bedomning att
inkomstbortfallsprincipen allamt bor galla inom sjukforsakringen for
studerande.

CSN declar kommitténs bedomning att nuvarande regelverk inom
studicmedelssystemet med mojlighet till avskrivning av studielin
under vissa forutsattningar vid studicoférmiga pa grund av sjukdom
bor besta.

CSN ullstyrker kommitténs bedomning att farre karensdagar kan
overvagas.

CSN staller sig tveksam ull kommitténs forslag om att ett
matchningslin utreds vidare.

CSN ullstyrker kommitténs forslag att en mojlighet infors att vara
sjukskriven pa delud for studerande och bidrar girna 1 det fortsatta
utredningsarbetet.

CSN avstyrker kommitténs forslag att mojligheten att vara sjukskriven
pi delud ska villkoras av att det finns sarskilda skal.

CSN ullstyrker kommitténs forslag att Forsakringskassans och CSN:s
sarskilda ansvar for rchabiliteringen av studerande tas bort och att det
tydliggors att det ar halso- och sjukvirden som ar den nyckelaktor
som har ansvaret for den medicinska behandlingen och
rchabiliteringen av studerande som drabbats av sjukdom.

CSN ullstyrker att utbildningsanordnarnas ansvar nar det galler
rchabilitering av studerande fortydligas.
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7.5.3 Okad trygghet for forsikrade som avslutar studier

CSN ullstyrker forslaget. 1 dag forsvinner forsakringsskyddet fran inkomster
fore studierna helt sa fort den forsakrade inte far studiestod eller anmalt sig
som arbetslos pa arbetsformedlingen forsta arbetsloshetsdagen. CSN ser
positivt pa att systemet som foreslas blir mer flexibelt for de studerande som
av olika anledningar inte anmaler sig pa Arbetsformedlingen forsta dagen
cfter avslutade studier.

A

22 Studerande och trygghetssystemen

22.2 Overviganden

22.2.1 Overviganden — studerande i sjukforsikringen och dtergang i studier

CSN har ingen synpunkt pa kommitténs bedémning att
inkomstbortfallsprincipen alltjamt bor galla inom sjukforsakringen for
studerande. CSN delar kommitténs bedomning att nuvarande regelverk inom
studiemedelssystemet med mojlighet ull avsknivning av studielan under vissa
forutsattningar vid studicoformaga pa grund av sjukdom bor besta. CSN
ullstyrker ocksa att farre karensdagar overvags.

Det bor uppmarksammas att detta innebir artt ratten ull sjukersatming aven
fortsattningsvis blir beroende av om den studerande tar studiemedel eller inte.
Manga studerande kommer darfor att sta utan skydd vid sjukdom.

CSN vill notera att det inom ramen for den fortsatta utredningen om
deltidssjuksknivning kan bli nodvindigt ate foresla vissa foljdandringar i
regelverket om avskrivning,

Vid ett fortsatt 6vervagande om kortare karenstd vid avsknivning kan
framhallas att det forslag CSN limnat (2012)" innebir en mer generds rite till
avskrivning for lintagaren och en enklare hantering for CSN. Detta eftersom
karenstiden inte behover raknas thop vid flera sammanhangande sjukperioder.

22.2.2 Orerviganden rorande studerande i arbetslishetsforsikringen
CSN delar kommitténs bedomning att det ar av stor vikt ate det finns en
valfungerande matchning pa arbetsmarknaden for nyexaminerade akademiker.

Endast studerande som tdigare, dvs. fore eller under studierna, har uppfyllt
arbetsvillkoret har rite till arbetsloshetsersatning efter avslutade studier. De
som inte kvalificerar sig for arbetsloshetsforsakringen ar hanvisade tll att soka
ckonomiskt bistand om de inte far ett arbete och inte kan forsonja sig pa

' Centrala studiestodsnamnden, Uppdrag att se over bestammelserna om studiemedel under
sjukdom = rapport, 2012-04-13, dnr 2011-100-8937
J Pi
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annat satt. Eftersom manga studerande inte uppfyller arbetsvillkoret som ger
ratt ull arbetsloshetsersattning kan gruppen fa vissa svarigheter att klara sin
forsonning cfter avslutade studier. Det ar mot denna bakgrund inte orimligt
att en nyexaminerad, for att klara sin forsonning, kanner sig tvingad att ta ett
arbete som han cller hon ar 6verkvalificerad for. Som kommittén anger ar
detta inte onskvart da det innebar en samhallsckonomisk forlust och en samre
situation for den enskilde.

Sammantaget kan det darfor finnas behov av stod och hjalp for att forbattra
matchningen mellan genomford utbildning och det arbete som fas efter
studierna. Har kan en forbattrad mojlighet all forsonning omedelbart efter
studicrna vara en losning. CSN ir dock hogst tveksam ll att behovet
ullgodoses pa det basta sattet genom det matchningslan som Saco studentrad
foreslagit.

Saco studentrads forslag har de nackdelarna att insatserna ges forse efter
avslutade studier och darmed innebar en ud av arbetsloshet samt att
konstruktionen av ett lan leder ull 6kad skuldsattning. Dartll innebar
forslaget ctt helt nytt system vid sidan av studiemedelssystemet som till foljd

‘av de villkor som lanet medfor kraver en inte obetydlig administration. Saco

studentrad foreslar att CSN ska hantera det s.k. matchningslanet.

CSN vill har framhalla att det inte ligger inom CSN:s nuvarande uppdrag att
kontrollera enskildas arbetssokande akuviteter. Den typ av kontroll som Saco
studentrads forslag innebar blir darfor helt ny for CSN. For att CSN ska
kunna hantera ett sadant system kravs bade systemutveckling och
verksamhetsutveckling hos myndigheten. Sadana utvecklingsinsatser kommer
inte att vara av obetydlig omfattning.

En grundlaggande princip inom studiemedelssystemet ar vidare att
studiemedel ska tacka den studerandes levnadsomkostnader wnder studretiden,
dvs. inte efter det att studierna har avslutats da 1 stallet arbete eller andra
trygghetssystem kan och bor ta 6ver (se SOU 2009:28 s. 425 £.) At
konstruera ett matchningslan efter studiernas avslutande men som
administreras av CSN innebar ctt avsteg fran denna princip.

Det bor ocksa noteras att aven om de nyutexaminerade studerande som Sacos
studentrads forslag tar sikte pa kan ha problem att forsorja sig innan de hittar
det ratta arbetet, torde problemet vara klart storre for andra grupper av
studerande. Har kan nimnas exempelvis de som avslutar studier pa Komvux,
de som har liast enstaka kurser samt de som har avbrutit sin utbildning. Hur
de ratta insatserna ska se ut for dessa grupper ligger utanfor CSN:s
ansvarsomrade men fragan ar vikug. Det kan darfor 6vervagas om en fortsatt
utredning inte ocksa bor utreda hur dessa gruppers forutsattningar att fa rate
arbete kan forbattras.
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Slutligen finns det en klar nisk for att matchningslanet 6kar pa skuldsatningen
hos akademiker med redan hoga studielan. Genomsnittlig skuld for
studerande pa eftergymnasial niva ar idag ca 147 000 kr for de som har
studerat 1 Sverige och ca 254 000 kr for de som har studerat utomlands (se
rapporten Studiestodet 2014, avsnitt 5.4.5). Den genomsnittliga
skuldsattningen pa annuitetslanet har 6kat varje ar de senaste fem aren.
Denna utveckling kan forvantas fortga eftersom linebeloppet (men inte
bidraget) hojdes med ca 1 000 kr per manad fr.o.m. 2015. Risken for att
drabbas av betalningsproblem ar dock storst for de lantagare som har studerat
pa grundliggande eller gymnasial niva och direfter har lag inkomst.

Riskerna med en hog skuldsiatning hos unga akademiker bér tas 1 beaktande 1
en kommande utredning.

Aven om CSN ar tveksam till ett matchningslan vill myndigheten framhalla
att det ar angeliget att utveckla en narmare kontakt mellan
Arbetsformedlingen, arbetsgivare och respektive larosite. Enligt CSN bor
denna kontake ske 1 studiernas slutskede och innan de ar avslutade. En
fortsatt utredning bor darfor studera forutsiattningarna for att etablera en
sadan kontakt fore studiernas avslutande. En utbyged losning av detta slag
kan begransa behovet av ett s.k. matchningslan och minska tden av
arbetslosher efter studierna.

Skulle ett matchningslan enligt nu akwuellt forslag foreslas aven efter fortsatt
utredning kommer betydande utvecklingsinsatser och verksamhetsinsatser
kravas for att CSN ska kunna hantera det. De narmare ckonomiska
konsckvenserna ska dock Eimpligen beraknas inom ramen for det fortsata
utredningsarbetet och utifran det forslag som da utformas.

22.3 Forslag

22.3.1 Sjukforsikring

CSN har sett over bestammelserna om studiemedel under sjukdom och
lamnat ett f(")rslag: om att studiemedel ska kunna limnas under sjukdom aven
nar den studerandes studieformaga har varit nedsatt ull halften.
Forutsattningen var att Forsakringskassan godkant sjukperioden.

I CSN:s uppdrag ingick inte att utreda om studiemedel under sjukdom aven
skulle kunna limnas 1 de fall studieformagan dr nedsatt 1 annan omfattning.
CSN gjorde emellertid bedomningen att Forsakringskassan bor ges mojlighet
att godkanna en sjukperiod aven i de fall den studerande maximalt kan
bednva studier motsvarande en flardedel eller tre fjardedelar av vad som
normalt utgor heludsstudier.

a.a.
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CSN ullstyrker att en mojlighet infors att vara sjukskriven pa deltid och bidrar
garna 1 det fortsatta utredningsarbetet.

CSN avstyrker dock kommitténs forslag om att mojligheten att vara
sjukskriven pa delud ska villkoras av att det finns sarskilda skal. Som exempel
pa sarskilda skal har endast angetts kronisk sjukdom som forvarras 1 skov.,
Det kan dirckt konstateras att en sadan begransning medfor att endast en
mycket avgrinsad grupp kommer att ges mojlighet till deltidssjukskrivning vid
studier.

CSN staller sig fragande ull varfor det bor anses nodvandigt att for
studerande krava sarskilda skal for sjukskrivning pa deltud. Motsvarande galler
inte for den som har rate ull sjukpenning, sjukersattning cller
akuvitetsersattning. For dessa lamnas ersattning 1 forhallande all den grad
med vilken den forsiakrades arbetsformaga ar nedsatt, tre flardedelar, halften
cller en flardedel.

CHN:s forslag innchaller inte nagot krav pa sarskilda skal utan 6ppnar upp

‘mojligheten till deltidssjukskrivning for alla studerande med studiemedel. For

att forhindra att avskrivning sker felakugt foreslog CSN dock en efterkontroll
som medfor att det bara ir studerande som fakuskt har forsenats i sina studier
som far studielin avskrivna. CSN anser att en utbyged cfterkontroll ar en
battre losning an att inskranka de studerande som kan komma ifraga for
deludssjukskrivning genom att infora ett krav pa sarskilda skal. CSN:s modell
ger alla studerande ratten att kombinera studier och sjukskrivning. En positv
cffeke blir antagligen att antalet heludssjukskrivningar med stor sannolikhet
kommer att minska, samudigt som fler personer far ersittning genom
maojligheten att kombinera studier och sjukskrivning. En annan fordel med att
inte lata mojligheten ull deludssjukskrvning vara villkorat av sarskilda skal ar
att handliggningstiden kortas genom ett enklare system som dessutom blir
forutsagbart for de studerande.

Det maste aven beaktas att bestammelser som innchaller en skalsprovning
innebar behov av en omfattande manuell hantering. Det kravs tydliga
riktlinjer for att allampningen ska bli enhetlig och forutsebar. Manga ganger
ar det ocksa nodvandigt att fragor dnivs ull rattskedjans hogsta instans for
klargorande.

Det ar ocksa oklart hur CSN, efter att Forsakringskassan gjort sin medicinska
bedomning av den studerandes studieformaga, ska bedoma om det finns
sarskilda skal for sjuksknivning pa delud. Denna provning kommer att ske pa
samma underlag som Forsakringskassan och det ligger nara ull hands art fraga
aven hir blir om en medicinsk bedémning. CSN saknar i dag kompetens och
erfarenhet for att gora denna typ av bedémningar. Samudigt anser CSN att
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det bor ligga pa Forsakringskassan ensamt att prova studieformagan med
utgangspunkt i det medicinska underlag som finns.

22.3.2 Atergang i studier

CSN ullstyrker kommitténs forslag att Forsakringskassans och CSN:s
sarskilda ansvar for rehabiliteringen av studerande tas bort och att det
tydliggors att det ar hilgo- och sjukvarden som ar den nyckelaktor som har
ansvaret for den medicinska behandlingen och rehabiliteringen av studerande
som drabbats av sjukdom. CSN ullstyrker att utbildningsanordnarnas ansvar
nar det galler rehabilitering av studerande fortydligas.

CSN har haft betydande svarigheter att fullgora sitt rehabiliteringsansvar for
de utomlands studerande. Detta har berott dels pa de uppenbara svarigheter
som det innebir for en svensk myndighet att agera for studerande som
befinner sig 1 ett annat land, men ocksa eftersom det har saknats tydlighet i
vad rchabiliteringsansvaret 1 praktiken innebir. CSN valkomnar darfor att det
tydliggors att det ar halso- och sjukvarden som ar den nyckelaktor som har

adsvaret for den medicinska behandlingen och rehabiliteringen av studerande

som har drabbats av sjukdom. CSN ar vidare positiv ull att
utbildningsanordnarnas ansvar nar det galler rehabilitering av studerande ska
fortydligas. Det bor dock konkretiseras vilket sarskilt ansvar som ska ligga pa
utbildningsanordnarna respektive hilso- och sjukvarden for att undvika en
oklar ansvarsfordelning. Sammantaget bor dessa forandringar inda medfora
en tydligare ansvarsfordelning for studerandes atergang 1 studier.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjunisten Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Martun Hamnin. I arbetet med remissvaret har
aven verksjurnisterna Malin Olofsson och Sara Ljung samt
verksamhetsutvecklaren Maria Grahn Sillén deleagit.

AMe Svensson

Holior, Hhromee
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