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Sammanfattning

Centrala studiestodsnamnden (CSN) tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och
bedémningar. I foljande fall har dock CSN en avvikande mening eller 6nskar framfora
nagot sarskilt.

e (SN bedomer att forslagen 1 3.10.3, 3.10.4 och 3.10.5 kan trida i kraft redan
den 1 januari 2016, eftersom de dverensstimmer med CSN:s nuvarande
tillimpning. Forslaget 1 3.10.2 bedéms kunna trida 1 kraft den 1 juli 2016. For
ovriga delar av forslagen redovisas 1 avsnitt 12.1 nedan att det kriavs omfattande
arbete inom CSN f6r bl.a. dndringar av I'T-systemet om forslagen i betinkandet
genomfors. CSN far under den fortsatta beredningen av forslagen i dessa delar
aterkomma om mojliga tidpunkter f6r ikrafttridande.

e (SN foreslar att reglerna om larlingsersittning ses 6ver, sa att de dven
fortsittningsvis kommer att 6verensstimma med reglerna om studiehjilp.

e (SN tillstyrker forslagen i 2.5.4 om att studiehjilp ska betalas ut f6r varje vecka
av ett ldsar da den studerande bedriver studier, att utbetalning ska ske
manadsvis i efterskott och att en utbetalning, med undantag for i bérjan och
slutet av en studieperiod, omfattar studiehjalp for fyra veckor. CSN anser dock
att, nir studietiden ska berdknas i kalenderveckor, sa bor dven bedémningen av
ogiltig franvaro goras utifran kalenderveckor.

e (SN stiller sig positiv till forslaget 1 3.10.1 om att ritten till svensk studiehjalp
ska vara densamma inom EES och i Schweiz och féreslar att samtliga
bestimmelser som uppenbart strider mot EU-ritten ses 6ver. CSN anser att
det finns behov av 6vergiangsbestimmelser som omfattar de utlindska
studerande som redan tidigare pabérjat en utbildning i ett annat nordiskt land,
men som med det forindrade regelverket inte lingre skulle ha ritt att avsluta
denna utbildning med svenskt studiestod.

e (SN onskar att folkbokforingskravet justeras s att det till fullo
overensstammer med EU-ritten, alltsa oavsett om den studerande ska studera
inom eller utanfor EU.

e (SN bedomer att det finns starka skal for en omklassificering av studiebidraget
till att vara en social f6rman.

e (SN tillstyrker forslaget i 4.6.2 att staten, genom CSN, ska ha det samlade
ansvaret for stod for inackordering inom ramen for studiehjalpen. CSN f6reslar
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dock att stédet till inackordering dven fortsittningsvis ska bendimnas
inackorderingstilligg.

CSN tillstyrker forslaget 1 4.6.4 att regeringen arligen ska meddela bestimmelser
om beloppsklasser, men foreslar att avstandsklasserna inte ska genomga sadan
arlig 6versyn.

CSN onskar att fraigan om CSN ska ges mojlighet att limna férhandsbesked
om stdd till inackordering tas om hand i den fortsatta beredningen.

CSN tillstyrker forslagen gillande st6d for dagliga resor i kapitel 5, men foéreslar
att utlandsstuderande som saknar svensk hemkommun ska kunna fa stod for
dagliga resor via en kommun.

CSN stiller sig positiv till forslaget i 6.3.1 om att elever pA RDG/RGH ska fa
hela kostnaden f6r boende, mat och annan service bekostad via Rg-bidraget
och att elever pa Rh-anpassad utbildning inte ska ha ritt till statligt
inackorderingsstod och foreslar att beloppen for Rg-bidrag ses 6ver.

CSN tillstyrker forslagen 1 7.5.2 och 8.4.2 om att gymnasiebidrag och
forildratilligg ska inrattas, att bidragen ska limnas med ett enhetligt belopp
och att det ska administreras av Forsikringskassan. CSN har dock synpunkter
pa att studiebidraget och stédet f6r inackordering féreslas limnas per vecka
medan gymnasiebidraget och férildratilligget limnas per manad. CSN har
ocksa synpunkter pa att gymnasiebidraget och foraldratilligget foreslas
faststallas till ett fast belopp istillet £6r till belopp som faststills arligen.

COSN tillstyrker forslagen 1 7.5.3 om beridkning av den bidragsgrundande
inkomsten men foreslar att inkomstgriansen ska justeras arligen.

CSN anser att studerande med funktionsnedsittning ska ha samma méjlighet
som 6vriga studerande att ta studielan for sina studier.

CSN anser att studerande som fatt férlingd skolgang pa grund av
funktionsnedsittning 1 vissa fall kan ha ett behov av att kunna fa studiemedel
tor mer dn 120 veckor pa gymnasial niva.

CSN foreslar att forslaget i 10.7.5 om indraget stod med anledning av skolk
dndras sa att punkten 3 tas bort och att en hel veckas skolk istallet ska leda till
indraget stod for en vecka.
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e (SN foreslar att det infors en bortre grins for utbetalning av studiehyjilp.

e (SN tillstyrker forslageti 11.7.1 om utbetalning av studiebidrag till omyndig
studerande, under forutsittning att det ocksa infors ett tilligg 1 5 kap. 3 §
studiestodslagen (1999:1395) om att beslut om aterkrav endast far fattas for
personer som fyllt 18 ar och avseende studiestdéd som avser tid fran och med
myndighetsdagen.

e (SN avstyrker forslaget i avsnitt 11.7.5 1 dess féreslagna utformning. CSN
toreslar, om forslaget i 11.7.1 genomfors, att det infors ett tillige 1 den av
utredningen foreslagna 3 kap. 5 § studiestodslagen (1999:1395) om att beslut
om dterkrav endast far fattas f6r personer som fyllt 18 ar och avseende
studiestod som avser tid fran och med myndighetsdagen.

e (SN foreslar att den féreslagna 2 kap. 35 § dndras sd att den sa langt som
mojligt motsvarar den bestimmelse som finns gillande dndring av
bidragmottagare f6r barnbidrag i 16 kap. 18 § socialfrsikringsbalken, dar
kravet dr att det ska fOreligga sirskilda skal.

1. Forfattningsforslag

Ikrafttradande

Som framgar nedan i avsnitt 12.1 kridvs omfattande arbete inom CSN, med undantag f6r
forslag som tas upp i kapitel 3, f6r bl.a. andringar av I'T-systemet om forslagen i betinkandet
genomfors. Under arbetet med remissen har beddmningar gjorts att CSN behéver tre ar (sex
manader for forstudie och 2,5 dr f6r genomférande) fran det att riksdagen tar beslut om
inforande till dess att den nya studiehjilpen trider i kraft. Ett ikrafttridande 1 dessa delar bor
ske per den 1 juli, mellan tva ldsar. CSN far aterkomma under den fortsatta beredningen av
torslagen om mojliga tidpunkter for ikrafttridande. Om ytterligare delar skulle tillkomma,
utover vad som i utredningen foreslds administreras av CSN, behover sirskilda berdkningar
goras.

Larlingsersittning

Sedan utredningen genomfordes har lirlingsersittning tillkommit, vilken regleras i férordning
(2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning. D4 reglerna om
larlingsersittning idag f6ljer reglerna for studiehjilp foreslar CSN att dven reglerna om
lirlingsersattning ska ses 6ver i det fortsatta arbetet med forslagen i utredningen.
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2. Modernisering av studiehjilpen

2.5.4. Bidrag for faktisk studietid

CSN stiller sig positiv till forslaget, men vill framféra foljande.

Vad ir ”en vecka”?

Av foreslagen lydelse i 2 kap. 6 § studiestodsférordningen (2000:655) framgar att med
vecka enligt 2 kap. 6 § studiestédslagen (1999:1935) avses en hel kalendervecka, det vill
siga mandag till sondag.

I den forslagna lydelsen av 2 kap. 5 § studiestodsférordningen anvinds inte begreppet
kalendervecka, utan istillet begreppet vecka. Om studiestédet beriknas per
kalendervecka ska, enligt CSN:s mening, dven bedomningen av ogiltig frainvaro goras
per kalendervecka. Prévningen av indragen studiehjilp vid ogiltig frainvaro blir annars
inte hanterbar f6r CSN. CSN kommer inte att kunna avgora vilken vecka som stod ska
dras in for.

Fordelning av utbetalningar

Det dr enligt CSN:s mening inte maoijligt att betala ut studiehjalp med exempelvis tva
veckor redan i augusti. Skolorna skulle ha svart att hinna rapportera in alla studerande
och eventuella indringar med sd sma tidsmarginaler.

Om den forsta utbetalningen f6r lisaret gors i slutet av september kommer i manga fall
den studerande att fa studiehjilp f6r 6 veckor vid den forsta utbetalningen pa
héstterminen. Da en hosttermin ofta dr 18 veckor skulle férdelningen kunna se ut som
sd att 6 veckor betalas ut i september (2 + 4), 4 veckor i oktober, 4 veckor i november
och 4 veckor i december.

Om vi utgar fran att en vartermin dr 22 veckor skulle utbetalningen i januari kunna
omfatta 3 veckor, februari 4 veckor, mars 4 veckor, april 4 veckor, maj 4 veckor och
juni 3 veckor.

Utbetalning i efterskott

Det nuvarande sittet att betala ut studiehjilpen under en vartermin bygger pa en form
av forskottsutbetalning. Under januari manad betalas exempelvis studiehjilp ut med ett
helt manadsbelopp trots att den studerande inte bedrivit studier under en hel manad.
Forskottsutbetalningen far till f6ljd att den studerande, vid avbrott eller ogiltig
franvaro, ofta fir studiehjilp utbetalt med f6r hogt belopp, vilket leder till att den
studerande far ett aterkrav eller f6r mycket utbetalat belopp avriknat mot kommande
utbetalningar.

En konsekvens av forslaget kommer att bli att CSN inte lingre betalar ut studiehjilp
med en viss del i f6rskott. Det bor 1 sin tur leda till att antalen aterkrav samt storleken
pé dessa minskar.
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Efterskottsutbetalning bor dven leda till att antalet drenden dir CSN, t.ex. efter ogiltig
franvaro, bedomer att en utbetalning mottagits i god tro minskar.

Lov och uppehall

Av skrivningen om larotid i 3 kap. 1 § gymnasieférordningen (2010:2039) framgar att
ett lasar omfattar 40 veckor och minst 178 dagar och minst 12 lovdagar. Utredningen
konstaterar att detta motsvarar ungefir nio manader och en vecka.

Da dven lovdagar far inga 1 ett lasar bor studiehjalp, enligt CSN, dven fortsittningsvis
kunna limnas for de lov som inte 4r sommar eller jullov.

Idag jaimstills kortare uppehall i studierna med studietid nir uppehallet beror pa byte
av skola eller utbildning och uppehallet ir kortare an 15 dagar (3 kap. 6 §
CSNFS:2001:6). Eftersom studiehjilp foreslas utbetalas for tid da den studerande
faktiskt bedriver studier bedomer CSN att studiehjilp inte lingre kommer att kunna
beviljas f6r sadana uppehall da inga studier bedrivs, om uppehallet stricker sig lingre
an over helgdagar.

3. Studiehjilpen och EU-ritten

3.8.4 Ritten till studiebidrag och extra tilligg om fé6rmanerna inte ar
familjef6rmaner

Marginella f6rindringar av utflédet av studiehjilp

CSN vill ndmna att myndigheten inte vet i vilken man tredjelandmedborgare som idag
omfattas av férordning (EU) 1231/2010" kan paverkas av en omklassificering av
studiehjalpen.

Administrationsvinst

CSN vill papeka att forkortade handlaggningstider inte bara dr en administrationsvinst.
Kortare handliggningstider dr framforallt en vinst f6r de studerande, vilka idag far
vinta linge pa sina pengar dven ndr det star klart att de har ritt till studiehjilp. Det som
gOr att det tar tid 4r att det ska avgoras om och i sa fall vilken EU-férordning som ska
tillimpas for individen, alternativt vilket land eller vilken myndighet som ska sta for
utbetalningen och med vilket belopp.” Det ir dessutom svart for den studerande att
torstd och folja sitt drende ndr tva svenska myndigheter dr inblandade i processen.

! Europapatlamentets och ridets forordning (EU) nr 1231/2010 av den 24 november 2010 om utvidgning av
forordning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som
enbart pd grund av sitt medborgarskap inte omfattas av dessa férordningar

21 de fall forordning 883/2004 ar tillimplig tas beslut i tvd steg. Forst fir kunden forbehéllsbeslut fran CSN. I
det beslutet framgar att den studerande har ritt till exempelvis studiebidrag, men att utbetalning kan ske forst
efter att Forsikringskassan dr firdig med sin utredning. Ett férhallsbeslut kan méanga ginger fattas redan efter
nagra dagar. Direfter kan emellertid ling tid g4 innan kunden fér ett slutgiltigt beslut fran CSN.
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Den genomsnittliga handliggningstiden f6r drenden som omfattas av férordning
883/2004 ir cirka 90 dagar, men det dr inte helt ovanligt att det tar upp till ett ar f6r
den studerande att fa sin studiehjilp. Det forekommer ocksa att den studerande far
vinta sa linge som tre ar innan han eller hon far sin studiehyjilp, dvs. stédet utbetalas
forst efter att gymnasiestudierna har avslutats.” I dessa fall kan studiehjilpen enligt
CSN:s mening inte anses uppfylla sitt syfte. CSN uppfattar att den linga
handlaggningstiden beror pa att Forsakringskassan inte far svar, eller tillrickligt svar,
frain myndigheten i det andra EES-landet.

CSN vill ocksé framfora att nuvarande regelverk, som en f6ljd av samordningen av
familjeformaner, dr svaréverskadligt och inte transparent for de studerande. Det ar
svart for de studerande att forsta och forutsiga vilka villkor som ska vara uppfyllda f6r
att de ska fa studiehjilp. Vissa bestimmelser vid utlandsstudier ska t.ex. inte prévas i de
fall foérordning 883/2004 ir tillérnplig.4 Se vidare CSN:s kommentarer till avsnitt 3.13.4.

3.10.1 Samma villkor fér ritt till svensk studiehjilp f6r studier inom
EES och Schweiz

CSN stiller sig positiv till forslaget. CSN ser dessutom garna att 6vriga bestimmelser i
studiestodslagstiftningen som uppenbart strider mot EU-ritten dndras sa snart det ar
mojligt f6r myndigheten att praktiskt borja tillimpa dem. Det dr i f6rsta hand
lagstiftaren som ska uttolka EU-rittens paverkan pa de nationella bestimmelserna. En
fordrojning fran lagstiftarens sida medfor att CSN tvingas ta stallning till 1 vilka delar,
och i vilken utstrackning, myndigheten ar skyldig att bortse fran den nationella
lagstiftningen.

De forslag till andringar av regelverket som foreslas av utredningen overensstimmer i
huvudsak med CSN:s tillimpning. Med undantag f6r forslaget gillande
medborgarskapskravet har forslagen dirfér heller ingen paverkan pa de studerande
eller pa utflédet av studiestod. CSN noterar att forslag pa dvergangsbestimmelser
saknas. CSN bedomer att sidana kan beh6vas vid genomférande av férslaget om
medborgarskapskravet, se CSN:s kommentar till 3.10.2. For 6vriga forslag behovs det
enligt CSN:s bedémning inga 6vergangsbestimmelser. Mojligt datum f6r
ikrafttridande kommenteras ocksa under respektive avsnitt.

3.10.2 Medborgarskapskravet

CSN haller med om att samma villkor bor gilla f6r studier inom EES och Schweiz,
och stiller sig dirmed positiv till forslaget.

3 Under édren 2012-2014 tog mer dn hilften av de berérda drendena mer édn tre veckors handliggningstid som en
foljd av den EU-rittsliga provningen av familjeférméner. Fran ar 2012 fram till 2014 6kade dessutom antalet
drenden som krivde mer dn 9 veckors handliggningstid fran 666 till 804 st per ar. Mellan dren 2012 och 2014
var det sammanlagt 282 personer som fick vinta mer dn ett ar pa sin studiehjalp.

4 Det giller t.ex. provning av medborgarskap enligt 1 kap. 4-7 §§ och 2 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395).
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Utredningens forslag innebir en dndring som paverkar vissa utlindska medborgare
som studerar inom Norden med svenskt studiestod. Mellan 80-90 utlindska
medborgare studerar med svensk studiehjilp 1 Norden arligen. Det dr emellertid endast
mindre dn 10 personer per ar som har ritt till studiehjalp for studier i Norden med
stod av just den aktuella bestimmelsen. Ovriga utlindska medborgare har istillet
studiehjalp med stoéd av EU-ritten. Forindringen paverkar alltsa endast ett mindre
antal studerande och kan inte bedémas fa nigon paverkan pa utflodet av studiehyjilp.

Om f6rslaget genomférs bedémer CSN att myndigheten kan genomféra nédvindiga
andringar i system, informationsmaterial och rutiner infor ett ikrafttridande till den

1 juli 2016. CSN anser dock att det finns behov av 6vergangsbestimmelser som
omfattar de utlindska studerande som redan tidigare paborjat en utbildning i ett annat
nordiskt land, men som med det férindrade regelverket inte lingre skulle ha ritt att
avsluta denna utbildning med svenskt studiestod. Forslag pa lydelse:

1. Denna forordning trider ikraft den [dag manad ar).
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for de utlindska medborgare som tidigare har beviljats
studielyilp enligt den tidigare ydelsen i 2 kap. 15 §.

3.10.3 Kravet pa att studierna inte med lika stor fé6rdel kan bedrivas i
Sverige

CSN stiller sig positiv till forslaget, vilket 6verensstimmer med myndighetens
nuvarande tillimpning,

Eftersom forslaget 6verensstimmer med CSN:s nuvarande tillimpning bedémer CSN
att utredningens forslag kan trada ikraft redan den 1 januari 2016.

3.10.4 Folkbokforingskravet

CSN onskar att det aktuella folkbokféringskravet justeras sa att det till fullo
overensstammer med EU-ritten, oavsett var den studerande ska studera. Om
bestimmelsen dndras enligt forslaget finns en risk att myndigheten anda tvingas bortse
fran kravet i de fall det strider mot EU-ritten. (Se dven CSN:s kommentarer till avsnitt
3.10.6.)

Forslaget att behalla ett krav pa en viss tids folkbokforing vid studier utanfér EU kan
inte helt likstillas med ett krav pa en viss tids bosittning, sisom kravet for ritt till
studiemedel utomlands i 3 kap. 23 § studiestédslagen (1999:1395). Folkboktoring ska
visserligen vara en faststillelse av en persons bosittningsort. En EU-medborgare kan
dock mycket vil ha varit bosatt eller vistats i Sverige under tva ar, utan att han eller hon
for den skull har haft ritt, méjlighet eller skyldighet att folkbokféra sig hir. Ett krav pa
folkbokféring dr alltsa svarare att uppfylla dn bosittning, och da sirskilt f6r personer
som migrerar mellan olika linder. Aven om det svenska systemet for folkbokforing i
sig dr forenligt med EU-ritten sa ér det, enlig CSN:s bedémning, inte osannolikt att ett
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kray pa att en person har folkbokfért sig under en viss tid f6r att han eller hon ska fa
ritt till en social f6rman, ar en sidan administrativ formalitet som bade ar indirekt
diskriminerande och som hindrar den fria rérligheten av personer inom EU enligt
artikel 21 foérdraget om den europeiska unionens funktionssitt (FEUF) och
rotlighetsdirektivet (2004/38/EG). Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) har
t.ex. bedomt att kravet pa folkbokforing i 3 § andra stycket andra punkten Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rad (CSNFS 2006:7) om utlindska
medborgares ritt till studiestdd, inte ir forenligt med EU-ritten.”

CSN vill upplysningsvis naimna att flertalet av de studerande, som inte uppfyller ett
krav pa tva ars folkbokforing, andé kan fa studiehjilp som en f6ljd av skilsprovningen
12 kap. 16 § tredje stycket studiestodstérordningen (2000:655), pa grund av att
personen uppfyller nagot av de undantag som CSN foreskrivit om 1 5 kap. 7 § Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allméinna rad (CSNFS 2001:6) om studiehjalp
och tillhorande allmint rad, eller som en f6ljd av EU-ritten. Det giller dven i de fall
studierna bedrivs utanfér EES och Schweiz.

Antalet studerande som beviljas studiehjilp for studier utanfér EES och Schweiz har
under de senaste aren legat pa mellan 35-60 personer per ar. Ingen av dessa dr utlindsk
medborgare. CSN vill i ssmmanhanget dock papeka att de forindringar som nyligen
gjorts 1 regelverket for studiemedel, och som paverkar mojligheten f6r studerande
under 20 ar att fa studiemedel for sprakstudier utomlands, kan medféra att fler
studerande istillet anséker om och beviljas studiehyjilp for sidana studier, bade inom
och utanfor EES och Schweiz.

Om torslaget, trots vad CSN anfort ovan och 1 avsnitt 3.10.6, genomférs pa det sitt

som utredningen foreslar sa dr det mojligt med ett ikrafttridande till den 1 januari
2016.

3.10.5 Kravet pa minst tre manaders heltidsundervisning

CSN stodjer forslaget som Gverensstimmer med myndighetens nuvarande tillimpning.

Eftersom forslaget 6verensstimmer med CSN:s nuvarande tillimpning bedémer CSN
att utredningens foérslag kan trida ikraft redan den 1 januari 2016.

3.10.6 Migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar

Som CSN nimnt i sina kommentarer till avsnitt 3.10.1 och 3.10.4 ovan 6nskar
myndigheten att det aktuella folkbokforingskravet justeras sd att det till fullo
6verensstimmer med EU-ritten. Kravet bor vara férenligt med EU-ritten oavsett om
den studerande ska studera inom eller utanfor EU.

5 Se OKS beslut den 3 december 2012 (dnr 2012-04893).
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Med utgingspunkt frin EU-domstolens avgoéranden i milen C-542/09 (Kommissionen
mot Nederlinderna) anser CSN att det maste anses vara klarlagt att ett ensidigt krav pa
en viss tids bosittning e//er folkbokforing ér indirekt diskriminerande for personer som
ska jamstillas med svenska medborgare och som ska studera inom EU. CSN delar
ocksa utredningens bedomning att rittsliget fortfarande ar oklart om ett krav pa en
viss tids bosdttning kan vara indirekt diskriminering dven vid studier utanfér EU. CSN
har emellertid anpassat sin tillimpning av bosittningskravet for studiemedel vid

utlandsstudier i denna del, med hinsyn till avgéranden frin Overklagandenimnden for
studiestéd (OKS).°

CSN bedomer, 1 likhet med betinkandet, att det ar mojligt att stalla krav pa att en
utlindsk medborgare har en tillrdcklig samhillsanknytning f6r att denne ska kunna fa
ritt till svenskt studiestod for utlandsstudier. EU-domstolen har uttalat att en
migrerande arbetstagare 7 princip har en tillricklig anknytning. CSN bedémer dock att
det bor finnas ett utrymme f6r bedémning av anknytningen i de fall det r6r sig om en
migrerande arbetstagare som arbetar i en mindre omfattning eller som bara har arbetat
en kortare tid, eller personer som ir grinsarbetare (se domen i C-20/12 (Giersch)).
CSN har emellertid dven i denna del anpassat sin tillimpning av bosattningskravet for
studiemedel vid utlandsstudier, med hinsyn till avgéranden frin
Overklagandenimnden for studiestod (OKS).”

Lisaret 2013/2014 fick 40 utlindska medborgare studiehjilp for utlandsstudier pa
grund av att de var barn till en migrerande arbetstagare i Sverige enligt férordning (EU)
492/2011. Samtliga av dessa var EES-medborgate och studerade ocksd inom EES.
Under samma ar bedémdes Sverige 1 drygt 200 fall vara primart land i provningen av
ritt till studiehjilp utifran férordning (EG) 883/2004. Att Sverige blev primirt land
talar 1 manga fall sannolikt for att nagon forilder arbetar 1 Sverige.8

Sedan betinkandet skrevs har EU-domstolen behandlat frigan om bosittningskrav f6r
utlandsstudier i ytterligare nagra domar. Det bor numera kunna anses vara faststillt att
ett bosattningskrav dven utgor ett hinder for den fria rorligheten av svenska
medborgare oz de hindras i sin fria rérlighet inom EU. Eventuellt kan ett sadant krav
under vissa omstindigheter dven vara ett otillatet hinder vid studier utanfér EU.” CSN
har utifrin de nimnda domarna gjort bedomningen att det, dven vad giller svensk
medborgare, dr mojligt att stélla krav pa att personen har en tillricklig anknytning till
Sverige innan studiestdd beviljas.

¢ Se CSNi:s rattsliga stillningstagande nr 1/2014, Tillampning av bosittningskravet nir den studerande ar barn
till migrerande arbetstagare frin den 1 december 2014 (dnr 2014-112-8426), http://www.csn.se/om-csn/lag-
och-ratt/stallningstaganden

7 Det framgir av ovan nimnda rittsliga stillningstagande nr 1/2014.

8 Om studiebidraget inte hade varit en familjeférman skulle méinga av dessa alltsd sannolikt ha beviljats
studiebidrag som barn tll migterande arbetstagare enligt forordning (EU) 492/2011.

9 Se domarna i de forenade malen C-523/11 och C-585/11 (Prinz och Seeberger), mal C- 220/12 (Thiele
Meneses) och mil C-359/13 (Martens).
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Om utredningens forslag justeras utifran EU-rittens senaste utveckling si kan det fa
konsekvenser f6r CSN:s féreskrifter, system, rutiner och information. CSN vill darfor
ges mojlighet att yttra sig 6ver nir ett ikrafttridande av ett nytt forslag ar mojligt.

3.10.7 Godtagbar standard f6r utlandsstudier

CSN delar utredningens uppfattning att samma kvalitetskrav, med ett krav pa
godtagbar standard, ska tillimpas pa alla utbildningar utomlands, oavsett studieland,
studieniva eller vilket studiestod som ska provas. Det bidrar till ett enklare och mer
enhetligt studiestodssystem.

I likhet med vad regeringen anfért i prop. 2012/ 13:152" anser CSN att det bor vara
CSN som beslutar om en gymnasial utbildning utomlands haller godtagbar standard
och som meddelar féreskrifter om denna prévning. Om utredningens forslag
genomfors kommer CSN ocksd att dndra 5 kap. 3 § CSNFES (2001:0) sé att den
motsvarar 12 kap. 11 § CSNFS (2001:1) avseende godtagbar standard for gymnasiala
utbildningar i de nya foéreskrifterna om studiemedel.

CSN kan inte se att en dndring av regelverket utifran utredningens forslag kommer att
paverka de studerande eller antal personer som far avslag pa sin ansokan pa grund av
att skolan inte dr godkand.

3.13.1 Studiebidraget

CSN delar bedémningen att forslaget, som innebdr att studiehjilpen renodlas till ett
utbildningspolitiskt stéd, bor kunna gora det méjligt att omklassificera studiebidraget
sd att det inte lingre omfattas av férordning 883/2004. CSN vilkomnar dessutom en
sadan dndring (se nirmare kommentarer till avsnitt 3.13.4).

3.13.4 Vinsten av en omklassificering

CSN stiller sig mycket positiv till en férindring av det extra tilldgget enligt forslaget 1
avsnitt 7 i kombination med en omklassificering av studiebidraget till att endast vara en
social forman. Detta skulle innebéra betydande férenklingar i CSN:s administration.
De langa handligeningstiderna medfor ett stort antal samtal och mail till myndigheten.
CSN far ligga mycket resurser pa att forklara det komplicerade regelverket och den
omstindiga drendegangen for de studerande och deras foraldrar.

Om det extra tilligget dnd4 inte skulle f6randras enligt forslaget, eller om CSN skulle fa
uppgiften att administrera det nya gymnasiebidraget, sa dr vinsterna av en
omklassificering av gymnasiebidraget inte riktigt lika stora f6r CSN:s administration.
Eftersom det extra tilligget/gymnasiebidraget dven fortsatt kommer att vara en
familjef6rman kommer samordning fortfarande att krivas for den f6rménen. For de

10 Prop. 2012/13:152, Studiemedel i en globaliserad virld, s. 15 {.
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studerande bor dock dven ett sadant uppligg innebira en forbittring jimfért med idag,
eftersom de da kan fa studiebidraget under den tid de faktiskt studerar och inte, sisom
det i vissa fall blir med nuvarande regelverk, forst efter det att studierna har avslutats.
(Se dven CSNs kommentar till avsnitt 3.8.4 med statistik 6ver handldggningstider.)

Att forenklad handliggning och administration inte ar hallbara skal for en
omklassificering av studiebidraget ur EU-rittslig synvinkel, ar sikerligen korrekt. Ur
torvaltningsmaissig synvinkel, och framférallt med de studerandes 6nskemal och behov
1 atanke, bedémer CSN dock att det finns starka skil for att, om rattsligt utrymme
finns, gora en sidan omklassificering. .inga handldggningstider kan dessutom vara
oforenliga med EU-ritten, om de ir tillrackligt dterkommande och generella, och
paverkar den fria rorligheten inom EU."

Om studiebidraget omklassificeras sa att bidraget inte lingre ar en familjeférman
kommer det, som utredningen konstaterar, vara maojligt att fa ut bidraget samtidigt som
personen har studiestdd, eller barnbidrag, fran annat land. Denna méjlighet finns
emellertid redan idag for det stora antalet personer som endast har studiebidraget och
darmed inte limnar nagon blankett till CSN. Myndigheten kan da inte fanga upp ifall
samordning ska ske enligt bestimmelserna om samordning enligt f6rordning
883/2004. Denna moijlighet finns dven for de personer som ansdkt om nigot stod
alternativt provats for grundliggande ritt och som inte omfattas av bestimmelserna
om samordning enligt férordning 883/2004. Om lagstiftaren som en foljd 6verviger
att infora en nationell samordningsbestimmelse, sa vill CSN upplysa om att det
kommer att finnas svérigheter att utreda dubbla stéd for svenska medborgare som
studerar med studiehjilp i Sverige.'” Detta eftersom studiebidrag utbetalas utan
ansokan och CSN alltsa inte kan stilla nagon fraga till den studerande pa det sitt som
gors vid ans6kan om ritt till studiemedel. En ans6kan om studiehjilp tas endast in om
(i) den studerande ir en utlindsk medborgare, (ii) den studerande anséker om annat
st6éd utover studiebidraget, eller om (iif) det rOr sig om studiehjilp f6r utlandsstudier.
Den utredningsskyldighet en sidan samordningsbestimmelse skulle medféra f6r
svenska medborgare som studerar i Sverige ér alltsd inte 6nskvird.

Om studiebidraget, trots ovanstiende, dnda fortsittningsvis ska definieras som
familjeférman efterfragar CSN tva upplysningsparagrafer angaende
samordningsférordningen i studiestédslagen. Det skulle géra reglerna nagot mer
transparenta for de studerande. CSN limnar forslag pa foljande lydelse 1
studiestodslagen (1999:1395):

2 kap. 1 a § Ratten till studiehjilp i form av studiebidrag [och extra tilligg/ gymnasiebidrag]
enligt denna lag, ska i vissa fall samordnas med andra familjeformaner enligt EU-rdtten.
Forsakringskassan bedimer om sdadan samordning ska giras.

1 Se t.ex. médl 21/84 (Kommission mot Franska republiken).
12 En sidan bestimmelse finns for samordning av studiemedel i 3 kap. 25 § fjirde stycket studiestddslagen
(1999:1395)
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1 kap. 4 a § Nar det giller ritt till studiehjilp i form av studiebidrag [och extra

tilldgg/ gymmnasiebidrag] enligt denna lag, ska utlindska medborgare jamstillas med svenska
medborgare om rétten till familjeformaner ska samordnas enligt EU-rdtten enligt vad som framgar
12 kap. 1 af.

I forslaget om dndring av studiestodslagen har utredaren i 1 kap. 7 §, strukit det extra
tilligget. Papekas kan att oz studiebidraget i framtiden inte kommer att vara klassad
som en familjeférmén bor bestimmelsen rimligen upphora. Savil direktiv 2005/71
(gastforskardirektivet) som direktiv 2009/50 (blakortsdirektivet) avser i
studiestodssammanhang enbart en hirledd ratt till familjeférmaner.

4. Stod for inackordering

4.2.2 Statistik 0ver det kommunala stodet

Av utredningen framgar att antalet elever som fick kommunalt inackorderingsstod
under 2011 beriknades till ungefir 17 000 elever. CSN kan riakna med att initialt fa ett
infléde av ansékningar med ungefir motsvarande antal.

CSN kan konstatera att kommunerna har haft en generdsare tolkning av vad som kan
utgora sirskilda skal 4n vad CSN har, vilket far konsekvenser for eleverna om forslagen
antas.

4.3.1 Statistik 6ver det statliga stodet

Av utredningen framgar att CSN, under 2011, betalade ut drygt 104 miljoner kronor 1
inackorderingstillige. CSN kan tilligga att, for 2013, uppgick antal studerande till

8 938 personer och utbetalat belopp uppgick till 81 585 827 kronor. Fér 2014 uppgick
antal studerande till 8 021 personer och utbetalat belopp uppgick till

73 318 588 kronot.

4.4.2 Riksrekryterande utbildningar

CSN vill uppmirksamma att begreppet riksrekryterande utbildning kan skapa viss
forvirring beroende pa om den studerande viljer att studera vid en kommunal eller en
fristaiende gymnasieskola.

Att Skolverkets prévning av riksrekryterande utbildningar anses motsvara Skolverkets
provning av sa kallad riksrekryterande ntbildning £or fristaende skolor kan bli svért for den
enskilde att f6rsta. Det kommer dirfér finnas en risk att studerande pa fristiende
gymnasieskolor tror sig vara berittigade till inackorderingsstédet bara av den
anledningen att de laser vid en riksrekryterande utbildning.
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4.6.2 Kommunalt eller statligt ansvar?
CSN stiller sig positiv till forslaget, men vill limna féljande synpunkter.

CSN foreslar att stodet till inackordering dven i fortsittningen ska benimnas
inackorderingstilligg. Detta utifran att det 4r CSN som dven fortsittningsvis foreslds
vara handliggande myndighet samt att detta ér ett inarbetat namn f6r bade kunder,
skolor och CSN. Ett namnbyte skulle krava att all information till kunder och skolor
samt i CSN:s datasystem skulle beh6va dndras.

Liksom utredningen anser CSN att det finns manga férdelar med att CSN 6vertar
kommunernas provning av stod till inackordering. De studerande kommer att
behandlas lika, oavsett var i landet de bor och oavsett vem som 4r huvudman for den
utbildning de gir. Ett samlat regelverk for allt stéd till inackordering och att
handligegningen skéts av en enda myndighet kommer att underlitta f6r studerande som
soker information om ekonomisk hjalp for att bo inackorderad. Dessutom kommer
overprévning av beslut om inackorderingssstod att ske av en och samma instans

Dock kan CSN se att studerandegrupper, som i dag kan fa kommunalt
inackorderingstilligg, kommer att uppleva en forsimring nir den mer generdsa
tolkning av sirskilda skil som kommunerna i manga fall tillimpat forsvinner. Detta
giller exempelvis studerande vid nationellt godkinda idrottsutbildningar och
studerande som dr mottagna i andra hand till en utbildning.

4.6.4 Inackorderingsstodets storlek

CSN instimmer i forslaget att beloppsklasserna ska ses 6ver arligen, men foreslar att
avstandsklasserna inte ska genomga en sadan érlig 6versyn.

Om édven avstindsklasserna ska ses over arligen kommer det bli svart f6r CSN att halla
information om kriterierna for stod uppdaterade. Det blir dessutom svart for de
studerande att planera sina studier lingre fram édn ett lasar i taget.

CSN vilkomnar att forslaget att inackorderingsstodet raknas upp och dven anpassas till
kostnadsutvecklingen 1 samhallet och att de nio beloppsklasserna reduceras till fem.

Nir det giller beloppets storlek anser CSN att det dr en férdel om beloppet dr jamnt
delbart med tva. Detta utifran att det blir mer vanligt med dubbla betalningsmottagare

och beloppen per betalningsmottagare blir lika stora f6r bida om beloppen ar jimnt
delbara med tva.

4.6.5 Avstandskrav eller restidskrav?

CSN stiller sig positiv till forslaget.
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CSN ser att forslaget leder till en betydligt enklare administration dn idag, 1 de arenden
dar de studerande uppfyller det foreslagna fardvigsavstandet. Dagens regelverk, som
bygger pa en restidsberikning ér tidskrdvande och tidvis osiker. Exempelvis kan
nidmnas att manga resebolag anvinder sig av sirskilda sommartidtabeller, vilket gor att
CSN, for att kunna bedéma restiden, maste vinta in nya tabeller eller efterfriga tidigare
tabellet for att kunna gora en korrekt restidsbedomning. Forslaget gor att det dessutom
blir littare f6r den sokande att forsta och forutse ritten till stod.

Andringen kommer frimst att drabba den studerandegrupp som ir bosatt i
storstiderna. De kommer ofta kommer upp 1 dagens restidskrav pa 2 timmar, tur och
retur, trots att avstindet mellan foraldrahemmet och den valda skolan inte
nédvandigtvis dr sa langt.

4.6.6 Behov av inackordering

CSN stiller sig positiv till forslaget.

Det nuvarande kravet pa behov av inackordering under minst fyra dagar per
tvaveckorsperiod innebir att en studerande som har praktik tva dagar i veckan pa
annan ort kan ha ritt till inackorderingstilligg trots att den studerande, under den
6vervigande delen av tiden, inte har behov av inackordering.

4.6.7. Begreppen motsvarande utbildning och férildrahem
CSN stiller sig positiv till forslaget.

Begreppet bostad

Vid provningen av det statliga inackorderingstilligget har folkbokféringsadressen inte
varit av betydelse. Aven om den studerande har limnat férildrahemmet och bosatt sig
pé en annan ort och forvirvsarbetat dir innan han eller hon bérjade studera, ska enligt
CSNis praxis med hemort avses den ort dir forildrahemmet ar, och inte den
studerandes aktuella bostadsort.

4.6.10 Reglernas utformning
CSN stiller sig positiv till forslaget.

Att inféra mer generdsa regler for de program som ofta har utbildningar som ses som
sarpraglade kommer att underlitta handliggningen f6r CSN da dagens prévning bade
ar komplicerad och tidskrivande. I dag far handliggarna sjilva tolka de studerandes
kursplaner for att se om utbildningarna avviker fran de normala i sidan omfattning att
det kan anses finns sirskilda skil for att bevilja inackorderingstilligg.
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Om Skolverket bemyndigas att faststalla vilka utbildningar/yrkesutgingar som fir
forekomma inom inriktningarna djur respektive skog skulle dessutom fler studerande
an idag kunna fa stod till inackordering trots att den nationella inriktning som den
studerande ska lisa finns i nirheten av férildrahemmet.

4.6.12 Overgangsbestimmelser

CSN stiller sig positiv till forslaget, 6nskar att fraigan om myndigheten ska ges
mojlighet att fatta forhandsbesked gillande inackorderingsstod tas om hand i den
fortsatta utredningen och limnar nedanstiende synpunkter.

CSN forutsitter att samtliga studerande som idag har stod till inackordering och som
ar 1 fortsatt behov av att bo inackorderad ska ansoka om stodet hos CSN i samband
med att de nya reglerna trider i kraft. Detta for att de ska kunna fa sin ritt provad
enligt de nya bestimmelserna.

Av utredningen framgar att kommunerna, infor forslagets eventuella genomférande,
anmodas att 6verlimna information till CSN. Hur denna 6verlimning ska ske har inte
torklarats ndrmare 1 utredningen. Narmast till hands ligger att CSN kontaktar
kommunerna nir ett behov uppstar. Det kan exempelvis goras genom telefon- eller
mailkontakt.

CSN tolkar 6vergangsreglerna sa att de dven giller studerande som tidigare beviljats
stod for inackordering, men som av nigon anledning tagit ett uppehall i studierna for
att senare fortsitta sin utbildning. Det kan exempelvis gilla studerande med lingre tids
sjukdom eller studerande som fatt barn under studietiden och dirfér fatt gora ett
uppehall i sina studier.

Ovrigt

Forhandsbesked

Ett villkor for att fa inackorderingstilligg ar, enligt 1 kap. 3 § Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNES 2001:6) om studiehjalp,
att man ar inackorderad. I praktiken innebdr det att ett bifallsbeslut aldrig kan fattas
innan den studerande har styrkt sin inackordering. Detta sker genom att den
studerande skickar in en kopia pa sitt hyreskontrakt eller motsvarande. Om den
studerande inte redan vid ansokningstillfillet har bifogat ett hyreskontrakt begiar CSN
in handlingar som styrker inackorderingen.

Studerande och deras forildrar har aterkommande tagit upp problematiken med att
kopia pa hyreskontrakt begirs in i samband med ans6kningstillfallet. Foraldrar till barn
som eventuellt ska inackordera sig pa annan ort vill tidigt fa besked om huruvida de
kan fa ekonomiskt stéd till inackordering eller inte. Manga ansoker darfér om
inackorderingstilligg innan de har tackat ja till sin utbildningsplats eller borjat leta
inackorderingsbostad. For studerande som har svart att fa tag i en
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inackorderingsbostad kan det dessutom innebdra att de inte kan fa besked om
ekonomiskt stéd forrin de redan har pabérjat utbildningen.

Att bo inackorderad leder i de flesta fall till merkostnader f6r den studerande och
dennes familj och att den studerande eller dennes forildrar binder sig till ett lingre
hyreskontrakt under studietiden. I stider dir det rader brist pa sma hyresligenheter
eller studentlagenheter kan dven familjer komma att kopa en bostad for att den
studerande ska ha nagonstans att bo. Det dr dirfér rimligt att studerande som anséker
om inackorderingsstdd ocksa kan fd nigon form av férhandsbesked fran CSN innan de
skriver pa ett lingre hyreskontrakt eller koper en bostad pa studieorten.

Det ir forstaeligt att familjer inte vill hamna i en situation ddr barnet paborjar en
utbildning och sedan maste flytta hem igen pa grund av att han eller hon inte kan fa
nagon ekonomisk hjilp med de merkostnader som ett boende pa annan ort innebar.
For den studerande kan det dessutom innebira att han eller hon blir f6rsenad i sina
studier om det inte finns plats pa den 6nskade utbildningen pa hemorten. Fér den
studerande och dennes férildrar kan ritten till inackorderingstillige dirfér vara helt
avgorande for att en studerande ska vaga ta steget att studera och bo pa en annan ort.

For att en elev ska vaga tacka ja till en utbildning innan den fatt sin ansékan prévad
torsoker vi idag ge den studerande bra information om vad som galler f6r att kunna fa
inackorderingstilligg. Problemet vi ser med en sidan 16sning ar att bara de studerande
som tar en direkt kontakt med CSN kan fi information som skulle kunna vara
tillricklig for att han eller hon skulle viga tacka ja till en utbildning. Detta pa grund av
att den studerande och dennes forildrar sillan sjilva har den kunskap som behévs for
att veta om villkoren for att kunna beviljas stod ar uppfyllt eller inte. Framfor allt giller
det prévningen av motsvarande utbildning dir de sokande allt for ofta tror att mindre
avvikelser i det program som han eller hon ska ldsa gor utbildningen unik och dirfér
inte anses finnas pa hemorten.

Om det fanns forutsittningar for att kunna ge férhandsbesked om
inackorderingstillige tror vi att fler studerande skulle vaga ta steget att studera pa
annan ort, da de skulle kunna fa vetskap om ritten till ekonomiskt stod innan de tackar
ja till en utbildning pa en annan ort.

CSN onskar att den fortsatta beredningen tar ovanstdende i beaktande dd det idag
anses sakna forfattningsstod for att kunna limna férhandsbesked.

5. Stod for dagliga resor

CSN instimmer i utredningens forslag, men foreslar att utlandsstuderande som saknar
svensk hemkommun ska kunna fa st6d genom nagon motsvarande 16sning som 6vriga
studerande.
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Det ir ett fatal personer som beviljas bidrag till utlandsstuderande for dagliga resor
varje ar. Av CSN:s drsredovisning for ar 2014 framgar att CSN under 2014 hanterade
60 beslut och att 24 personer beviljades bidraget. Kostnaden per beslut redovisas inte i
arsredovisningen utifran att antalet beslut ar fa. Antalet beslut motsvarar mindre dn
0,01 procent av det totala antalet beslut.

CSN har — som framgar av betinkandet — tidigare sagt att bidraget for dagliga resor for
utlandsstuderande bor upphora utifran att det beror ett litet antal personer och att det
medf6r betydande administrativa kostnader. Kostnaderna, vilka avser hantering av
dataprogram, blanketter, information m.m., kan moéjligen anses betydande i foérhéllande
till att de ror endast ett fatal studerande, men sett till kostnaden i sig ar det tveksamt
om den kan anses vara betydande.

CSN finner att det ar olyckligt att studerande utomlands som saknar hemkommun i
Sverige inte kommer att kunna fa bidrag till dagliga resor. CSN féreslar darfor att det
kommunala bidraget ska kunna beviljas dven om den studerande saknar hemkommun i
Sverige.

CSN noterar att 6vergangsbestimmelser saknas i utredningens forslag. CSN forutsitter
att dndringsbeslut gillande beviljat stod for lasar innan upphivandet inklusive
eventuella utbetalningar ska kunna goras dven efter att férordningen om bidrag till
utlandsstuderande har upphavts.

Om ersattning for dagliga resor och inackorderingsstdd inte ska beviljas samtidigt
krivs att kommunerna fragar CSN om inackorderingsstod har beviljats. Systemstod for
hantering av fraga och svar mellan kommunerna och CSN behover da utvecklas. Detta
med tanke pa att all hantering av inackorderingsstod ar foreslagen att hanteras av CSN.
Det dr otympligt att endast ha en manuell rutin f6r detta (att kommunhandliggarna ska
ringa till CSN och kontrollera om personen har sékt och beviljats inackorderingsstod).

6. Stod for inackordering och dagliga resor for personer
med funktionsnedsittning

6.3.1 Mojligheten att utvidga RG-bidraget

CSN stiller sig positiv till forslaget och foreslar att beloppen inom Rg-bidraget ses
over.

CSN vill informera om fdljande gillande kostnaden f6r Rg-bidrag for aren 2013 och
2014.

Kostnaden per beslut har raknats om jimfort med tidigare arsredovisningar. Det beror
pé att CSN har sett 6ver och uppdaterat de vikter som anvinds vid berikning av
kostnad per beslut. I drsredovisningen f6r 2014 redovisas kostnaden for aren 2012,
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2013 och 2014. Kostnaden f6r 2012 har ocksa riknats om utifrin den nya berdkningen
och nuvarande belopp stimmer dirfor inte med de belopp som stér i utredningen. De
beloppen grundades pa den berikning som gillde di. CSN kompletterar darfor dven
med kostnaden for 2012 enligt den nya berikningen.

Kostnaden per beslut, enligt CSN:s nya beriakning, uppgick for Rg-bidrag till 83 kronor
f6r 2012, 286 kronor £6r 2013 och 850 kronor f6r 2014.

6.3.2 Extra st6d for studerande med funktionsnedsittning
CSN stiller sig positiv till forslaget, men limnar foljande synpunkter.

Redan idag kan elever med funktionsersittning fa inackorderingstillige om de uppfyller
villkoren for stédet. Det extra stéd till studerande med funktionsnedsittning som
toreslds kommer dock att leda till en ny behovsprovad del av inackorderingstilligget.

Det extra stodet kan innebira att studerande med funktionsnedsittning i storre
utstrickning dn idag blir bendgna att flytta till en annan ort for att studera, vilket CSN
ser som positivt.

Behovet att fi sin mat tillredd

Den enskilde ska via likarintyg eller pa annat sitt styrka behovet av att fa sin mat
tillredd. Enligt forslaget ska den studerande inte behdva styrka sina merkostnader
eftersom en studerande som har behov av att fa sin mat tillredd endast kan soka sig till
skolor med helpension.

Aven i de fall en studerande inte liser vid en skola som erbjuder helpension skulle den
studerande kunna fa hjilp med maten, exempelvis genom att den studerande far sin
mat levererad till inackorderingsbostaden. Aven en sidan studerande borde vara
berittigad till det extra stédet. CSN anser att den studerande inte heller i dessa fall ska
behova styrka sina merkostnader. Det bor kunna ricka med att den studerande, i
samband med ans6kan, genom ett likarintyg visat att behov av hjilp med maltider
finns.

Anpassat boende

Hur behovet av ett anpassat boende ska styrkas nimns inte i forslaget. Inte heller
nimns om den studerande ska behova styrka att den har merkostnader pa grund av sitt
boende.

Da ett anpassat boende kommer att prévas pa individniva ser CSN att det kan komma
att uppsta en viss tolkningsproblematik vad det giller begreppet ”anpassat boende” om
behovet inte behover styrkas. Det som riknas som ett anpassat boende f6r en
studerande riknas inte som anpassat boende for en annan. Tolkningsutrymmet f6r vad
som skulle kunna anses vara ett anpassat boende skulle kunna bli stort och
handliggningen skulle dirfor ocksa kunna bli rittsosiker.



CSN

23

2015-06-26

CSN anser darfor att det bor finnas ett intyg fran likare eller annan som styrker
behovet av ett anpassat boende. Ett intygande fran skola eller hyresvird dir det
framgar att den studerande har ett boende anpassat till funktionsnedsittningen samt
merkostnaden f6r boendet kan ocksa beh6éva begiras in.

Beloppet

Berikning av beloppet utifran ett manadsbelopp om 1 000 kronor till ett veckobelopp
péa 225 kronor ir svart att forsta och att forklara. Beloppet dr beriknat utifran ett lasar
om 40 veckor. Normalt anses en manad bestd av fyra veckor och da skulle beloppet bli
250 kronor per vecka.

Nir det giller beloppets storlek dr det en férdel om beloppet ar jaimnt delbart med tva.
Detta utifran att det blir mer och mer vanligt med dubbla betalningsmottagare och
beloppen per betalningsmottagare blir lika stora f6r bada om beloppen ér jamnt
delbara med tva.

7. Gymnasiebidraget ersitter det extra tilligget

7.2 Extra tilldgget

I utredningen framgar att CSN under 2012 betalade ut 98,4 miljoner kronor i extra tilldgg.
CSN kan komplettera med att beloppet under 2013 uppgick till 104,7 miljoner och under
2014 till 115,6 miljoner kronor."”

7.3 Vem fir extra tilligg

I utredningen framgir att det under 2012 var 16 300 personer som fick extra tillige. CSN kan
upplysa att antal personer som erhallit det extra tilligget 6kat sedan dess. Under 2013
uppgick antalet till 17 700 och under 2014 var det 19 500 personer som erholl bidraget.
Okningstakten har varit hégre det senaste aret (nirmare 10 %) jimfort med tidigare ar.
Under 2014 tillh6rde drygt 9 av 10 mottagare av extra tilligg den ligsta inkomstgruppen med
en inkomst ligre 4n 85 000 kr. Nir det giller de som far stéd i form av extra tilligg finns
aven en tydlig konsskillnad. Av de som fick extra tilligg 2014 var 7 300 flickor och 12 200
pojkar.14

7.4 Regleringar
Sedan den remitterade utredningen gjordes har det kommit ny praxis frin OKS vad

giller vad som avses med forilder och beddmningen av synnerliga skil for att inte
rikna med forilders inkomst vid berikningen av det ekonomiska underlaget. Den

13 Studiestidet 2074, CSN Rapport 2015:2, s. 25.
Y Studjestodet 2014, CSN Rapport 2015:2, s. 24 ff.
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praxis som finns beskriven i utredningen 4r didrmed inte helt aktuell. Den nya praxisen
innebir foljande.

Om en forilder ar registrerad som vardnadshavare men endast namngiven i
tfolkbokforingsregistret (d.v.s. saknar savil person- som samordningsnummer), ska hans eller
hennes inkomst och formogenhet inte riknas med 1 det ekonomiska underlaget, sivida det
inte framkommer uppgifter som dnda talar for att den endast namngivne féraldern anda ar
virdnadshavare och ddrmed att betrakta som férilder i detta ssmmanhang."

Av ny praxis frin OKS framgér vidare att det kan finnas synnerliga skil att bortse frin en
forilders inkomst nir det ar uppenbart att forildern inte kommer att kunna delta i vardnaden
och inte heller kan bidra till barnets ekonomiska forsérining.'®

7.5.1 Behovet av férindringar

CSN stiller sig positiv till forslaget.

Forslaget innebir att berdrda familjer kommer att behéva vinda sig till tva
myndigheter (Forsikringskassan och CSN) for att fa ekonomiskt stéd under
studietiden, vilket gor att det kan bli svart for dessa familjer att fa en god 6verblick
over sina ekonomiska férutsittningar. Forsvarande dr ocksa att beloppet for
gymnasiebidrag kommer att beriknas per manad och beloppet f6r studiebidrag och
inackorderingsstod beriknas per vecka.

Av utredningen framgar inte hur bedomningen och kontrollen av om den studerande
ar berittigad till studiehjilp och ddrmed till gymnasiebidrag ska ga till. Frigan som
uppstar hir dr om Forsikringskassan ska 7drva” CSN:s provning och bevilja
gymnasiebidrag enbart pa den uppgiften fran CSN att den studerande ar beviljad
studiehjalp, eller om Forsikringskassan ska gora en egen bedomning av om kriterierna
tor ritt till studiehjalp dr uppfyllda utifran 2 kap. studiestédslagen (1999:1395). I det
senare fallet krivs att Forsikringskassan far del av nédvindiga uppgifter fran skolorna,
endera direkt fran skolan eller frin CSN. Det kommer dock inte vara mojligt for
Forsakringskassan att helt komma undan att géra en egen provning av ritten till
studiehjalp utifran 2 kap. studiestédslagen eftersom det kommer finnas studerande
som bedriver studier som ger ritt till studiehjilp (studiebidrag eller inackorderingsstod)
men som dnda inte beviljats detta, t.ex. pa grund av att den studerande ar under 16 ar
eller att den studerande inte ansokt om inackorderingsstod. I sadana situationer har
CSN inte gjort nagon provning av den studerandes ritt till studiehjilp, sa da finns
ingen bedémning som Forsdkringskassan kan drva. Oavsett hur Forsikringskassans
provning ska ga till sa kommer CSN och Forsikringskassan att behova komplettera
befintliga rutiner av informationséverforing.

15 Beslut fran OKS, dnr 2014-04806.
16 Beslut fran OKS, dnr 2014-04378.
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En férdel med forslaget att det extra tilligget ska avvecklas och overga till ett
gymnasiebidrag som Forsikringskassan ska administrera dr att CSN da inte lingre
behover utbyta information med Forsikringskassan utifran EU-ritten 1 detta avseende.

Om studiebidraget inte lingre kommer att vara klassat som en familjeférman och
frikopplas fran det extra tilligget kommer handlaggningstiden att forkortas avsevart.
Idag dr den genomsnittliga handlaggningstiden i ett familjeférmansirende cirka 90
dagar.

Om det extra tilligget i framtiden ska hanteras av Forsakringskassan i sin helhet i form
av gymnasiebidrag, och inte lingre ses som en familjeférman som ska betalas ut av
CSN, blir det vidare enklare f6r den studerande att férsta och f6lja sitt drende eftersom
det inte lingre dr tva svenska myndigheter inblandade 1 den processen.

Det nuvarande regelverket dr svaroverskadligt for de studerande. Det dr svart att forsta
och forutsaga vilka villkor som ska vara uppfyllda f6r att de studerande ska fa extra
tillige 1 och med att hinsyn maste tas till samordningsbestimmelser inom EU-ritten.
Om studiebidraget renodlas till en social forman blir regelverket mer littéverskadligt
for de studerande och det blir enklare f6r CSN att ge kunden besked betriffande sina

irenden.
7.5.2 Gymnasiebidraget — ett nytt st6d

CSN instimmer i att gymnasiebidraget ska inrittas, att bidraget ska limnas med ett
enhetligt belopp for de delar av ett ldsar da den studerande bedriver studier och att det
ska administreras av Forsakringskassan. CSN féreslar ett fortydligande i lagen om
sarskilt stod vid gymnasiala studier och framfor fljande synpunkter.

Manadsbelopp

Studiebidrag och inackorderingsstéd kommer att limnas per vecka, medan det
foreslagna gymnasiebidraget kommer att limnas per manad. Det kommer vara svart
for den studerande att forsta skillnaden pa detta samtidigt som det uppstar oklarheter
kring hur ratten till studiehjilp for en eller flera veckor eller indragen studiehjilp for en
eller flera veckor paverkar manadsutbetalningen av gymnasiebidrag. Om
Forsikringskassan till nagon del ska 7drva” CSN:s provning av ritt till studiehjalp ar
det en fordel om beloppen grundar sig pa samma tidsperiod.

Om gymnasiebidraget dndad ska limnas som ett manadsbelopp finner CSN att det finns
ett behov av att det klargors vad som avses med en manad. Avses 4 veckor eller ett
visst antal dagar? Om eleven studerar exempelvis 19 veckor — f6r vilken tid ska da
gymnasiebidrag kunna beviljas?

Fast belopp
Den rekryterande effekt som extra tilligg skulle kunna ha har urholkats med tiden
eftersom ingen dndring gjorts av bidragsbeloppet under ling tid. CSN befarar att det
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kan bli samma sak med gymnasiebidraget, eftersom det fOreslés faststillas till ett visst
belopp som giller utan tidsangivelse. Ett alternativ skulle kunna vara att ha en liknande
reglering som 1 forslaget gillande inackorderingsstod, dar regeringen for varje lasar ska
faststalla ett nytt belopp.

Omfattning

CSN forstar regleringen 1 4 och 10 §§ i1 den foreslagna lagen om sarskilt stod vid
gymnasiala studier sa att gymnasiebidrag endast kommer att kunna beviljas for
heltidsstudier, alltsa med ett heltidsbelopp. Om studiehjilp dr beviljad f6r en
studerande som pa grund av giltiga skil inte bedriver heltidsstudier kommer dven
gymnasiebidrag att kunna beviljas som om den studerande bedriver heltidsstudier. CSN
bedémer att denna grupp, som inte bedriver egentliga heltidsstudier men som anda har
ritt till studiehjilp, kommer att 6ka i och med att nya studerandegrupper fors in i
studiestodssystemet.

PRitt till studiehjilp” enligt 4 §

Ritt till gymnasiebidrag har en studerande som bedriver studier som ger ratt till
studiehjalp enligt 2 kap. studiestodslagen (1999:1395). CSN tolkar denna bestimmelse
sa att den studerande maste uppfylla samtliga kriterier som krivs for att ha ratt till
endera studiebidrag eller inackorderingsstéd, men att det inte krivs att den studerande
faktiskt beviljats nagot av dessa stéd. Exempelvis kan nimnas att studerande som ér
under 16 ar och som dirmed inte har ritt till studiebidrag anda kan ha ratt till
inackorderingsstod. For att bli beviljad detta krivs att den studerande anséker om
stodet, men dven om siadan ansokan inte limnats in kan ju den studerande bedriva
studier som ger ritt till studiehjilp. En sadan tolkning ligger ocksa i linje med att extra
tilligg idag kan beviljas en studerande, daven om denne inte har beviljats studiebidrag
eller inackorderingstilligg. Om Forsikringskassan, infér bedomningen av rétten till
gymnasiebidrag, enbart skulle beh6va efterfraga information frain CSN om huruvida
den studerande har beviljats studiehjilp, skulle studerande som ar under 16 ar och som
inte beviljats inackorderingsstod inte anses ha ritt till gymnasiebidraget.

Moijligen skulle ett fortydligande av vad som avses med skrivningen ”’bedriver studier
som ger ritt till studiehjilp” kunna skrivas in i lagen om sirskilt st6d vid gymnasiala
studier, liknande 4 § férordning (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i
gymnasial larlingsutbildning.

Informationsutbyte mellan CSN och Forsikringskassan

Utredaren foreslar att gymnasiebidraget ska administreras av Forsakringskassan och
konstaterar att det redan finns ett val utvecklat samarbete mellan Forsikringskassan
och CSN avseende kopplingen mellan studiehjilp och andra bidrag. Huruvida detta ar
6verensstimmande med verkligheten beror pa vilka uppgifter Forsikringskassan
kommer att behova fran CSN. Troligen kommer dagens informationsutbyte att beh6va
indras och en ny maskinell rutin tas fram, vilket medf6r systemutveckling f6r bade
CSN och Férsakringskassan.
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Administreras av Forsidkringskassan

CSN forutsitter att en omklassificering gors av studiebidraget, sa att detta renodlas till
en social f6rmédn och undantas frin férordning 883/2004, och stiller sig da positiv till
torslaget att Forsikringskassan ska administrera gymnasiebidraget.

Om studiebidraget diremot dven fortsittningsvis ska klassas som en familjeférman
som ska samordnas uppnas inte samma administrativa vinst av att avveckla det extra
tilligget och lata Forsdkringskassan administrera gymnasiebidraget. I sadana fall skulle
kunna 6vervigas om CSN bor administrera gymnasiebidraget och méjligen dven
forildratillagget, sa att samma myndighet gor prévningen av samtliga dessa bidrag.
Detta skulle underlitta f6r kunden och dven minska administrationen mellan
myndigheterna.

7.5.3 Ritten till gymnasiebidrag

Rittspraxis har utvecklats sedan utredningen genomférdes.'” Den sista meningen i
tredje stycket pa s. 233 ”Om sedan en foralder flyttar utomlands, eller aldrig ens
befunnit sig i Sverige, ska dennes inkomst dnda medriknas” stimmer inte lingre.
Enligt den nya praxisen behéver inte inkomsten fran en férilder som endast dr
namngiven i folkbokféringen medriknas vid beridkning av den bidragsgrundande
inkomsten, om det inte finns omstindigheter som talar for att den dndéa bor
medriknas.

Berikning av den bidragsgrundande inkomsten

CSN stiller sig positiv till de férandringar som foreslas vad giller berakning av den
bidragsgrundande inkomsten. Dessa forindringar medfor bla. att inkomster fran
torildrar som inte bor tillsammans med den studerande inte lingre ska inrdknas i det
ekonomiska underlaget och att inkomsten fran en styvfoérilder som ir gift eller sambo
med den studerandes foralder och bor tillsammans med den studerande ska inrdknas i
underlaget.

Aven om det extra tilligget av nagon anledning aven fortsattningsvis ska hanteras av
CSN o6nskas samma foreslagna forenklingar som foreslas i utredningen, gallande
berikningen av den bidragsgrundande inkomsten och avskaffande av
tormogenhetsprovningen.

Inkomstgrianser

CSN har samma uppfattning betriffande grinsen f6r det ekonomiska underlaget som
betriffande beloppets storlek som redovisats ovan. Det dr olyckligt att bestimma ett
fast belopp som inte ir kopplat till att gilla f6r viss tid. Det finns da en stor risk for att
grinsen for det ekonomiska underlaget kommer att vara oférindrat under manga ar,
vilket i sin tur kan gora att underlaget forlorar sitt syfte. En 6versyn med en justering
av inkomstgrinsen borde dirfér goras arligen.

17 Beslut fran OKS, dnr 2014-04806.
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7.5.5 Utbetalning av gymnasiebidrag

Béade gymnasiebidrag och inackorderingsstod ska, enligt forslaget, om den studerande
ar omyndig, betalas ut till den som senast fick barnbidrag f6r den studerande. Om det
finns sdrskilda eller synnerliga skil kan det betalas ut till annan.

Om en studerande har bade gymnasiebidrag fran Forsikringskassan och
inackorderingsstod fran CSN finns en risk att myndigheterna gor olika bedomning av
vem som ska vara betalningsmottagare f6r de olika stdden, vilket vore olyckligt ur
kundens synvinkel.

8. St6d till unga studerande féraldrar

8.4.1 Forildratilligg till unga forildrar

CSN instimmer i utredningens forslag om att infora ett sdrskilt stod f6r unga foréldrar
1 syfte att mojliggora for dessa att paborja respektive fullfélja gymnasiala studier samt
att stodet ska hanteras av Forsakringskassan. Om studiebidraget inte omklassificeras
och dirmed dven fortsittningsvis ska omfattas av samordningsreglerna anser CSN
dock att det vore en férdel om savil studiebidrag som gymnasiebidrag och

forildratillige administreras av samma myndighet. Denna myndighet skulle kunna vara
CSN.

8.4.2 Forildratilliggets utformning

PRatt till gymnasiebidrag” enligt 18 §

Enligt 18 § i forslaget till lag om sdrskilt stod vid gymnasiala studier krivs att den
studerande har ritt till gymnasiebidrag for att denne ska kunna fa forildratilligg. For
att ha ratt till gymnasiebidrag kravs enligt 4 § samma forslag till lag att den studerande
bedriver studier som ger ritt till studiehjilp. CSN tolkar dessa bestimmelser sa att den
studerande maste uppfylla samtliga kriterier som krévs for att ha ritt till endera
studiebidrag eller inackorderingsstod, men att det inte krivs att den studerande faktiskt
beviljats nagot av dessa stod for att fa ritt till gymnasiebidrag respektive foraldratilligg.
Exempelvis kan nimnas att studerande som ar under 16 ar och som dirmed inte har
rétt till studiebidrag dnda kan ha ritt till inackorderingsstod. For att bli beviljad detta
krdvs att den studerande ansdker om stédet, men aven om sidan ansokan inte limnats
in kan ju den studerande bedriva studier som ger ritt till studiehjalp. En sidan tolkning
ligger ocksa i linje med att extra tilligg idag kan beviljas en studerande, dven om denne
inte har beviljats studiebidrag eller inackorderingstillige. Om Forsikringskassan, infor
bedomningen av ritten till gymnasiebidrag och férildratilligg, enbart skulle behéva
efterfraga information fran CSN om huruvida den studerande har beviljats studiehjalp,
skulle studerande som ér under 16 ar och som inte beviljats inackorderingsstéd inte
anses ha ratt till gymnasiebidraget.
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Maianadsbelopp

Studiebidrag och inackorderingsstod kommer att limnas per vecka, medan det
foreslagna gymnasiebidraget och foraldratilligget kommer att limnas per manad. Det
kommer vara svart for den studerande att forsta skillnaden pa dessa bada sitt att rikna
tid, samtidigt som det kan vara svart att forsta hur rétten till studiehjalp for en eller
flera veckor eller indragen studiehjilp for en eller flera veckor paverkar en hel
manadsutbetalning av gymnasiebidrag och forildratillige. Om Forsakringskassan till
nagon del ska ”drva” CSN:s prévning av ritt till studiehjilp dr det dessutom en férdel
om beloppen grundar sig pa samma tidsperiod.

Om gymnasiebidraget och forildratilligget inda ska limnas som ett manadsbelopp
finner CSN att det finns ett behov av att det klargdrs vad som avses med en manad.
Avses 4 veckor eller ett visst antal dagar? Om eleven studerar exempelvis 19 veckor —
for vilken tid ska da gymnasiebidrag respektive foraldratillige kunna beviljas?

Fast belopp

Den rekryterande effekt som extra tilligg skulle kunna ha har urholkats med tiden
eftersom ingen dndring gjorts av bidragsbeloppet under ling tid. CSN befarar att det
kan bli samma sak med gymnasiebidraget och forildratilligget, eftersom det foreslas
faststallas till ett visst belopp som giller utan tidsangivelse. Ett alternativ skulle kunna
vara att ha en liknande reglering som i forslaget gallande inackorderingsstod, dar
regeringen for varje liasar ska faststilla ett nytt belopp.

Omfattning

CSN forstar regleringen 1 20 § forslaget till lag om sarskilt stod vid gymnasiala studier
sa att forildratilligg endast kommer att kunna beviljas for heltidsstudier, alltsda med ett
heltidsbelopp. Om studiehjilp ir beviljad {61 en studerande som pa grund av giltiga
skil inte bedriver heltidsstudier kommer dven gymnasiebidrag och férildratillige att
kunna beviljas som om den studerande bedriver heltidsstudier. CSN bedomer att
denna grupp, som inte bedriver egentliga heltidsstudier men som dnda har ratt till
studiehjalp, kommer att 6ka i och med att nya studerandegrupper kommer in i
studiestodssystemet.

Aldersregler

For yngre studerande som med hinsyn till dldersregeln inte har ritt till studiebidrag
och som inte har ansékt om ndgot stod inom studiehjilpen gér CSN idag prévningen
av ratten till studiehjilp i ndra anslutning till 16-arsdagen. Detta innebir att det inte
finns ndgon prévning for Forsikringskassan att 7drva” i dessa fall, utan att
Forsikringskassan maste géra en egen och helt fristiende provning.

Ogiltig franvaro

For varje barn kan hogst ett bidrag beviljas. Om béada forildrarna studerar och bada
ansOker om forildratillige ska bidraget betalas ut till en av dem, eller med hilften var
till bada. Om den mottagande forildern direfter exempelvis skolkar och forlorar sin
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rétt till studiehjilp och didrmed ocksa till gymnasiebidrag och férildratilligg, bor den
andre forildern kunna fa hela foraldratillagget. Frigan som da uppstar dr om den andre
forildern da aktivt maste anséka om detta eller om Forsakringskassan, pa eget initiativ,
kan hantera detta nir den studerande tidigare ansékt om bidraget.

8.4.4 Utbetalning av forildratilligg

Om en studerande har bade gymnasiebidrag fran Forsikringskassan och
inackorderingsstod fran CSN finns en risk att myndigheterna gor olika bedomning av
vem som ska vara betalningsmottagare f6r de olika stdden, trots att reglerna ér de
samma. For kundens del vore det limpligt med nidgon form av samordning hir.

9. Nya studerandegrupper i studiestédssystemet

9.4 Forslag i betinkandet Brist pa bradska och 9.5.2 Principen om
att grundliggande utbildning inte ska innebira skuldséttning

CSN ansdg i1 remissvaret pa betinkandet Brist pa bradska, och anser fortfarande, att
om studerande med funktionsnedsittning ska jimstillas med andra studerande sa ska
han eller hon ocksa sjilv fa avgéra om han eller hon ska skuldsitta sig i samband med
studierna eller inte.'®

Det dr en bra princip att grundliggande utbildning inte ska innebira skuldsittning, men
da ska den gilla for alla, oavsett om det finns en funktionsnedsittning eller inte. Det
hégre bidraget bor da vara dnnu hogre for att kunna finansiera studierna. Det hégre
bidraget ar 2015 4dr 1 646 kr per vecka (6 584 kr manad). For en person som gar fran
aktivitetsersittning (mellan 7 788 — 8 715 kr manad) till studiestod innebidr det en
sinkning av beloppet och utan méjlighet att kompensera bortfallet via en linedel. Det
kan inte anses lampligt att en person med funktionsnedsittning ska ha ett lagre
totalbelopp dn motsvarande studerande som inte har funktionsnedsittning. Da
jamstills inte studerande med funktionsnedsittning med 6vriga studerande.

I utredningen foreslas att personer som med anledning av en funktionsnedsittning inte
har avslutat sina grundldggande studier nir ritten till studiehjilp upphor istéllet har ritt
till det hégre bidraget. Dir nimns ocksa att den som av samma anledning studerar pa
komvux eller sidrvux ocksa ska ha ritt till det hogre bidraget. CSN konstaterar att
studier pa grundskole- och gymnasieniva kan bedrivas inom ett flertal olika skolformer,
dven inom t.ex. folkhégskola. Studerande med funktionsnedsittning som bedriver
grundligegande studier pa grundskole- och gymnasieniva vid folkhogskola nir ritten till
studiehjalp upphor bor dirmed ocksa ha ritt till det hogre bidraget.

18 CSN:s dnr 2008-110-9621, sid. 3.
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9.5.4 Prévning av forlingd skolgang

I CSN:s remissyttrande pa betinkandet Brist pa bradska papekade CSN att myndigheten
saknar den erfarenhet som kravs for att kunna géra bedomningen av de problem som olika
funktionsnedsittningar medfoér och att det dairmed bor vara Forsakringskassan som dven
framledes skulle vara bist limpad att géra prévningen av den férlingda skolgingen.” CSN
star fast vid denna standpunkt.

9.6.3 Elevernas ekonomiska situation om férslagen i Brist pa
bradska genomfors

I utredningen framgir att forslaget, f6r gruppen som idag far férlingt barnbidrag och som i
fortsittningen foreslas fa studiehjilp, inte kommer innebira nagon storre forandring — att en
heltidsstuderande elev far 3 150 kronor mindre i ersittning per ar. CSN forstar inte hur
utrakningen ar gjord. Om forlingt barnbidrag utbetalas under 12 manader blir totalbeloppet
12 600 kronor. Om istillet studiebidrag utbetalas enligt det nya veckobeloppet blir
totalbeloppet 9 760 for ett normalt ldsar. Skillnaden dr 2 840 kronor. Oavsett vilken
utrikning som ér den riktiga anser CSN att forindringen kommer att bli kinnbar for de
studerande. Att inackorderingsstod samt gymnasiebidrag blir tillgdangligt som kompensation
giller enbart de studerande som ér inackorderade eller de som dr en del av mindre bemedlade
familjer.

9.7.1 Nya studerandegrupper i studiestédssystemet

CSN star fast vid den uppfattning som framférdes i remissvaret pa Brist pa bradska
och som utredningen redogjort f6r under avsnitt 9.5.2, att studerande med
funktionsnedsittning i sa hog grad som mdijligt bor hanteras som andra studerande.
Den studerande med funktionsnedsittning bor dirmed sjilv fa avgéra om denne vill
skuldsitta sig for sina studier. Den studerande med funktionsnedsittning som har ritt
till det hégre bidraget bér dirmed dven ha ritt till studieldn.

Om f6rslaget i utredningen genomférs vill CSN framhalla att det finns en risk for att
finansieringen av den forlingda studietiden inte alltid kommer att kunna fungera som
avsett. Det finns en risk for att en studerande med funktionsnedsittning, som gar i en
vanlig skola och som inte har avslutat skolgingen under det férsta halvaret han eller
hon fyller 20 ar, kan komma att fa det generella bidraget och didrmed ocksa lan. Detta
om den studerande missar att anséka om det hégre bidraget, eftersom CSN da inte
automatiskt far signal om att en studerande har ritt till det hogre bidraget.

19 CSN:s dnr 2008-110-9621, sid. 2.
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9.7.2 Begriansning av tid som studiemedel kan ldmnas

CSN delar inte utredningens bedémning att de generella reglerna f6r hur ling tid som
studiemedel kan limnas dven ska gilla for det hogre bidragsbeloppet som limnas till
studerande som pa grund av funktionsnedsattning har forlingd skolging.

For gymnasiala studier limnas studiemedel idag under 120 veckor. Utredningen
konstaterar att dessa 120 veckor borde ricka till den férlingda skolgangen, men inget
resonemang fors om att denna grupp studerande darefter kan behéva studiemedel for
fortsatta studier pa gymnasial niva, t.ex. vid en folkhégskola. De studerande som har
behov av forlingd skolging riskerar dirmed att begrinsas i sina méjligheter till
fortsatta gymnasiala studier. Folkbildningsradet lyfter fram folkhogskolestudier som en
populir skolform for personer med olika funktionsnedsittningar.

9.7.4 Studietakt/studieomfattning f6r att fa studiehjilp eller
studiemedel

Studiestod for heltidsstudier ska kunna beviljas om en studerande utifrin sin
funktionsnedsittning inte kan bedriva studier pa heltid. For ritt till studiemedel krivs att den
studerande bedriver studier pa minst halvtid. For ritt till studiehjilp finns inget krav pa minst
halvtidsstudiet.

CSN instimmer i att studiest6d fOr heltid 1 vissa fall ska kunna beviljas dven nir studierna
inte bedrivs pa heltid. CSN utgar fran att det ar skolan som ska avgora i vilken takt studierna
ska anses bedrivas.

Utredaren foreslar att en studerande som pé grund av funktionsnedséttning har
torlingd skolgang och inte formar att bedriva studier pa heltid anda ska fa det hégre
bidragsbeloppet for heltidsstudier. Forutsattningen ar dock att den studerande bedriver
studier pa minst halvtid. CSN stodjer forslaget, men vill lyfta fram att en sadan 16sning
innebdr att den som har forlingd skolgiang forbrukar fler veckor med studiemedel dn
en studerande som ldser heltid. Det innebir, liksom vad som giller f6r studerande med
forlingd skolgang, att dessa studerande begrinsas i sina mojligheter till fortsatta
gymnasiala studier, t.ex. vid en folkhégskola.

9.7.5 Karenstid vid avbrott av studierna

CSN instimmer i att det ska finnas skl fOr att karenstid ska kunna undvikas och
foreslar att det ska finnas mojlighet att i vissa fall utdka den maximala tiden f6r det
hégre bidraget.

Enligt utredningen kan ett giltigt skl for att undvika karenstid vara: “om den
torsikrade viljer att avbryta sina studier eftersom han eller hon har haft studiemedlets
hégre bidrag 1 maximal tid och darfor star utan f6rsorjning”. CSN anser att det bor
finnas ett alternativ till att den studerande ska tvingas avbryta sina studier pa grund av
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att den studerande kommit upp i det maximala antalet veckor med stod. CSN anser att
det ska vara mojligt att gora en individuell bedomning utifrin berérd person for att
kunna utéka den maximala tiden for att fa det hogre bidraget. Bade f6r den enskilde
studerande och f6r samhillet dr det positivt om studierna kan avslutas.

10. Ogiltig franvaro

10.2.3 Praxis angdende ogiltig franvaro

Sedan betinkandet skrevs har praxis dndrats. I ett avgorande fran den 22 januari 2014
(dnr 2013-04933) konstaterade OKS att ogiltig frinvaro som under en manad uppgick
till 3 timmar och 48 minuter férdelat pa tre tillfallen, varav en sen ankomst pa 8
minuter inte var tillricklig for att anse att den studerande inte bedrivit heltidsstudier
under manaden. OKS hade i ett tidigare beslut (dnr 2012-03168) konstaterat att ogiltig
franvaro som omfattade fyra timmar och tio minuter férdelat pa fyra skilda tillfillen
var alltfér omfattande for att det skulle att det skulle kunna anses vara friga om
heltidsstudier.

Utifrin OKS avgoranden drog CSN slutsatsen att ogiltig frinvaro i fyra timmar eller
mer kunde vara franvaro av sidan omfattning att studierna inte lingre skulle anses
bedrivas pa heltid. I samband med detta gick CSN ut med en riktlinje till skolorna om
att en studerande som har ogiltig frinvaro som uppgar till fyra timmar eller mer under
en manad, skulle kunna rapporteras till CSN. Fyra timmar dr dock bara en riktlinje och
inte en exakt grins for nir ogiltig franvaro ska rapporteras.

10.5.2 Rutiner fran och med 2012

CSN har sedan maj 2015 infort en ny rutin som innebar att ett interimistiskt beslut
fattas i samband med att skolan rapporterar ogiltig frainvaro och att kommande
utbetalningar ddrmed stoppas innan ett slutligt beslut tas. Syftet med de interimistiska
besluten ér att snabbt stoppa utbetalningar for att forhindra eller minimera felaktiga
utbetalningar vid de tillfillen det dr sannolikt att den studerande inte har rétt till
pengarna.

10.5.3 CSN:s analys och slutsatser

CSN uppdaterar med aktuella siffror for lasiren 2011/12, 2012/13 och 2013/14.
Andelen som har fitt ett andringsbeslut till f6ljd av skolk var under lasiret 2011/12
5,5 procent, lasiret 2012/13 6,4 procent och lidsaret 2013/14 6, 5 procent. Av samtliga
som skolkade lisiret 2013/14 var 37 procent tjejer och 63 procent killar.
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10.7.2 Kopplingen mellan studiehjilpen och de familjeekonomiska
bidragen

CSN instimmer i utredningens forslag.

Ogiltig franvaro och heltidsstudier
CSN stiller sig positiv till forslaget att om den studerande utan giltigt skal ar
frainvarande fran den verksamhet som ingar i utbildningen, kan studiehjilpen dras in.

Dagens regelverk som bygger pa kopplingen mellan ogiltig franvaro och heltidsstudier
har varit svar for de studerande att forsta och de ekonomiska konsekvenserna av nigra
timmars ogiltig franvaro har inte alltid statt i proportion till den studerandes franvaro.

Forslaget om en direkt koppling mellan ogiltig frainvaro och ritten till studiehjilp gor
att det blir littare for de studerande att forsta och férutse nir studiehjalpen kan komma
att dras in.

10.7.3 Skolans arbete med att férebygga skolk

Utredningen lyfter fram att det ar viktigt att skolan uppmirksammar samt utreder
orsaken till skolket och att det sker i samarbete med elevens forildrar och eventuellt
kurator, barn- och ungdomspsykiatrin samt socialtjansten, och att skolan innan rapport
till CSN bor varna att studiehjilpen kan dras in och hur det kan paverka ritten till
andra familjeckonomiska bidrag.

CSNis uppfattning ar att skolorna i de allra flesta fall utreder orsaken till en
studerandes ogiltiga frainvaro, men att det kan vara svart f6r skolorna att utreda
frainvaroorsakerna hos studerande med multiproblematik. Det kan leda till att
studerande rapporteras med ogiltig franvaro till CSN utan att orsaken till frainvaron
blivit tillrickligt utredd och att den studerande didrmed kan fa studiehjilpen felaktigt
indragen.

I kontakt med CSN har studerande berittat att skolor anvander rapport om ogiltig
franvaro som ett hot for att fa den studerande att néirvara i hogre grad i skolan. CSN
anser att det dr viktigt att skolan inte anvinder indragen studiehjilp som ett hot i sitt
arbete med att jobba foérebyggande med skolket. Skolorna bor 1 stillet ges andra
verktyg och riktlinjer fOr att kunna 6ka den studerandes motivation till 6kad nirvaro.

10.7.4 Hur bér ogiltig franvaro paverka de olika bidragen?
CSN stiller sig positiv till forslaget, men vill limna f6ljande synpunkter.
CSN hiller med om att de ekonomiska konsekvenserna av att en elev har varit

franvarande fran skolan utan giltigt skil kan vara betydande for en del elever och deras
familjer nir studiehjilpen och eventuella familjeekonomiska bidrag dras in. De
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eckonomiska konsekvenserna anses inte alltid sta i proportion till en kortare ogiltig
franvaro.

Forslaget kan dock innebira att det blir svart f6r den enskilde och hans eller hennes
vardnadshavare att veta nir enbart studiebidraget ska dras in och nir dven 6vrig
studiehjalp samt de familjeekonomiska bidragen paverkas. Det kan bli svart att forutse
vilket ekonomiskt stod man har ritt till under en period med ogiltig franvaro.

10.7.5 Utformningen av reglerna angdende ogiltig franvaro
CSN instimmer delvis 1 forslaget och vill dirfor limna féljande synpunkter.

Franvaro delar av lektionen — sena ankomster

Dagens praxis bygger pa att hela eller delar av lektioner kan raknas in nir omfattningen
av ogiltig frainvaro redovisas, vilket innebir att en studerande kan komma upp 1 den
niva av skolk som ska rapporteras endast genom sena ankomster till lektionerna.
Utredningen menar att om skolan har problem med att en elev stindigt kommer fér
sent bor detta inte 10sas genom att dra in studiehjilpen for eleven. I stillet f6r, som
idag, rikna ogiltig franvaro i klocktimmar bor redovisningen av den ogiltiga franvaron i
stillet ske i hela lektioner eller motsvarande.

Med ett f6rslag som bygger pa att franvaro ska riknas pa hela lektioner dr det viktigt att
skolorna far riktlinjer f6r hur de ska hantera studerande som aterkommande ér
frainvarande delar av lektionerna. Om det blir kint f6r de studerande att ogiltig
franvaro endast raknas pa hela lektioner skulle det kunna leda till att studerande med
bristande motivation medvetet inte narvarar hela lektioner da sidan frinvaro inte skulle
paverka ritten till studiehjalp.

Provningen av indragen studiehjilp ska ske veckovis

Det framgir av utredningen att prévningen av indragen studiehjilp ska ske veckovis.
Dock finns ingen forklaring till om den vecka eller de veckor som studiehjilpen
eventuellt ska dras in ska motsvara de exakta kalenderveckor som den studerande
beviljats stodet for. For att CSN 6ver huvud taget ska kunna hantera indraget
studiebidrag vid skolk veckovis maste kopplingen mellan beviljad vecka och indraget
studiebidrag finnas. Det innebir att om studiehjilpen beviljas per kalendervecka sa ska
aven studiehjalpen dras in for motsvarande beviljad kalendervecka vid skolk.

Om franvarolektionerna i stillet skulle kunna riknas frain exempelvis en onsdag ena
veckan till onsdag andra veckan skulle CSN inte kunna hantera en sidan franvaro.
Fragan uppstar dessutom vilken vecka som studiebidraget dé skulle dras in for.

Beslut om indragen studiehjilp ska fattas manadsvis

Utredningen foreslar att beslut om indragen studiehjilp ska fattas manadsvis eftersom
det dr av stor vikt att skolorna har tid att utreda och atgirda ogiltig frainvaro samt att
den studerande hinner fi en “varseltid” innan ratten till studiehjilp och andra bidrag
kopplade till denna ocksa dras in.
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Forslaget kan leda till att CSN inte kan fatta beslut om indragen studiehjilp
kontinuerligt under en manad utan att arbetet kommer att koncentrera sig till nagra fa
dagar under manaden. Det skulle kunna leda till att handliggningstiderna blir lingre da
drendena inte kan tas om hand l6pande under minaden. Om CSN ska fatta beslut om
indragen studiehjalp manadsvis bor besluten fattas 1 sa god tid att risken for felaktiga
utbetalningar minimeras.

Forslagets punkt 1— 3.

Punkt 1

Som férsta punkt ges ett forslag att om den studerande har ogiltig franvaro som ar
upprepad och uppgar till minst fyra lektioner under en vecka ska studiebidraget f6r en
vecka inte limnas.

CSN anser att forslaget 1 grunden dr bra, men att det dven ger ett incitament for
studerande som varit ogiltigt franvarande under minst fyra lektioner under vecka att
kunna vara borta ytterligare lektioner eftersom ritten till studiebidraget redan
forverkats for den veckan. Dessutom skulle forslaget kunna leda till att den strategiska
frainvaron 6kar. En studerande skulle i praktiken kunna vara ogiltigt franvarande under
tre lektioner i veckan utan att rétten till studiebidraget paverkas negativt.

Forslaget innebar att den nuvarande inneb6rden i begreppet “upprepad frinvaro”
torindras nir fyra franvarolektioner under en vecka kommer att anses vara upprepad
franvaro. CSN:s nuvarande praxis, att ska skolan ska ha sett ett ménster av franvaro
under en lingre tid for att franvaron ska ha ansetts vara upprepad, forsvinner darmed.

CSN fOrstar forslaget sa att de fyra franvarolektionerna som krivs for skolk dr
oberoende av hur manga lektionstimmar den studerande har under en vecka.

Punkt 2

Enligt den andra punkten ska studiehjilpen f6r fyra veckor inte limnas om den
studerande har ogiltig franvaro som édr upprepad och uppgar till ssammanlagt minst
sexton lektioner under fyra pa varandra foljande veckor.

Av utredningen framgir inte om det med férslaget avses en studerande som varit borta
minst fyra lektioner fyra veckor i f6ljd eller om de sexton lektionerna skulle kunna
fordela sig ojamnt under fyraveckorsperioden. CSN forutsitter dock att de sexton
lektionerna ska fordelas jaimt 6ver fyraveckorsperioden for att studiehjilp for fyra
veckor inte ska limnas. En studerande som exempelvis ar frinvarande atta timmar
varannan vecka under en fyraveckorsperiod borde rimligtvis ha ritt till studiehjélp de
mellanliggande veckor da hon eller han bedriver studier och uppfyller nirvarokraven.
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Aven punkt tvi skulle kunna leda till en viss 6kning av strategisk frinvaro di en
franvaro pa femton lektioner per fyraveckorsperiod inte skulle paverka den
studerandes ratt till studiehjilp.

Punkt 3

Den tredje punkten i forslaget gor gillande att om den studerande har ogiltig franvaro
som ir sammanhangande och uppgar till minst en vecka ska studiehjilpen for fyra
veckor inte limnas.

CSN anser att forslaget 1 punkt 3 inte stimmer 6verens med utredningens grundprincip
att man ska ha ritt till studiehjalp for tid nar man faktiskt studerar pa heltid. CSN anser
att det indragna stodet blir oskaligt i férhéllande till franvaron.

En studerade som ir frainvarande under en hel vecka, men som bedriver studier med
full narvaro under de 6vriga tre veckorna borde rimligen ha ritt till studiehjilp for de
veckor hon eller han bedriver studier pa heltid. I annat fall kommer indragen
studiehjilp, for de veckor nir heltidsstudier faktiskt bedrivs, att uppfattas som en ren
bestraffning vilket inte bor vara syftet med forslaget.

CSN anser att punkt 1 och 2 ar tillrdckliga fOr att ange nir ogiltig franvaro ska leda till
indragen studiehjilp, under forutsittning att dven en veckas sammanhingande skolk
kan leda till indraget stod for den veckan. CSN anser att en veckas sammanhingande
skolk bor kunna ses som upprepad i och med att den normalt bestir av fem separata
dagar, alltsa ir varje dag en upprepning av skolket frin den féregaende dagen. CSN
anser att punkten 3 1 forslaget ska tas bort. CSN deltar girna i den fortsatta
beredningen av detta forslag.

10.7.7 Skolornas rapportering av ogiltig franvaro
CSN stiller sig positiv till forslaget, men vill limna féljande synpunkter.

En skola ska varje manad, till CSN, limna ett franvarounderlag med uppgifter om en
studerande har varit ogiltigt frinvarande i sidan omfattning att studiehjalpen ska dras
in.

CSN tolkar forslaget som att skolorna ska rapportera studerande med ogiltig franvaro
minst en gang varje manad, men att det inte finns nagot hinder att rapportera oftare.
CSN vill framfora att det fortfarande dr viktigt att skolan snabbt rapporterar skolk till
CSN £0r att forhindra eller minimera felaktiga utbetalningar.

Franvarounderlag

Av utredningen framgir inte vad som ingir i begreppet franvarounderlag. I dag bestar
limnade franvarounderlag dels av uppgifter som limnas elektroniskt frin skolorna och
ett skriftligt underlag dir frinvaron dokumenteras. Av de elektroniska uppgifterna
framgar datum for nir den ogiltiga franvaron startar samt slutar. Av det skriftliga
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dokumentet framgar mer detaljerade uppgifter om den studerandes franvaro,
exempelvis exakta antalet frinvarotimmar och hur de férdelat sig under en manad.

CSN anser att det, med anledning av foérslaget i 10.7.5, inte lingre blir nédvindigt for
CSN att himta in det skriftliga dokumentet vid sidan av den elektroniska rapporten for
att kunna dra in utbetalningar av studiehyjilp eller aterkrava f6r mycket utbetald
studiehjalp. Detta da skolan endast ska rapportera franvaro som nar upp till de
foreslagna grinserna for skolk och CSN, med stéd av den elektroniska rapporten, da
har de uppgifter som behovs f0r att sikerstilla att den studerande varit frainvarande
minst fyra lektionstimmar under en vecka.

Skolorna ligger idag ner mycket tid pé att sammanstilla och skicka in de skriftliga
frainvarounderlagen till CSN och CSN ldgger ner ansenlig tid pa att fa in korrekta
frainvarounderlag fran skolorna samt pa att forsoka tolka de uppgifter som finns i
underlagen. Att enbart ha de elektroniska rapporterna som grund vid prévningen av
indragen studiehjalp skulle innebidra en mycket stor administrativ littnad f6r bide CSN
och skolorna.

10.7.8. Indragning av studiehjilp fér studerande med
funktionsnedsittning

CSN stiller sig positiv till forslaget.

CSN vill informera om att, efter att betdnkandet skrevs, har myndigheten infort ett
allmint rad (den 1 juli 2013) till 9 kap. 4 § som en £6ljd av att elever vid fristiende
gymnasiesirskolor kan fa inackorderingstilligg. Det allmidnna radet giller dock inte
bara studerande i gymnasiesirskolan, utan alla elever som ga grund av en
funktionsnedsittning inte bedoms kunna forsta konsekvenserna av sitt handlande.

Allmint rad:

En ldroanstalt bor inte vara skyldig att rapportera att en studerande, pa grund av olovlig franvaro,
bedoms ha en annan studietakttakt dn beltid, om laroanstalten bedomer att den studerande, som en
Jolid av hans eller hennes funktionsnedsdttning, inte forstar konsekvenserna av sitt handlande.

11 Utbetalning av studiehjilp

CSN limnar foljande forslag angaende en bortre grins f6r utbetalning av studiehjalp, £6ljt av
vissa synpunkter gillande forslagen i utredningen.

Bortre grins for utbetalning

CSN foreslar att det infors en bortre grins for utbetalning av studiehjilp. En
utbetalning till studerande inom Sverige verkstills utifran skolans rapportering. Alla
utbetalningar som gors pa utbetalningsavi himtas inte ut av mottagaren och de som
inte himtas ut returneras till CSN. CSN skickar dérefter ut en forfragan till
betalningsmottagaren om utbetalningen ska verkstillas pa nytt.
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Gallring gors idag tre ar efter utgangen av det ar da det sista beviljningsbeslutet
fattades. D4 CSN bedomt att gallring anda ska goras gors detta aven om det finns
returnerade utbetalningar som inte har kunnat betalas ut pa nytt.

Vid tid for gallring av drenden utifran studiestodsdatalagen tas hela personens
studiehjalpsiarende bort. Det har férekommit att personer efter en gallring har hort av
sig och vill ha utbetalningen pa nytt. Det finns da ingen méjlighet f6r CSN att
kontrollera om personen har fatt ut utbetalningen eftersom inga uppgifter finns kvar i
arendet.

CSN anser att hanteringen och rittssidkerheten i dessa fall skulle underlittas om en
bortre grins f6r utbetalning av studiehjilp infors. En bortre tidsgrins skulle bade
underlitta hanteringen av drenden och ge ett korrekt beslut. Detta om grinsen for
utbetalning satts till senast den tidpunkt da gallring av drendet maste goras, alltsa vid
utgdngen av dret tre ar efter senaste beviljningsbeslutet. CSN foreslar dirmed att
grinsen kopplas till tidpunkten f6r gallring av drendet.

11.3 Skillnader mellan utbetalning av barnbidrag och utbetalning av
studiehjilp

Det som framgir i avsnittet stimmer inte lingre helt med hur reglerna nu dr
utformade. Bestimmelsen om utbetalning av barnbidrag till socialndmnd dndrades fran
synnerliga till sirskilda skil den 1 mars 2014.” Regelverken fér utbetalning av
studiehjalp och barnbidrag har genom dndringen harmoniserats i den del som giller
utbetalning till socialndimnd. Skillnad i reglering mellan barnbidrag och studiehyjilp
kvarstar dock vad giller vilka skil som krivs for utbetalning till familjehemsféraldrar.
CSN onskar att regelverken harmoniseras aven 1 denna del (se CSN:s kommentarer till
avsnitt 11.7.7 och 11.7.8).

11.7.1 Utbetalning av studiebidrag till omyndiga studerande

Under forutsittning att forslagen i utredningen, bland annat om utbetalning i efterskott
och berikning per vecka, tillstyrker CSN forslaget om utbetalning av studiebidrag till
omyndig studerande, men med forbehallet att det ocksa infors ett tilligg i 5 kap. 3 §
studiestodslagen (1999:1395) om att beslut om aterkrav endast far fattas f6r personer
som fyllt 18 ar och avseende studiestdd som avser tid frin och med myndighetsdagen.
(se CSNs kommentarer till avsnitt 11.7.5). Bakgrunden till f6rbehallet dr framforallt
riskerna for skuldsittning av unga.

De skil som framfors for utbetalning direkt till omyndiga ar vil motiverade och CSN
ser, av de orsaker som myndigheten tidigare lyft och de som omnamns i utredningen,
fordelarna av ett sadant forslag. Det blir t.ex. tydligare for studeranden att

20 Se 16 kap. 18 § socialforsikringsbalken.
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studiebidraget kriver en motprestation i form av studier. Studiebidraget blir ett bidrag
for just studier och inte ett allmint tillskott till f6rsérjningen i barnfamiljer. Vidare
kommer CSN:s administration och problem med skiftande vardnadshavare att minska 1
de fall den studerande enbart har studiehyjilp 1 form av studiebidrag.

CSN anser att argumenten mot utbetalning till omyndiga med hansyn till skuldsittning
av barn under 18 ar (avsnitt 11.7.5) dr valdigt starka. Att skicka aterkrav, som avser
omyndiga studerande, till Kronofogden strider helt mot CSN:s arbete mot ungas
skuldsittning (jfr telefonprojektet, avsnitt 11.8.3). Det strider ocksa mot den utveckling
som Kronofogden, tillsammans med andra myndigheter, har drivit fram for att minska
omyndigas skuldsittning (se t.ex. prop. 2009/10:88 s. 14 ff. som giller avgifter inom
hilso-, sjuk- och tandvard).

CSN anser att man 1 storsta man bor undvika att underariga sitts i skuld, 4ven om
beloppet ir lagt, och far betalningsanmirkningar att biara med sig under sin forsta tid
som vuxna. Kreditupplysningsforetagens register innehaller uppgifter om personer
som dr 16 dr och dldre. En betalningsanmirkning innebdr en mycket dalig start pa
vuxenlivet, dr starkt stigmatiserande och ar saledes ett alldeles for hogt pris att betala
for ungdomligt oférstaind eller littja.”! Den hoga arbetslosheten bland unga ir i
sammanhanget ocksa en aspekt att ta hansyn till.

Aven om dterkraven kommer att minska genom forslaget om en nedre beloppsgrins
pa 300 kronor och att avrikning ska kunna goras mot det kommande ldsaret, kommer
ett antal underariga dnd4 att fa aterkrav om utredningens forslag genomférs. CSN
befarar att manga omyndiga inte forstar konsekvensen av ett aterkrav, och vad som
kan hinda om de underlater att betala tillbaka aterkravet. Inkomstsvaga hushall kan ha
svart att betala dven mycket laga skulder. Idag faller dterkravet pa en vuxen person,
vilken férhoppningsvis har nagon inkomst som gor att skulden kan aterbetalas 6ver tid.
Barn frin 16 drs alder har dock sannolikt inga inkomster, annat dn just studiebidraget,
som kan anvindas for att betala skulden.

Det dr mojligt £6r 16-dringar att fa bankkonto 1 Sverige och ett kontokort kopplat till
det kontot. CSN bedémer dock att det finns en stor risk for att manga 16-aringar,
atminstone inledningsvis, anda kommer att sakna sadant konto. Enligt uppgift fran
Swedbank (som i dag dr utbetalande bank f6r CSN) maste ett sidant konto ocksa vara
anslutet till deras kontoregister for att utbetalning ska kunna skickas dit. Om kontot
inte finns med i registret kommer den studerande istillet att fa en kontoavi som maste
inl6sas vid bank. Det innebir en kostnad for den studerande och det krivs dessutom
identifiering. Swedbank har meddelat CSN att andelen anslutna konton till
kontoregistret for den aktuella aldersgruppen ir lig. Swedbank ser ocksa att det dr fa
ungdomar som har en identitetshandling. Ett utékat flode av kontantavier innebir
ocksa okade kostnader f6r CSN. Vid studier i Sverige och for personer med svenskt
personnummer bedémer CSN dock att detta ir ett 6vergiaende problem som kommer

21 Lis om Kronofogdens arbete mot ungas skuldsittning hir
http:/ /www.kronofogden.se/Skuldernaharhalverats.html
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att 10sa sig 6ver tid, allt eftersom de studerande inser fordelarna med att ha ett anslutet
bankkonto. Det finns dock en allmin trend 1 samhaillet som innebir att anvindningen
av utbetalningsavier 6kar. Denna far forvintas fortga och kan da paverka antalet
kontoanslutningar f6r studiehjalp.

CSN bedomer att ensamkommande flyktingbarn och personer som saknar svenskt
personnummer kommer att kunna ha svarigheter att 6ppna svenskt bankkonto. CSN
befarar ocksa att det kan finnas praktiska svarigheter f6r studerande utomlands att fa
tillgdng till sina pengar. I vissa linder kan det vara svirare, eller kanske i vissa fall till
och med omajligt, for 16-dringar att 6ppna ett bankkonto som de kan anvinda sjilva
och fa studiebidraget insatt pa. Det kan ocksa vara svarare for studerande utomlands
att fa ut pengarna med kontoavi och legitimering vid en bank.

CSN kan ocksa konstatera att utbetalning i vissa fall, precis som idag, kommer att behova
goras till personer som saknar svenskt personnummer. Idag omfattas dessa personer i regel
av EU-ritten och det dr Forsakringskassan som gor utbetalningarna. Infér en framtida
16sning dir utbetalning ska goras till omyndiga ser CSN en risk 1 att det kan vara svarare att fa
fram fullstindiga personuppgifter infor prévning av ritten till stéd och utbetalning av stodet
for en person under 18 ar. Det ar sannolikt lattare att fa fram motsvarande uppgifter gallande
personens vardnadshavare, och ocksa littare for denna att legitimera sig i banken.

CSN har tidigare framfort att myndighetens administration gallande utbetalning av
studiehjalp forenklas om forslaget genomfors. Det giller dock bara i de fall den
studerande enbart har studiebidrag. Eftersom inackorderingsstéd fortsatt ska betalas
till virdnadshavaren innebir férslaget istillet en krangligare handldggning och
administration av hanteringen for de personer som bade har studiebidrag och
inackorderingsstod. Studiebidraget kommer da att betalas ut den till studerande, medan
inackorderingsstodet ska betalas ut till vardnadshavaren. Det innebir att CSN ska gora
tva utbetalningar, vilka inte kan samordnas eftersom de ska goras till olika mottagare.
Idag kan utbetalningarna alltid samordnas eftersom de ska till samma mottagare.

CSN bedomer att skilda utbetalningar av studiebidrag och inackorderingstillige kan
innebira att den ekonomiska 6verblicken 6ver hushillets samlade stod forsviras, for

den studerande och foér familjen.

11.7.2 Utbetalning av studiebidrag f6r omyndiga studerande till
annan

Om utredningens forslag 1 avsnitt 11.7.1 om utbetalning till omyndiga genomfors, sa
instaimmer CSN 1 forslaget.

11.7.3 Utbetalning av inackorderingsstéd till omyndiga studerande?

CSN instimmer 1 forslaget.
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Under 2014 beviljade CSN knappt 8 000 personer inackorderingstilligg. Av dessa var
cirka hilften omyndiga. Mot bakgrund av att det endast ar ett litet antal studerande 1
grundskolan som har ritt till inackorderingstilligg och de argument som framfors 1
utredningen, bedomer CSN det inte vara rimligt att 16-aringar sjilva ska fa ta hand om
detta bidrag.

Sasom angetts i CSN:s kommentarer till avsnitt 11.7.1 sd blir de administrativa
vinsterna som tillkommer som en f6ljd av férslaget om utbetalning till omyndiga, inte
lika stora som de hade kunnat bli om reglerna f6r utbetalning av studiebidrag och
inackorderingstilligg skulle vara lika. CSN:s administration kommer istillet att bli
omstindig nar studiebidrag och inackorderingsstod f6r omyndiga ska betalas ut till
olika betalningsmottagare. Beslut, tillfalligt beslut, kompletteringar, kommuniceringar,
utbetalningsplaner och utbetalningarna i sig, ska i dessa fall skickas till olika mottagare.
Nir CSN fattar t.ex. ett tillfalligt beslut eller gér en kommunicering efter skolans
meddelande om avvikelse (exempelvis ogiltig frainvaro, avbrott) innebir skilda
mottagare for studiebidraget och inackorderingstilligget att tva tillfilliga beslut eller
kommuniceringar maste skickas ut. CSN kommer att behéva gora systemanpassningar
for att 16sa den dndrade hanteringen av betalningsmottagare. Det kommer att krivas
ett utdkat systemstod for att sirskilja vilken utbetalning som eventuellt ska betalas ut
till annan dn den “ordinarie” betalningsmottagaren. Idag omfattar beslut om
betalningsmottagare samtliga drenden for studiehjilpen.

Som angetts under avsnitt 11.7.1 bedémer CSN att skilda mottagare av beslut och
utbetalningar kan gora det svart f6r en familj att Gverblicka informationen kring det
stod de tar emot.

Trots det anférda instimmer CSN i forslaget.
11.7.4 Taleritt f6r omyndiga studerande

Om utredningens forslag 1 avsnitt 11.7.1 om utbetalning till omyndiga genomfors, sa
instimmer CSN 1 forslaget. Om utbetalning av studiebidrag ska goras till omyndig
studerande 4r det ocksa rimligt att han eller hon ska kunna féra sin egen talan.

Vid 6verklagan av beslut om bade studiebidrag och inackorderingstillige dr dock virt
att naimna att forslaget innebar extra administration eftersom utskick da maste goras till
olika mottagare.

11.7.5 Aterkrav fér omyndiga studerande

CSN avstyrker utredningens forslag i dess nuvarande utformning. Som framforts i
avsnitt 11.7.1 innebir forslaget en risk att underariga gar in i vuxenlivet med en skuld
som inte ir reglerad, och som kan vara féremal f6r kronofogdehantering. Det ar inte
en 6nskvird ingang i vuxenlivet.
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Om f6rslaget i avsnitt 11.7.1 om utbetalning till omyndiga genomf6rs limnar CSN
foljande forslag. For att undvika att omyndiga blir skuldsatta foreslds att det infors ett
tilligg 1 den av utredningen foéreslagna 3 kap. 5 § studiestédslagen (1999:1395). Av
tilligget ska framgd att beslut om aterkrav endast far riktas mot personer som fyllt 18
ar och det felaktigt utbetalda stédet avser tid frain och med myndighetsdagen. De
felaktigt utbetalda belopp som inte kan avriknas och som r6r tid fore den studerande
fyllde 18 ar ska, istillet for att aterkrivas, avskrivas. Kostnaden for sidana dterkrav
skulle alltsd stanna pa staten, vilket bor kunna anses vara rimligt f6r att undvika att
omyndiga hamnar hos Kronofogden. CSN deltar girna i den fortsatta beredningen av
detta forslag.

CSN ir medveten om att det, vid en snabb anblick, skulle kunna te sig orittvist eller till
och med konstigt att personer under 18 ar, dir det inte 4r méjligt med avrikning, inte
behover betala tillbaka det f6r mycket utbetalda beloppet. Men da ska man komma
ihag foljande. For det forsta kommer CSN, genom interimistiska beslut, att kunna
stoppa manga utbetalningar i tid innan belopp utbetalas felaktigt. Detta eftersom
skolorna ska rapportera ogiltig franvaro manadsvis och stodet, som foreslas betalas ut
manadvis i efterskott, kan dras in veckovis. For det andra bor det vara ett rimligt
antagande att CSN kommer att kunna fa tillbaka de, pa grund av ogiltig frinvaro,
telaktigt utbetalda stéden i manga fall dir de studerande dr under 18 ar. Detta genom
den i utredningen foreslagna regeln om avrikning. For det tredje kommer de felaktigt
utbetalda beloppen i manga fall, med anledning av den i utredningen féreslagna
veckoberikningen, vara sa laga att de skulle understiga den i utredningen foreslagna
grinsen for aterkrav om 300 kr. For det fjarde dr den olovliga franvaron 1 arskurs 1 och
2 (dir de studerande ir under 18 ar) férhallandevis liten.” Det dr i arskurs 3 som den
ogiltiga franvaron dr som storst. Det dr saledes endast ett fatal studerande som skulle
omfattas av det av CSN foreslagna undantaget i regeln om aterkrav. Dirutéver
tillkommer att det redan i dag 4r sa att dterkravsskulder for studerande med studiehjilp
i hog utstrickning inte betalas tillbaka.” Sett till helheten torde den av CSN foreslagna
l6sningen kunna bli billigare for staten dn det forslag som framfors i utredningen.

11.7.7 Utbetalning av inackorderingsstéd fér omyndiga studerande
till socialnimnd eller annan

CSN vilkomnar en harmonisering av reglerna for utbetalning av studiehjilp och
barnbidrag. Forslaget att dndra till ett krav pa synnerliga skl ar dock inte lingre aktuellt
da socialforsikringsbalken dndrats den 1 mars 2014 sa att kraven dr de samma for

22 Liasaret 2012/13 var andelen skolk 6 procent i drskuts 1 (7 412 st), 6 procent i drskurs 2 (6 335 st) och 8
procent i drskurs 3 (8 362 st). Lasaret 2013/14 var andelen skolk 6 procent i drskurs 1 (7 275 st), 6,5 procent i
arskurs 2 (6 726) och 7,9 procent i drskurs 3 (7 792 st).

23 Lasaret 2012/13 6vetlaimnades 2 182 studiehjalpsirenden till Kronofogden. 41 procent (890 st) avsig dterkrav
fér omyndig studerande och 59 procent (1 292 st) dterkrav f6r myndig studerande. I juni 2014 var fortfarande
46 procent (1 013 st) av kraven obetalda. Av dessa avsig 46 procent (469 st) krav f6r omyndig studerande och
54 procent (544 st) krav f6r myndiga studerande.
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studiehjalp. Numer krivs dirmed endast sirskilda skil for att betala ut barnbidrag till
socialnamnd. CSN avstyrker darfér utredningens forslag.

11.7.8 Utbetalning av inackorderingsstéd fér omyndiga studerande
till familjehem

CSN instammer delvis i forslaget till ny 2 kap. 35 § studiestodsférordningen
(2000:655). Detta gillande det andra och tredje stycket, dd dessa 6verensstimmer med
vad som giller f6r barnbidrag enligt 106 kap. 6 § socialférsidkringsbalken idag. Det ar
bra att dessa regler harmoniseras. CSN foreslar dock att den foéreslagna

2 kap. 35 § forsta stycket dndras s att det i sin helhet motsvarar den bestimmelse som
finns gillande dndring av bidragsmottagare for barnbidrag i 16 kap. 18 §
socialforsikringsbalken, dar kravet ar sirskilda skal.

Om f6rslaget om utbetalning till omyndiga i avsnitt 11.7.1 inte genomfors foreslar
CSN iven att reglerna om utbetalning av studiebidraget harmoniseras med reglerna i
socialforsikringsbalken.

11.8.2 Statistik angaende antalet aterkrav och aterkravens storlek

Lisaret 2011/12 fick 5,2 procent studiebidraget indraget pa grund av skolk. Liséret
2012/13 var siffran 6,4 procent och lisiret 2013/14 var den 6,5 procent. De senaste
aren har det skett en relativt sett stor 6kning av det inrapporterade skolket. En
torklaring dr att skolorna blivit bittre pa att rapportera skolk, men det beror ocksa pa
att praxis har skirpts sedan den 1 januari 2012. CSN utesluter inte heller att skolket 1
sig har 6kat de senaste aren. Drygt hilften av de som ar ogiltigt franvarande och far
studiebidraget indraget far ett dterkrav, dvs. blir aterbetalningsskyldiga. Det
genomsnittliga aterkravsbeloppet lasaret 2012/13 var 1 550 kr.

11.8.3 Atgirder som kan minska antalet aterkrav och aterkravens
storlek

CSN instimmer i férslaget. Avrikning inom och mellan beviljningsperioder minskar
antalet aterkrav. Justering inom beviljningsperioden gors redan idag. Avrakning av
aterkrav mot kommande beviljningsperiod kriver dock storre systemanpassningar,
sarskilt om det ena ldsaret giller studier i Sverige och det andra lasaret giller
utlandsstudier. Att avrikning ska kunna goras mellan olika bidrag inom studiehjilpen
blir dock systemmissigt och handliggningsmissigt utmanande. CSN forutsitter att
avrikning aldrig kan gbras mellan olika betalningsmottagare.

Det kommer beh6vas nirmare reglering kring hur avrikning ska géras. CSN utgar fran
att det aterkrivda beloppet i sin helhet ska avriknas mot den forsta kommande
utbetalningen nir det dr mojligt.
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Utredaren konstaterar att flertalet dterkrav kan undvikas om avrikningar kan ske mot
kommande beviljningsperioder. CSN vill dock upplysa om att skolket tenderar att 6ka
markant under en studerandes sista ldsar, nir den studerande blir myndig och sjilv kan
anmila franvaro utan att forildrarna blir inblandande. For sadana studerande som inte
aterkommer 1 studier 1 anslutning till beviljningsperioden med skolk blir avrikning inte
aktuellt.

CSN bedomer att det, for den enskilde, kan bli svart att fOrstd att ett eventuellt dterkrav
for ett lisar kommer att paverka utbetalningarna f6r nastkommande ldsar.

Interimistiska beslut att hélla inne utbetalningar av studiehjilp

I november 2014 inférde CSN maskinella interimistiska beslut for studiehjilp och
larlingsersittning ndr skolan rapporterat avbrott f6r den studerande. Frain november
och fram till den 28 april har CSN fattat 3 067 interimistiska beslut. Ett sidant beslut
kan omfatta flera stod — studiebidrag, extra tilligg, inackorderingstilligg och
larlingsersittning. Besluten fordelas per stod enligt nedan:

e Studiebidrag 3 067
e [xtra tilligg 278
e Inackorderingstilligg 56
e Lirlingsersittning 24

Frin maj 2015 kan CSN maskinellt fatta interimistiska beslut f6r studiehjilp och
lirlingsersittning nar skolan rapporterat att den studerande har ogiltig franvaro.

Minsta belopp f6r aterkrav
CSN tillstyrker forslaget om att ha en minsta grins for aterkrav. Beloppet om 300 kr ar
en rimlig beloppsniva.

CSN uppmirksammar dock att forslaget leder till att flera studerande med samma
stotlek pa aterkravet kommer att behandlas olika beroende pa om de ska studera
vidare, da skulden kan avriknas, eller om de avslutat sina studier, da avrikning inte ar
mojlig och beloppet dr f6r lagt for att kunna aterkrivas. Denna konsekvens dr dock
svar att undvika nar det, som nu, bedéms rimligt att ha en nedre beloppsgrins. En
annan konsekvens av en nedre beloppsgrins for aterkrav dr att bade CSN och skolorna
kommer ldgga tid och resurser pa drenden om indragen studiehjilp for en vecka som i
slutinden inte kommer att kunna aterkrivas.

12. Konsekvenser av forslagen

12.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser

Det dr oerhort svart att uppskatta och berikna kostnaderna for nagonting som ér sa
prelimindrt och som kommer att beh6va genomfdras utstrickt under ett antal ar. Den
korta remisstiden har ytterligare forsvarat konsekvensanalyserna. Den
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kostnadsberikning som CSN gjort nedan ir dirfér preliminir och kan komma att
andras.

Vad giller de administrativa kostnaderna kan sdgas att vissa av forslagen, till exempel
torslaget att avveckla det extra tilligget, kan férvintas medfora att CSN:s handliggning
torenklas och att kostnaderna for handliggningen i1 denna del dirmed kan minska
medan andra forslag ger mer ovissa konsekvenser, sa som till exempel forslagen
avseende ogiltig franvaro. Denna osidkerhet gor att CSN har svart att i dagsliget gora
en berikning av konsekvenserna foér de administrativa kostnaderna av férslagen. CSN
onskar fa aterkomma med kostnadsberikning i detta avseende nar forslagen lingre
fram givits en tydligare inneb6rd och ett mer precist innehall.

En f6rindring av denna omfattning kommer till del att lanefinansieras, vilket betyder
att CSN maste fa ersittning for avskrivning och rantor 10 ar efter att systemet har
tagits i drift.

Om utredningen genomférs i sin helhet

Forslagen i utredningen innebir ett behov av mycket stora andringar i CSN:s I'T-system. Till
stor del paminner behovet om nir nuvarande studiehjilp byggdes in i det nuvarande
handligegningssystemet STIS2000. Vi har dirfér utgatt fran det antal timmar som
Studiehjilpsprojektet da férbrukade, cirka 120 000 timmar. Vi har i berakningen utgatt frin
de systemdelar som nuvarande system for studiehjilp har och uppskattat i procent de
indringar som behéver goras for respektive systemdel. Overgripande sammanfattning av de
delar som behéver dndras gors i respektive avsnitt nedan.

Utifran den berikningen har vi kommit fram till att det kommer att behévas cirka 75 000
timmar till en kostnad av cirka 60 miljoner kronor for att genomfora utredningens forslag 1
sin helhet.

For manga omraden kravs att systeméndringar genomfors i flera omgangar. Detta for att
CSN ska kunna hantera drenden, exempelvis dndringsbeslut enligt tidigare bestimmelser och
nya beslut enligt nya bestimmelserna.

Efter det att utredningen Moderniserad studiehjilp gjordes har larlingsersittning tillkommit,
fran 1 januari 2014. Larlingsersittning ar ett bidrag f6r maltider och resor som kan beviljas
nir den studerande dr lirling pa en arbetsplats. Vi har inte berdknat timmar f6r dndringar
som maste goras for lirlingsersittning for att den ska f6lja studiehjilpen. Vi forutsitter
emellertid att om utredningens forslag ska genomforas sa kommer dven larlingsersittningen
att omfattas. Kompletterande berikningar maste da géras. Om larlingsersittningen inte
omfattas kommer den 16pande férvaltningen av systemet att f6rdyras och forsvaras da CSN
maste stilla for att exempelvis ha tvi olika studietidsberikningar. Aven information och
annat forsvaras till vira studerande och dven for skolornas hantering i sin rapportering till
CSN.
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Redovisning av konsekvenser per kapitel

2. Modernisering av studiehjilpen

T
CSN uppskattar att det, for att genomfoéra férslagen 1 kapitel 2 1 CSN:s I'T-system, krivs cirka
16 000 timmar och att kostnaden f6r detta kommer att uppga till cirka 12,8 miljoner kronor.

En forutsittning fo6r den moderniserade studiehjilpen ar ocksa att dndringar i skolornas
respektive skolsystemens administrationsprogram gérs. CSN dr ocksa beroende av att
Forsikringskassan med flera kan gbra sina dndringar till samma tidpunkt.

Administration

I och med att CSN inte lingre kommer att betala ut delar av studiehjilpen i férskott
bér antalet utredningar av aterkrav och god tro minska, vilket blir en férdel f6r CSN:s
administration. Forslagen forvintas dock kunna leda till fler inkommande
telefonsamtal till CSN. Utredningar av ratt till studiehjalp kan inledningsvis ocksa ta
nagot lingre tid dn idag, eftersom forindringarna innebdr ett nytt sitt att tinka for
handliggarna. Beddmningen dr att detta kan hanteras inom linjen.

CSN miaste informera skolorna och kunderna om den nya studietidsberikningen.
Informationsinsatser kommer att krivas gallande att uppehall i studierna vid byte av
skola eller utbildning inte lingre ska ge stod.

3. Studiehjilpen och EU-ritten

Ir
Systemandringar behover goras i flera omgangar f6r att kunna hantera bade beslut
(dndringsbeslut) som avser tid innan ikrafttridandet och beslut som gors efter ikrafttridande.

CSN uppskattar att det, for att genomféra férslagen 1 kapitel 3 1 CSN:s IT-system,
krivs cirka 5 000 timmar och att kostnaden for detta kommer att uppga till cirka 4
miljoner kronor.

Adpministration
Forslagen beriknas sammantaget ge en administrationsvinst med cirka 30 timmar per
vecka.

Forslagen 1 3.10.1, 3. 10.3 och 3.10.15 foérvantas inte ge nagra konsekvenser eftersom
forslagen stimmer 6verens med den tillimpning CSN har idag.

Forslaget 1 3.10.2 bedoms inte paverka utflodet eftersom det enbart ér ett litet antal
studerande som berérs. Diaremot kommer CSN att beh6va gora en del andringar i
informationsmaterial och rutiner.

Vad giller forslagen i 3.10.4 och 3.10.6 bedéms det vara svirt att forutse
konsekvenserna av dessa. Detta med anledning av att rittslaget idag dr oklart. Om
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torslaget justeras utifran den unionsrittsliga utvecklingen innebir detta rimligen
konsekvenser f6r CSN 1 form av anpassningar i system, regelverk, rutiner, texter,
information och atminstone initialt lingre handlaggningstider

Forslaget 1 3.10.7 bedoms innebdra utékade arbetsuppgifter f6r CSN:s skolprévare,
vilket dock borde kunna hanteras inom linjen.

Forslaget 1 3.13.4 innebar att CSN:s arbetsuppgift med avstimning av faktura
forsvinner, vilket beridknas ge en tidsvinst med 10 timmar per manad. Risken for att
studiebidrag kan komma att betalas ut samtidigt som den studerande erhaller stod fran
ett annat land kan 6ka nagot eftersom samordningsfunktionen forsvinner. I 6vrigt
torde forslaget inte ge nagon nimnvird paverkan.

4. Stod for inackordering

T

CSN uppskattar att det, for att genomfora férslagen 1 kapitel 4 1 CSN:s I'T-system,
kravs cirka 7 000 timmar och att kostnaden for detta kommer att uppga till cirka 5,6
miljoner kronor.

Administration

Forslaget att CSN ska hantera all inackordering férvantas ge en 6kad drendemingd med cirka
17 000 ansokningar. Inledningsvis kommer handlaggningstiden per drende att ta lingre tid
for de som tidigare har beviljats stéd frain en kommun, eftersom kontroller dd maste goras
mot kommunen.

Forslaget 1 4.6.5 forvintas minska handliggningstiden med cirka 25 procent, da handlaggaren
1 manga fall inte kommer att beh6va utreda restid. Att antalet avstandsintervaller minskar
kommer ocksa underlitta vid handliggningen. Idag nir det dr 9 avstandsintervaller dr det latt
att den studerande hamnar mellan olika intervaller. Om den studerande anger ett avstind och
CSN kommer fram till ett annat maste det utredas vidare. Men med firre intervaller kommer
fler hamna inom samma intervall som CSN riknar fram, vilket gor att vidare utredning da
inte krivs.

Forslaget innebar att ansokningsblanketten, information pa csn.se och annan information till
kunder och skolor maste dndras.

Forslaget 1 4.6.7 forvintas leda till en mer komplicerad och tidskravande handliggning
da det dr vanligt att studerande vid komvux dndrar sin omfattning, tid och utbildning
vid ett flertal tillfallen under studierna.

Forslaget 1 4.6.10 forvantas underlitta handlaggningen da dagens provning av
sarpraglade utbildningar ér tidskrdvande och komplicerad.
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5. St6d for dagliga resor

T
CSN uppskattar att det, for att genomfora forslagen 1 kapitel 51 CSN:s I'T-system, krivs cirka
2 000 timmar och att kostnaden f6r detta kommer att uppga till cirka 1,6 miljon kronor.

Adpinistration

Eftersom det ar s3 fi drenden som berdrs och tid for dessa inte berdknas i
arsredovisningen blir det ingen storre paverkan pa handliggningen om bidraget
upphivs.

Forindringen kan 6vergangsvis krava mer insatser for information av CSN:s
handldggare, exempelvis i telefonarbetet.

6. Stéd for inackordering och dagliga resor for personer med
funktionsnedsittning

IT
CSN uppskattar att det, for att genomfora forslagen 1 kapitel 6 1 CSN:s I'T-system, kravs cirka
8 000 timmar och att kostnaden f6r detta kommer att uppga till cirka 6,4 miljoner kronor.

Adpministration

Handlidggningen av Rg-bidraget kommer att underlittas genom att CSN inte lingre
kommer att beh6va begira in uppgifter fran de sdkande om eventuellt beviljat
inackorderingsbidrag fran kommunen.

Det extra stod till studerande med funktionsnedsittning som foreslas kommer att leda
till en ny behovsprovad del av inackorderingstilligget. Detta kommer att leda till lingre
handldgeningstid per drende och 6kat behov av informationsarbete i telefon. CSN
kommer dessutom att behova se 6ver bade ansokningsblanketter och
informationsmaterial.

7. Gymnasiebidrag ersitter det extra tilligget

Ir

Systemandringar behdver goras i flera omgangar. Detta £6r att kunna hantera dels
indringsbeslut som avser tid innan ikrafttridandet och dels hantering av ansdkningar som
kommer in efter i krafttridandet. Befintliga rutiner f6r informationséverféring mellan CSN
och Forsakringskassan kommer behéva kompletteras.

CSN uppskattar att det, for att genomfora forslagen i kapitel 7 1 CSN:s I'T-system, krivs cirka
5 000 timmar och att kostnaden for detta kommer att uppga till cirka 4 miljoner kronor.
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Administration

Forslaget beraknas ge en administrationsvinst med cirka 4 300% handliggningstimmar,
da CSN inte lingre kommer att beh6va handligga drenden om extra tilligg och darmed
inte heller i detta avseende utbyta information med Forsikringskassan utifran EU-
ritten. Under 2014 tog CSN knappt 30 000* beslut om extra tilligg, for vilka
kostnaden per beslut uppskattas till 1 118 kr.** T och med férslaget kommer denna
arbetsuppgift i princip helt att upphéra. Andringsbeslut avseende tidigare fattade beslut
kommer dock dven fortsittningsvis att behdva hanteras.

8. Stdd till Unga studerande foéréaldrar
Forslagen i detta kapitel kriver ingen systemutveckling av CSN.
9. Nya studerandegrupper i studiestodssystemet

T

CSN uppskattar att det, for att genomfoéra forslagen 1 kapitel 9 1 CSN:s I'T-system, krivs cirka
2 000 timmar och att kostnaden for detta kommer att uppga till cirka 1,6 miljoner kronor.
Anpassning behover ocksa goras inom studiemedelsomradet eftersom dessa studerande ska
kunna fi det hogre bidraget men inte lanedelen.

Adpministration

Eftersom forslaget innebar att CSN 6vertar forsorjningsansvaret for de ungdomar som
med anledning av funktionsnedsittning har férlingd skolgang innebir det ett 6kat
utfléde av studiestéd. Utredningen beriknar att kostnaderna f6r det hogre bidraget i
form av studiemedel kommer att uppga till 186,4 miljoner kronor per ar. CSN befarar
att det finns ett morkertal om hur manga ungdomar som kan komma att ha ratt till det
hégre bidraget, se mer om detta sist i detta avsnitt.

Det hogre bidraget ar ett anslagsstyrt bidrag. Om den aktuella studerandegruppen ska
garanteras det hogre bidraget maste anslagsposten for det hogre bidraget hjas. CSN
torordar dirfor att det hogre bidraget till ungdomar som med anledning av
funktionsnedsittning har férlingd skolgang pa gymnasieniva blir en egen delpost under
anslagsposten. Detta skulle innebira vissa férdelar f6r uppfoljningen av gruppens
storlek och de studierekryterande effekterna av studiemedlen. Det skulle dven innebira
att ingen av de studerandegrupper som for narvarande har mojlighet att ansdka om det
hégre bidraget kommer 1 en simre sits med minskad mojlighet att fa del av det hogre
bidraget genom att anslaget tar slut.

For 2014 gjordes 22 000 forstagangsbeslut f6r extra tilligg avseende studier i Sverige och den genomsnittliga
handliggningstiden var knappt 22 dagar. 22 000 forstagingsbeslut 2 10 minuter = 220 000. 8 000 dndringsbeslut
borde ga fortare dn forstagangsbeslut, cirka 5 minuter = 40 000 minuter, det ger totalt cirka 4 300 timmar.

25 Antalet 30 000 innehaller bade férstagangs- och dndringsbeslut. CSN har bara bra mitinstrument nér det
giller handldggningstid fér forstagangsbeslut.

26 Arsredovisning 2014.
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Eftersom handliggningen av det hogre bidraget for denna studerandegrupp kommer
att innebdra manuell hantering av varje drende dr det ocksa en fordel att kunna folja
upp och tydligt redovisa den kostnadsékning som dessa drenden innebir och
sirredovisa kostnader f6r handliggning av dessa drenden. Beroende pa hur stor grupp
som kan komma att fa det hogre bidraget med de foreslagna dndringarna kan CSN
behova ett 6kat forvaltningsanslag.

CSN vill framhalla osdkerheten i berdkningarna av hur manga studerande som kommer
att ha ratt till studiestéd for forlingd skolging. CSN anser att det inte dr mojligt att
utgd fran att antalet ungdomar med aktivitetsersattning for forlaingd skolgang kommer
att motsvara det antal som kommer att anséka om det hégre bidraget. Det kan finnas
ett morkertal gillande antalet studerande som ldser pd gymnasieniva och som har
funktionsnedsittning och som soker och kan komma ifraga for det hégre bidraget.
Forslaget 19.7.1 innebar rimligen en 6kad administration och risk for lingre
handliggningstider eftersom vi maste férsoka fanga upp de personer som berors for att
bevilja det hogre bidraget och avs/i lanedelen.

Om CSN ska administrera studiestodssystemet for gruppen med funktionsnedsittning
kommer det atminstone inledningsvis att innebdra en 6kad administration (nya
ansOkningshandlingar alt. méjlighet att anséka via webben, nya kompletterings- och
beslutstexter, ett 6kat antal kundkontakter, kontakt med skolor, kuratorer etc.). CSN
ska vidare lira sig hantera nya provningsgrunder och gora bedomningar av ett
medicinskt underlag som visar vilken funktionsnedsittning eller sjukdom som gor att
en studerande behéver lingre tid for sina studier.

10. Ogiltig franvaro

Ir

Stora systemandringar behéver genomforas for att hantera ogiltig franvaro utifran
utredningens forslag. Det dr det avsnitt som kommer att krava mest tid for systeméndringar.
Systemandringar behdver géras i manga av systemdelarna f6r studiehjilp for att hantera de
olika varianterna av ogiltig franvaro och vad dessa paverkar.

CSN uppskattar att det, for att genomfora forslagen i kapitel 10 1 CSN:s I'T-system,
krivs cirka 19 000 timmar och att kostnaden f6r detta kommer att uppga till cirka 15,2
miljoner kronor.

Administration
Det kan bli svarare f6r CSN att informera om villkoren pa ett sadant sitt att de

studerande och skolorna enkelt kan forsta regelverket.

Informationsinsatser mot skolor kommer att behovas
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For att CSN ska kunna hantera indraget studiebidrag vid skolk veckovis maste
koppling mellan beviljad vecka och indraget studiebidrag finnas. Det innebir att om
studiehjalpen beviljas per kalendervecka sa ska dven studiehjalpen dras in for
motsvarande beviljad kalendervecka vid skolk.

Forslaget kan leda till att CSN inte kan fatta beslut om indragen studiehjilp
kontinuerligt under en manad utan att arbetet kommer att koncentrera sig till nagra fa
dagar under manaden. Det skulle kunna leda till att handldggningstiderna blir lingre da
drendena inte kan tas om hand l6pande under manaden.

Om CSN ska fatta beslut om indragen studiehjilp manadsvis bor besluten kunna fattas
1sa god tid att risken for felaktiga utbetalningar minimeras.

Om enbart de elektroniska rapporterna fran skolorna skulle ricka som underlag vid
indragen studiehjalp och eventuellt dterkrav skulle det innebidra en mycket stor
administrativ lattnad for bdde CSN och skolorna.

Om skriftliga underlag kommer att kravas vid veckovis indragen studiehjilp, kommer
den administrativa hanteringen av skolkirenden i stallet att 6ka.

11. Utbetalning av studiehjilp

Ir

Forslagen gillande utbetalning av studiehjilp innebdr att omfattande systemandringar
behover goras i CSN:s IT- och handlaggningssystem, inklusive andringar 1 drifts- och
omriadesdokumentation. Dirtill beh6vs nya forskrifter skrivas. Regelhandbécker, olika
rutiner (bl.a. postahantering m.m.), blanketter och information till de studerande och deras
vardnadshavare maste ocksa anpassas utifran de nya reglerna.

CSN uppskattar att det, for att genomfora forslagen 1 kapitel 11 1 CSN:s IT-system, kravs
cirka 11 000 timmar och att kostnaden for detta kommer att uppga till cirka 8,8 miljoner
kronor.

Administration

Forslagen bedéms leda till att CSN maste skicka ut fler kommuniceringar samt beslut till
kund med dubbla betalningsmottagare f6r samma elev, vilket resulterar i fler
handliggningstimmar an idag.

Nir det giller avrikning mellan olika beviljningsperioder ir det oklart hur mycket systemet
kommer att klara av och hur mycket som kommer att kriva manuell handligegning. Antalet
arbetstimmer bedéms dock kunna bli betydligt fler 4n idag. Den manuella hanteringen av
dessa drenden kommer att bli mycket komplex och tidskrivande, vilket sikerligen dven
kommer att paverka rittssikerheten. Om CSN fortfarande kommer att tvingas begira in
skolkunderlag fran skolorna kommer férslaget om avrikning mellan beviljningsperioder att
bli problematisk. Nir lisaret dr slut rensar skolorna all information angaende det ldsar som
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passerat. Detta innebir att om CSN behéver aterkriva f6r mycket utbetalad studiehyjilp sa
kan skolorna inte limna in de underlag som behovs for tidigare ldsar.

CSN:s administration och nuvarande problem med hantering av betalningsmottagare
kommer minska eftersom utbetalningen till studerande som enbart har studiebidrag ska g till
eleven sjilv och annan betalningsmottagare da ofta inte behover utredas.

12.5 Forslagens konsekvenser f6r risken for felaktiga utbetalningar

I och med att studiehjilp ska utbetalas per vecka och i efterskott forvintas antalet aterkrav
minska, sirskilt med anledning av att vi inte lingre kommer utbetala i férskott under
varterminen. Eventuella aterkravsbelopp férvintas ocksa minska eftersom skolorna ska
rapportera manadsvis och CSN da kommer att kunna reagera snabbare nir en elev dr ogiltigt
frainvarande.



