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F-skuldsanering — en méjlighet till nystart for seriosa
foretagare (SOU 2014:44)

Centrala studiestédsnimnden (CSN) tillstyrker forslaget. CSN limnar foljande
synpunkter pa de forslag som berér myndigheten.

Sammanfattning

® Enligt CSN:s mening vore det 6nskvirt om det fanns en enhetlig syn pa
studieskulder inom EU och att denna friga lyfts fram inom det pigiende
arbetet med insolvensférordningen.

e Enligt CSN:s uppfattning bor studieskulder, som inte har forfallit till
betalning, regelmaissigt undantas frin F-skuldsanering ps samma sitt som i
en vanlig skuldsanering.

® (SN foreslar att det 1 skuldsaneringsforordningen infors en bestimmelse
om att Kronofogdemyndigheten ska bevaka att galdeniren foljer
betalningsplanen och underritta borgenirerna om eventuella avvikelser.

® Forslaget beriknas inte medféra nigra administrativa kostnader fér CSN.

® Om fler foretagare beviljas F-skuldsanering kommer det att medfora att
CSN:s kostnader for avskrivningar okar.

Forfattningsforslag

Forslag till lag (20xx:xxx) om skuldsanering for foretagare och nirstiende till
foretagare

48

Forslagets 48 § harmonierar inte med forslagets 15 § tredje stycket. CSN foreslir
darfor att bestimmelsen om verkstillighet anpassas till forslagets 15 § tredje stycket,
dar det anges att inbetalda medel och rinta ska betalas ut till borgeniterna en ging
om aret och att detta ska ske forst efter det att beslutet om F-skuldsanering har
vunnit laga kraft. Med hinsyn till att borgenarerna ir berittigade till utbetalning
forst nir denna tidpunkt har intraffat bér rimligtvis mojligheten att begira
verkstillighet av beslutet vara knuten till samma tidpunkt.
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3 Skuldsanering for foretagare — en kort bakgrund
3.5.3  Pigaende arbete inom EU

CSN vill ta tillfillet 1 akt att lyfta fram vissa konsekvenser av Radets forordning
(EG) nr 1346/2000 av den 29 maj 2000 om insolvensférfaranden (insolvensférord-
ningen). I vissa linder, bade inom och utanfér EU, undantas inhemska studielin
fran konkurs och skuldsaneringsforfaranden och blir dirmed inte féremal for skuld-
avskrivning.' | t.ex. England och Wales undantas inhemska studielan fran skuld-
saneringsformen Individual Voluntary Arrangement, medan diremot svenska studielin
ingir. Eftersom forfarandet omfattas av insolvensforordningen far en sadan
skuldsanering rittsverkan i Sverige. Detta innebir att CSN maste skriva av hela
studieskulden efter avslutat forfarande. En person med studielin fran Sverige har
alltsa mojlighet att fa hela studielinet avsktivet genom en skuldsanering i England,
vilket inte skulle ha 1kett om personen bott kvar i Sverige eftersom bara férfaﬂte;n
belopp avskrivs vid en svensk skuldsanering (se avsnitt 7.6.3). Enligt CSN:s mehning
vore det 6nskvirt om det fanns en enhetlig syn pa studieskulder inom EU och att
denna friga lyfts fram inom det pagiende arbetet med insolvensférordningen.

5 Gialdendrskretsen

5.3.2  Reformens malgrupper

Foretagare vars verksambet har avvecklats genom en konkurs eller pa annat sitt (F-skuldsanering
efter konkunrs)

Galdendirens huvndsakliga skuldbirda ska vara niringsrelaterad

CSN anser att vid provningen av huvudsaklighetkriteriet ska endast studieskulder
som har forfallit till betalning beaktas. I forslaget anges att minst 70 % av
gildenirens sammanlagda skuldbelopp ska, direkt eller indirekt, hirréra frin
naringsverksamhet. Studieskulder uppgar ofta till stora belopp och kan enligt CSN:s
uppfattning aldrig ses som niringsrelaterade. Detta innebir att andelen studieskuld
kan komma att 6verstiga 30 % av de totala skulderna och dirmed hindra en F-
skuldsanering. Enligt gillande praxis (se avsnitt 7.6.3) undantas normalt studie-
skulder som inte har forfallit till betalning frin skuldsanering. Enligt CSN:s
uppfattning bor inte heller sadana studieskulder paverka méjligheten till F-
skuldsanering.

' Se Report on Treatment of student loans in bankruptcy, International association of insolvency regulators.
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7 Galdenédrens skulder

7.6.3  Fordringar som inte har forfallit till betalning

Enligt CSN:s uppfattning bor studieskulder, som inte har forfallit till betalning,
regelmissigt undantas fran F-skuldsanering. Alltsedan skuldsaneringslagens
tillkomst 4r det vedertagen praxis vad giller iterbetalning av statliga studielin att
skilja pa redan forfallna belopp och sidana belopp som forfaller till betalning i
framtiden. > Redan forfallna studieskulder omfattas enligt huvudregeln av skuld-
saneringen, medan sidana belopp som forfaller till betalning i framtiden normalt
undantas. CSN anser att studieskulder ska behandlas pa samma sitt 1 en F-skuld-
sanering som i en vanlig skuldsanering. Den som har utbildat sig med statliga
studiemedel aterbetalar ofta skulden under storre delen av sitt yrkesaktiva liv. Det
finns enligt CSN:s mening inte nigon anledning att skilja pi om lantagaren har valt
att utnyttja sin urbildning som anstalld eller som foretagare.

8 Innebdrden av en F-skuldsanering

8.4.2  Gildenirens betalningsutrymme vid en F-skuldsanering

CSN vill framhalla att galdenirens betalningsutrymme kan komma att paverkas av
om han eller hon behover forbehillas ett belopp for betalning av sidana studie-
skulder som har undantagits frin skuldsaneringen (se avsnitt 7.6.3).

CSN limnar i de flesta fall anstind (nedsittning enligt studiestodslagstiftningen)
med betalning av de belopp som férfaller 16pande under skuldsaneringsperioden. 1
undantagsfall begir CSN att Kronofogdemyndigheten ska besluta om férbehall for
betalning av sadana belopp, t.ex. da lantagaren efter avslutad skuldsanering nirmar
sig den alder da studieskulder avskrivs. Som ovan angetts anser CSN att studie-
skulder ska behandlas pa samma siitt i en F-skuldsanering som i en vanlig skuld-
sanering, vilket innebir att frigan om forbehall blir aktuell i de fall nigon del av
studieskulden har undantagits fran skuldsaneringen.

9 Omprovning

9.41  Omprévning pa begiran av borgeniren

Underlatenhet att folja betalningsplanen

CSN foreslir att det 1 skuldsaneringsforordningen infors en bestimmelse om att
Kronofogdemyndigheten ska bevaka att galdeniren foljer betalningsplanen och
underritta borgenirerna om eventuella avvikelser.

2 Se Prop. 1993/94:123 5. 119 ff. och 201 f. samt NJA 1997 s, 717.
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Kronofogdemyndigheten bor fa ett uttryckligt ansvar for att informera borge-
nirerna om gildeniren inte foljer betalningsplanen. Med hénsyn till att
betalningarna ska ske mer sillan an idag (kvartalsvis eller t.o.m. drsvis) anser CSN
att iven enstaka dr6jsmil med betalning kan fa betydelse vid en begiran om
omprévning. Kronofogdemyndigheten bor dirfor folja upp betalningsplanerna
vatje kvartal.

Forbittrade ekonomiska forballanden

CSN anser att det behover fortydligas vad en visentlig forbittring av galdenirens
ekonomiska forhallanden innebir. I forslaget sags att det ar den procentuella
okningen av betalningsutrymmet som ir relevant, men det anges inte nigon
procentsats. Nuvarande praxis hos Kronofogdemyndigheten innebir ofta att
okningen maste vara mer an 100 % for att omprovning ska kunna ske Ti denna

gruncl.3

10 Forfarandet

10.4.3 Vad ska en ansdkan innehalla?

I nuvarande ansokningsblankett for skuldsanering finns en sirskild ruta fér manatlig
avgift till CSN. Samma sak giller enligt det forslag som limnades 1 2012 ars
skuldsaneringsutredning.” CSN anser att denna uppgift behévs dven i en ansokan
om F-skuldsanering.

10.6 Galdendrens betalning

CSN har tidigare tillstyrkt de forslag som limnades 1 2012 ars skuldsanerings-
utredning avseende Kronofogdemyndighetens roll som betalningsformedlare och
att gildeniren ska pabérja sina betalningar redan vid inledandebeslutet.” CSN vill
dock framhilla att frigan om forbehall for betalning av fordringar som inte
omfattas av skuldsaneringen, behéver utredas innan inledandebeslutet. Frigan beror
inte bara CSN utan dven andra borgenirer med fordringar som kan undantas fran
skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten har enligt nuvarande rutiner en avstimning med CSN om
det finns studieskulder som kan komma att undantas fran skuldsaneringen pa grund
av att de inte har forfallit till betalning. CSN limnar di besked om anstaind kommer
att beviljas eller, om sa inte ir fallet, vilket belopp som ska betalas I6pande under

3 Kronofogdemyndighetens stillningstagande nr 3/2009/Skusan.
+S0U 2013:72, bilaga 2.
5 CSN:s remissvar 2013-12-17, dnr 2013-110-8414.
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skuldsanetingsperioden.’ Denna kontakt, som ofta sker per telefon, ir nédvindig
for att Kronofogdemyndigheten ska kunna berikna betalningsutrymmet ritt.
Kontakten sker idag efter inledandebeslut men innan férslaget om skuldsanering
skickas ut till borgenirerna. Med hinsyn till att betalningarna ska paborjas redan vid
inledandebeslutet bor den nu beskrivna kontakten mellan Kronofogdemyndigheten
och CSN ske 1 ett tidigt skede av utredningen.

12 Konsekvensbeskrivning

CSN har for narvarande nastan 1,5 miljoner lintagare med studieskulder samt drygt
72 000 lantagare med hemutrustniﬂgsliin.7 Av dessa lantagare ir nistan 7 000
personer foremal for skl:lldsanering.8

Utxednilglgen uppskattar att det kan bli ca 800 foretagare arligen soxLA kommer att
beviljas F-skuldsanering. CSN antar, grundat pa tidigare etfarenheter, att en mindre
del av dessa foretagare kommer att ha studielin eller hemutrustningslin.

Ett okat antal genomforda F-skuldsaneringar kommer att fa till f6ljd att CSN:s
kostnader for avskrivningar 6kar. Samtidigt medfor en lyckad ekonomisk
rehabilitering att CSN:s lantagare idr bittre rustade att efter genomford skuld-
sanering kunna betala de studieskulder som inte omfattades av skuldsaneringen.

De konsekvenser som beskrivs for foretag som ar borgenirer (avsnitt 12.7.2)
bedéms 1 stort sett gilla dven for CSN. Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska fa
rollen som betalningsformedlare innebir siledes en forenklad administration for
CSN, som inte behover avisera, kontrollera och hantera galdenirens betalningar
utan i stillet far betalt en ging om aret.

Sammantaget bedomer CSN att forslaget kommer att medféra sma konsekvenser
for CSN och att dessa kan hanteras inom ordinarie verksamhet.

¢ Se Hellners/Mellqvist, Skuldsaneringslagen (1 mars 2013, Zeteo), kommentaren till 7 § andra
stycket.

7 Se forordningen (1990:1361) om lan till hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar.
8 Statistiken hos CSN, som visar pa en tydlig 6kning av beslut om skuldsanering, omfattar bide
inledd och pigiende skuldsanering.
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Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Malin Olofsson. I arbetet med remissvaret har aven
verksjuristen Ulrika Asemar, verksamhetsutvecklaren Anna-Carin Eriksson,
utredaren Annette Kihlstrém och utredaren Malin Sjolinder deltagit.
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Malin Olofsson




