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Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Promemoria — Avskaffad aldersavskrivning for studielan och

aterkrav av studiemedel
Centrala studiestodsnamnden (CSN) lamnar foljande synpunkter pa forslagen.

Sammanfattning

e (SN avstyrker forslaget att studiclan for studier som bedrivs cfter den 31

december 2014 inte ska skrivas av vid utgingen av det ir som lintagaren
fyller 67 ar.

e (SN avstyrker utredningens forslag att dterkrav som avser studiemedel
som beviljats for studier som bedrivits efter den 31 december 2014 inte
ska skrivas av vid utgingen av det ir som lantagaren fyller 67 ar.

e (SN anser att de ckonomiska konsckvenserna 1 forslaget ar osikra och att
det innebir ett risktagande att minska de avsattningar som ska tacka fram-
tida avskrivningar.

e (SN saknar konsckvensbeskrivning avseende forslagets paverkan pa de
studerandes linebenagenhet, genomstromning samt studiestodets bety-
delse for rekrytering till studier.

¢ Om forslaget genomfors foreslir CSN att reglerna ska ullampas for lan
utbetalda cfter 31 december 2014 avseende studier som bednivs cfter
denna udpunkt.

3. Aldersavskrivning for studieldn och aterkrav avskaffas

CSN delar regeringens uppfattning att allt fler aldre har goda forutsattningar
for ctt lingre arbetsliv. Enligt nuvarande regelverk ska dock studiclinet vara
slutbetalt vid 60 irs dlder. Det innebir att merparten av lantagarna inte kom-
mer att ha studiclan att betala aven om de arbetar hogre upp 1 dldrarna. De
lintagare som har lin kvar cfter 60 ars alder torde dessutom 1 stor utstrick-
ning hinna betala sina lan fore utgingen av det ir som lantagaren fyller 67 ar.

Dec som inte hunnit slutbetala sina lin kommer daremot 1 de allra flesta fall
vara lintagarc med svag ckonomi vilket innebir att de inte kommer att betala

cfter pensionsaldern.

CSN anser dven att det ar mycket svirt att bedoma de ckonomiska konse-
kvenserna av ctt avskaffande av dldersavsknvningen. De minskade utgifter
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och okade intakter som redovisas 1 promemorian maste darfor ses som myck-
ct osakra.

Med hansyn ull ovanstaende avstyrker CSN de forslag som lamnas 1 prome-
morian.

CSNis skil for avstyrkande av forslagen redovisas ndrmare under avsnitt 4.

4. Forslagens konsekvenser

Konsckvenser for staten
Fkonomiska konsekrenser

Enligt promemonan ska de framtda kostnaderna for avsknivning minska med
350 miljoner kronor per ar. CSN anser att det finns en stor osakerhet om de
framtida avsknivningarna kommer att minska med 350 miljoner. CSN kan
dock inte redovisa nagon berikning som pa ctt battre satt an remissprome-
morian forutser de ckonomiska konsckvenserna av forslagen. Eventuella av-
skrivningar av lan som limnas 2015 kan skrivas av forst om drygt 10 ar, men i
de flesta fall blir avsknivning, med dagens bestammelser, aktuell forst om 30—
40 ar. Hur mycket ytterligare lan som kommer att betalas in med avskaffad
aldersavsknvning beror pa valdigt manga faktorer och det ar darfor svart att
prognostisera utfallet. Inte minst den makroekonomiska utvecklingen paver-
kar detta, t.ex. ranteutveckling, inflation och arbetsmarknadens utveckling.
Darull kommer den omstandigheten att de lantagare som forvantas fortsatta
att betala sina lan efter pensionsaldern enligt CSN:s uppfattning kommer att
ha en begransad formaga att betala med hansyn ull laga inkomster. Det maste
darmed anses mycket osakert vilket det ekonomiska utfallet blir. Darmed in-
nebar det ett risktagande att med utgangspunkt 1 denna beriakning minska de
avsattningar som ska ticka framuda avsknvningar.

Lantagande, rekrytering och social rekryfering

Studiestodet ska verka rekryterande och bidra dll ett hogt deltagande 1 utbild-
ning. Det ska daven utamna skillnader mellan individer och grupper 1 befolk-
ningen och 1 och med det bidra ull 6kad social rattvisa. Studiestodet ska aven
ha en god effeke pa samhallsckonomin éver tiden.” Av remisspromemorian
framgar inte om forslaget kan komma att fa paverkan pa rekryteringen all
studier.

Enligt CSN:s uppfattning kan forslaget innebara att vissa personer inte vill ta
lan och att de darfor antingen avstar fran studier eller valjer att finansiera sina

! Prop. 2013/14:1. Budgetproposition for 2014.
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studier pa annat sitt in genom studiclan. Aven om dessa konsckvenser kan
forvantas bli forhallandevis begransade kan andrade aterbetalningsvillkor an-
tas minska rekryteringen ull studier, linebenagenheten och aven, som en foljd,
genomstromningen. Det ar ocksa tankbart att vissa individer paverkas mer an
andra, vilket 1 sin tur kan paverka studiestodets ujamnande effekeer. Forand-
rade studerandebeteenden kan 1 forlangningen aven fa samhallsckonomiska
konsckvenser som gar utover de omedelbara budgeteffekterna.

Annuitetslinet innchaller subventioner 1 form av en lig och stabil rinteniva
och trygghetsregler. Annuitetslanet bor darmed bidra ull att rekrytera indivi-
der ull studier, bade genom att den studerande far mojlighet att omfordela
intakter over tid och genom att det minskar kostnaden for, och de ckono-
miska riskerna med, utbildningen. Teoretiske kan alltsa farre eller mindre for-
manliga trygghetsregler sagas 6ka dessa kostnader och nisker.

I en undersokning 2009 fragade CSN lantagare® om huruvida trygghetsregler-
na paverkade deras val att ta studiclan. 70 procent av lantagarna angav da att
de inte kinde ull annuitetslanets trygghetsregler nar de fattade beslut om att
studera med annuitetslan. Det var fa lantagare som sa att de tog hansyn ull
trygghetsreglerna niir de valde att ta studiclan. Annu firre uppgav att de inte
skulle ha tagit lan om inte trygghetsreglerna fanns. I sjalva rekryteringsfasen
kan trygghetsreglerna darmed, pa ett 6vergripande plan, antas ha en begran-
sad inverkan pa valet att lana — och aven pa valet att studera.

En lite djupare analys visade dock att det fanns studerandegrupper som i
hogre grad an andra uppgav att trygghetsreglerna hade en inverkan pa deras
val att ta lan. Framfor allt gjorde studerande med barn bedomningen att
trygghetsreglerna var viktiga for deras val att ta studiclan. Aven studerande
som hade invandrat ull Sverige angav 1 hogre utstrackning an ovriga att de
lade vike vid trygghetsreglerna nar de valde ate studera med lan. De kinde
ocksa oftare tll trygghetsreglerna an studerande som inte hade invandrat. Nar
svaren fordelades utifran foraldrarnas utbildningsbakgrund gick det att skonja
en svag tendens att lantagare frin mer studicovana hem lade lite storre vike
vid trygghetsreglerna, 1 den man de kiande ull dem.

Undersokningar visar ocksa att studiemedlen har olika stor betydelse for indi-
vider fran olika social bakgrund. Studerande fran mer studicovana hem svarar
betydligt oftare an de med hogutbildade forildrar att de inte hade paborat
sina studicr om de inte hade kunnat fa studiemedel.’ Studerande fran mer

? Dessa var hogst 25 ar gamla.
Y CSN (2014). Ferildrarnas utbildningibakgrund har betydelee for studiesituation och studseckonomi
Promemona; arbetsmatenal.
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studicovana hem bor darmed ocksa paverkas mer av lanevillkoren an stu-
derande med hogre utbildade foraldrar.

Om man forutsitter att lantagande for manga ar en forutsatning for art
kunna studera gar det mot bakgrund av ovanstaende att anta att en avskaffad
aldersavsknivning far ganska sma effekeer for rekryteringen ull studier, men att
dessa sma effekter kan komma att fordela sig ojamnt mellan olika studerande-
grupper. Studerande med bamn och studerande med forildrar som har kort
utbildning skulle exempelvis 1 hogre utstrackning an andra kunna antas avsta
fran att ta lan, och darmed eventuellt avsta fran studier.

Genomstromming

Som namns 1 foregaende avsnitt kan en nmlig hypotes vara att farre cller
mindre formanliga trygghetsregler, exempelvis avskaffad aldersavskrivning,
kan innebara att vissa studerande avstar fran att ta lan. Det behover givetvis
inte betyda att individer avstar fran att studera. Istallet for lan kan de dock 1 sa
fall behova skaffa andra inkomster, till exempel genom att arbeta vid sidan av
sina studier. Detta skulle da kunna paverka studictakten och pa en overgn-
pande niva genomstromningen pa olika utbildningar.

Forskningen kring arbetets betydelse for studierna uppvisar skiftande resultat.
Vissa studier tyder pa att en del arbete kan forbittra studieresultaten, andra
studier visar pa ett negative samband mellan arbete och studieresultat. En
dansk undersokning fran aren 2005-2007 visar exempelvis att arbete upp ull
20 ummar 1 veckan kan leda ull battre studieresultat och snabbare studiege-
nomstromning, men att arbete darutéver var negative for studietakten.* Aven
CSNi:s egna undersokningar stodjer detta.’

Om avskaffad aldersavskrivning leder all ligre lanebenagenhet kan det pa-
verka genomstromningen pa olika utbildningar. For dem som behover arbeta
mycket ar dessa effekter troligen negativa. Effckterna pa genomstromningen
kan dock totalt sett forvantas bl sma.

Samballsekonomi

I remisspromemorian avhandlas effekter for statsbudgeten och kommunernas
utbetalningar av forsorningsstod. Aven effekterna for lantagare som inte har
slutbetalat sitt 1an vid utgangen av 67 ars alder tas upp. Daremot behandlas
inte den paverkan pa samhallsckonomin som kan uppsta av de beteendefor-
andringar bland studerande och potentiella studerande som kort har belysts
ovan.

# ASIN (2014). Studiestodets paverkan pd genomstromningen. www studiestodinorden.org
> CSN (2014). Studerandes ekoromiska och sociala situation 2013. Dar 2013-219-9817.
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Det ar inte mojligt att gora nagra berakningar 1 kronor och 6ren av den even-
tuclla paverkan forslaget kan ha pa rekrytering ull studier, lantagande och ge-
nomstromning. Men tendensen maste sagas vara att rekryteringen och linta-
gandet kan antas minska, liksom genomstromningen. Aven om effekterna blir
sma sa ar de sannolikt negativa ur ett langsiktigt samhallsckonomiskt perspek-
av.

Sammanfattande slutsats fran CSN

CSN har ovan redovisat ett antal punkter som 1 olika grad kan tala emot ett
avskaffande av aldersavsknvning for studielan och aterkrav. CSN anser for sin
del att den osakerhet 1 berakningsunderlaget som ovan redovisas under avsnit-
tet Ekonomiska konsekvenser utgor det huvudsakliga skilet for myndigheten
att avstyrka forslagen 1 promemonian.

Administrativa konsckvenser

CSN bedomer att den slopade dldersavsknivningen kraver systemforandringar,
andringar 1 simuleringstjanster samt anpassningar 1 informationsmaterial och
pa www.csn.se. Dessa andringar motsvarar en uppskattad totalkostnad pa ca
9,6 miljoner kronor. Uppskattningarna innchaller kostnader for analys, design,
konstruktion, test och eventuell projektledning. Dartll kommer kostnader for
drift.

Okad administration

Den foreslagna andringen kommer att medfora att CSN, sasom anges 1 pro-
memorian, far en ny kundgrupp, vilket leder ull 6kade administrativa kostna-
der. Enligt CSN:s bedomning kommer den nya kundgruppen att 1 hog grad ha
behov av att nyttja trygghetsregler samt fa personlig service fran CSN. Dessa
arenden antas darfor bl resurskravande.

CSN har med utgangspunkt fran de berakningar av antalet lantagare som
finns redovisade 1 remisspromemorian beraknat att de administrativa kostna-
derna kommer att 6ka med ca 18,5 miljoner kronor per ar. Raknat over fem
ar skulle det innebara en 6kad kostnad med 92,5 miljoner kronor. Vid berak-
ningen har CSN utgart fran nuvarande genomsnittskostnad for en CSN-
kund".

“ Den genomsnittliga kostnaden for en CSN kund uppgir enligt CSN:s drsredovisning 2013
ull 306 kronor. Antalet lintagare som enligt promemonan beraknas beroras av forslaget upp-
gar ull 60 500, dvs.[(19 500 + 23 400 +17 600) x 306 =18 513 000].
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Konsckvenser for den enskilde
Studielan

Forslaget kommer enligt CSN:s uppfattning framforallt ate paverka lantagare
med laga inkomster som under sin aterbetalningstid anvant trygghetsreglerna
och ansokt om nedsattning. Lantagare med normala cller hoga inkomster
kommer 1 de flesta fall redan att ha betalar tillbaka sina lan vid 60 ars alder
och paverkas inte av forslaget.

FFor de lantagare som nytgjat trygghetsreglerna och inte hunnit slutbetala sina
lan fore pensionsilder kommer inkomsterna att minska ytterligare nir de far
alderspension. Aterbetalningen kommer for de allra flesta att bli betungande
trots att arsbeloppet kan sattas ned ull 7 procent av inkomsten.

Enligt promemorian beriknas de lantagare som inte hunnit betala ullbaka sina
arsbelopp med hiansyn ull att de haft nedsatning vara 19 500 personer. Enligt
uppgifter som CSN tagit fram har 46 procent av lantagarna som aterbetalar
studiemedel” och som ir éver 60 ar en inkomst som understiger 150 000 kro-
nor. Det kan antas att inkomsterna minskar ytterligare vid pensionsaldern.
Exempelvis kan namnas att en lantagare som ar ensamstaende och uppbir
garantipension under 2014 har en inkomst som uppgar till 7 881 kronor fore
skatt i manaden. Det motsvarar 94 572 kronor per ar. Arsbeloppet for dessa
lantagare kommer att kunna sattas ned ull 6 620 kronor (7 procent av 94 572
kronor). Med hansyn ull att det for narvarande inte finns nagra lantagare med
annuitetslan som natt pensionsialdern ar det svart att gora narmare uppskatt-
ningar om antalet med laga inkomster. Enligt uppgifter fran Pensionsmyndig-
heten® har dock 38 procent av alla pensionarer garantipension vilket kan tala
for att atminstone samma andel av studiclanetagarna kommer att ha lag pens-
1on.

Mojligheterna att fa arsbeloppet nedsatt ytterligare ar mycket begransade och
maste 1 sa fall rymmas inom nedsiatning med hiansyn ull synnerliga skal. En-
ligt CSN:s uppfattning kommer den omstandigheten att dessa lantagare 1 hog
alder maste fortsitta att betala pa sitt studielan att paverka dem negative. Det
finns risk att de inte klarar av att betala arsbelopp som iar 7 procent av den
laga inkomsten. Det ar aven svart att 6ka inkomsterna cfter idpunkten for
pensionering varfor det kan leda tll att beloppen overlamnas all Kronofog-
den cller om lantagaren ar bosate 1 utlandet ull inkassobyra.

" Lan tagna fore 1989
* Enligt Pensionsmyndighetens arsredovisning for 2013 framgir att av deygt 2 000 000 pens-
1onarer 2013 fick cirka 38 procent, 762 000 personer, garanupension
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Utover de som sokt nedsittning och med hansyn ull det skjutit aterbetalning-
en framfor sig finns det aven kategorin lantagare som av nagon anledning inte
betalat pa sina studiclan. Dessa belopp har trots indrivningsforsok inte beta-
lats. Sannolikt har manga av dessa lantagare haft rate ull nedsittning av arsbe-
loppet men av nagon anledning har de inte ansokt om det. Den omstiandig-
heten att lanet inte betalats trots indrivningsforsok via Kronofogden cller via
inkassobyra tyder pa att lantagarna saknar ckonomiska mojligheter att betala
sitt studiclan. Enligt CSN:s uppfattning kommer inte dessa lantagare att fa
battre mojlighet att kunna betala linen efter 67 ars alder.

Dirutéver finns en grupp lantagare som kan ha ckonomiska méjligheter att
betala sitt studielan men dar CSN inte haft mojlighet att driva in lanet av olika
anledningar. Genom att ta bort aldersavskrivningen kan forsok ull indrivning
paga under en langre ud. CSN bedomer dock att en slopad aldersavsknivning
bara marginellt kommer att medfora 6kade inbetalningar.

Aterkrav av studiemedel

CSN delar den uppfattning som framkommer 1 promemonan att liga inkoms-
ter sannolikt ar en avgorande orsak ull att aterkrav inte betalas ullbaka omga-
ende. De som far aterkrav avskrivet med hansyn ull alder fick 1 de flesta fall
sina aterkrav beslutade for lange sedan och betalar in forhallandevis sma be-
lopp aren innan avskrivaing sker. CSN bedriver en effektiv kravverksamhet
for aterkrav och bedomer att om aterkravet inte kunnat drivas in fore 68 ars
alder finns det mycket sma utsikter att aterkravet kommer att betalas darefter.
Den omstandigheten att CSN miste fortsatta att hantera dessa skulder kom-
mer att leda dll 6kad administration for CSN samt okade kostnader for
grundavgifter hos Kronofogden.
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5. Forfattningsforslag

Orvergangsbestimmelse

Enligt punkten 2 1 6vergangsbestammelserna ska bestammelserna 1 4 kap. 21 och 25
§§ studiestodslagen 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen 1 fraga om studiclan
for studier som bednvits efter den 31 december 2014,

Manga studerande har studieperioder som borar under hosten 2014 och stracker sig
nagra veckor in 1 januan manad. Utbetalningarna for veckorna i januan sker dock
som regel 1 slutet av december. For de som studerar utomlands kan utbetalningarna
ske annu udigare. Enligt CSN:s uppfattning skulle slopad aldersavsknivning avse-
ende lan som beviljats och betalats ut fore nksdagens beslut och som avser studier
under 2015 kunna inncbira retroakuv lagstiftning.

Ytterligare en aspeke ar ate forslaget medfor olika avskrivningsregler beroende pa
om det ar lan cller aterkrav som avses. Med hansyn ull att veckor som ar hianforliga
tll hostterminen, vid hogskolestudier, ingar 1 ett dterkrav aven om veckorna ligger
cfter arsskiftet kommer lan som avser kalenderveckorna 1-2 skrvas av om de ingar 1
ctt aterkrav. Daremot skrivs inte lan avscende dessa veckor av.

Den foreslagna overgangsbestammelsen medfor aven att de lantagare som ansoker
om att fa andra sina lanevillkor fran ialdre lan ull annuitetslan inte heller kommer att
paverkas av artt aldersavskrivningen tas bort.

Vidare har CSN uppmarksammat att myndighetens I'T-system inom aterbetalningen
inte ar konstruerat sa att det pa ett enkelt satt gar att faststalla hur mycket av en
enskild utbetalning som ar hanforlig till veckor fore resp. efter arsskiftet.

CSN foreslar istallet att 6vergangsbestaimmelsen, om de nya bestammelserna ska
inforas, utformas sa att det ar bade utberalningstillfallet och nir studierna bedrivs
som avgor om de nya bestammelserna ska ullampas. Enligt CSN:s bedomning
kommer virt forslag bara fa hogst marginella effekrer pa vilka utbetalda lan som
kommer att omfattas av dindringen. Vidare bedomer CSN att vart forslag inte far
nagra ckonomiska konsckvenser.

Bestammelserna 1 4 kap. 21 och 25 §§ 1 den nya lydelsen ullampas forsta
gangen 1 friga om studiclan som betalas ut efter den 31 december 2014
och som avser studier efter denna udpunkt.
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kerafttridande

Enligt remissen foreslas de andrade bestammelserna trada 1 kraft den 1 januan 2015,
vilket innebar en mycket kort tid mellan beslut och ikrafttradande. CSN anser att
detta paverkar mojligheten att informera om de nya reglerna. I avvaktan pa att be-
slut fattas kan CSN enbart informera om att reglerna eventuellt kommer att andras.
Det innebar att manga lintagare kommer att ansoka om studiemedel utan att veta
att de kommer att paverkas av de nya reglerna.

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektoren Christina Gellerbrant

v verksjuristen Helena Fallman 1 narvaro av chefsjuris-
d med remissvaret har aven verksjuristen Ulnika Asemar,
h verksamhetsutvecklaren Anna-Carin Eriksson delta-

utrg
git

Chnstuna

Helena Fallman



