Datum Vit diarienummer

2014-03-31 2014-110-1359

Ert datum Er beteckning

2014-01-09 Ju2014/125/K0
Kopia tll: Justuuedepartementet
Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78)

Centrala studiestodsnamnden (CSN) allstyrker forslagen 1 stort och anser att
flera av forslagen skapar bittre forutsittningar for att komma tillritta med
overskuldsattning. CSN laimnar foljande synpunkter pa de forslag som beror
myndigheten.

Sammanfattning

CSN Huvudkontoret

CSN har inte niagon synpunkt pa att det utreds om kreditupplysnings-
forctagen ska fa ullging all bl.a. uppgifter om studielin.

CSN har inget att invanda mot att det utreds vilka forandringar som
behovs for att forverkliga forslaget om mianadsuppgifter. CSN staller
sig dock tveksam dll forslaget att myndigheterna vid varje
utbetalningsullfalle ska redovisa vilken manadsinkomst som ar
forenlig med det utbetalade stodet.

CSN ullstyrker forslaget om utokad samverkan mellan Kronofogde-
myndigheten och 6vriga myndigheter.

CSN ar posiuv ull forslaget om en ckonomiakut.

CSN delar utredningens forslag att kunskaper i privatekonomi,
konsumentritt och 6verskuldsittning 1 hogre utstrackning an i dag ska
laras ut inom ramen for existerande skolamnen.

CSN avstyrker forslaget att borgenaren vid ansokan om
betalningsforelaggande ska ange om och nar preskniptionstuden for en
fordran har avbruuts.

CSN avstyrker forslaget om slutlig preskription.
CSN avstyrker forslaget att avrakna kapital fore ranta och kostnader.

CSN anser att forslaget om kallelse pa okianda borgenarer maste
utredas ytterligare.
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5.2.1 En béttre fungerande kreditmarknad ur ett konsumentperspektiv

Utred om kreditupplysningsforetagen ska fa tillgang till uppgifter om
inkassobolagens fordringar, snabblineféretagens utlitning m.m.

CSN har inte nagon synpunkt pa att det utreds om kreditupplysnings-
foretagen ska fa ullgang ull bla. uppgifter om studiclan.

Enligt studiestodsdatalagen (2009:287) far CSN enbart 1 enstaka fall lamna ut
enstaka personuppgifter elektroniske till andra mottagare an de som anges i
studiestodsdatalagen cller studiestodsdataforordningen (2009:321). Detta
innebir att for att CSN ska kunna limna ut uppgifter om studiclan ull
kreditupplysningsforetagen kravs lagiandringar. CSN anser aven att det
behover utredas vidare vilka uppgifter fran CSN som bor ingi 1 en
kreditupplysning.

5.2.2 Battre hantering av offentligrattsliga fordringar

Utred praktiska losningar for att kunna infora forslag om manadsinkomster

CSN har inget att invanda mot att det pa nytt utreds vilka forandringar som
behovs for att forverkliga forslaget om manadsuppgifter. CSN staller sig dock
tveksam ull forslaget att myndigheterna vid varje utbetalningsullfille ska
redovisa vilken manadsinkomst som ar forenlig med det utbetalade stodet.

CSN kan endast ge en allman information om vad personens aktuella
fribclopp motsvarar 1 manadslon under studietiden eftersom ratten ull studie-
medel utéver inkomst av janst aven paverkas av den studerandes inkomst av
naringsverksamhet och kapital. Kapitalinkomster kan dessutom vara svira att
forutse da de ar oregelbundna och den studerande ofta far kinnedom om
dessa 1 slutet av aret. Vidare intjanas inkomsterna ofta efter att
utberalningarna av studiemedel har upphort for terminen. Detta medfor att
information om vilken manadsinkomst som ir forenlig med det utbetalade
stodet fran CSN dels kan vara oullracklig, dels kan komma langt fore den
udpunkt inkomsterna ingjanas.

Samverkan mellan Kronofogdemyndigheten och dvriga myndigheter

CSN ullstyrker forslaget om utokad samverkan mellan Kronofogdemyndig-
heten och 6vriga myndigheter. CSN ser aven att det finns behov av
samverkan mellan andra myndigheter for att na andra grupper an de som
redan hamnat hos Kronofogdemyndigheten. En samverkan mellan myndig-
heterna och Konsumentverket for att sprida information till budgetradgivarna
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om reglerna for olika formaner och offentligratsliga fordringar skulle enligt
CSN:s uppfattning aven kunna leda ull att farre personer far problem med
skulder ull det offentliga.

Utredningen foreslar aven att myndigheterna ska fa ett sarskilt ansvar for att
undersoka mojligheterna att minska uppkomsten av skulder. CSN ser positivt
pa att myndigheterna far ctt sadant uppdrag.

Utredningen foreslar aven att det bor 6vervigas om en statlig inkassofunktion
ska inforas. En siadan funktion finns redan genom Kammarkollegiets
fordringsbevakning. CSN anser inte att det for egen del finns niagot behov av
att 6verlamna fordringar all en inkassofunktion di myndigheten har en val
uppbyged kravhantering for bade a- och e-mal.

5.3.2 Utvidga den nya upplysningstjansten for konsumenter med en
Ekonomiakut

CSN ar posiuv ull forslaget om en ckonomiakut. CSN bidrar garna med
information om de aterbetalningsregler som galler for studieskulder och for
hemutrustningslan ull flykungar.

5.3.4 Finansiella kunskaper i skola, gymnasieskola, vuxenutbildning och SFI

CSN declar utredningens forslag att kunskaper 1 privatckonomi, konsumentratt
och overskuldsatning 1 hogre utstrackning an 1 dag ska laras ut inom ramen
for existerande skolimnen. CSN anser att information om studiclan och
hemutrustningslan ull flyktingar och hur de ska aterbetalas bor kunna lamnas
vid sadan undervisning.

5.3.5 Okat stod for gildeniren att kontrollera fordringars giltighet

CSN avstyrker forslaget, som det nu presenteras, att borgenaren vid ansokan
om betalningsforeliggande ska ange om och nar preskriptionstiden for en
fordran har avbrutits. Den foreslagna 16sningen innebir enligt CSN:s
uppfatining en alltfor stor administrativ hantering. Ur ett borgenarsperspekuy
skulle det innebara att ansokningar om betalningsforelaggande 1 storre
omfattning an 1 dag maste hanteras manuellt vilket skulle innebara en stor
forandring for borgenirskollekuvet.

5.4.1 Slutlig preskription efter manga ar hos Kronofogdemyndigheten

CSN avstyrker forslaget om slutlig preskription. Enligt CSN:s uppfattning bor
situationen for overskuldsatta personer losas genom okade mojligheter att fa
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skuldsanering istallet for att infora slutig preskription av skulder. Vidare anser
CSN att det saknas analys av de effekter som kan uppkomma med anledning
av forslaget.

Det framgar av forslaget att det ska omfatta alla civilratsliga fordringar. CSN
anser att det ar oklart om forslaget ar avsett att omfatta aterkrav av
studieskulder samt aterbetalning av uppsagda hemutrustningslin. Dessa
fordringar faststalls genom den civilrittsliga processen men ar enligt CSN:s
uppfattning att betrakta som offentligrattsliga fordringar, 1 vart fall 1 Sverige.

Avrikning pa kapital fore rinta och Eostnader i malet

CSN avstyrker forslaget att avrakna kapital fore rinta och kostnader. Reglerna
1 utsokningsbalken om avrikning av influtna belopp ar en direke foljd av
sedan ling ud gallande civilrattsliga regler. En andring av dessa regler far
langtgaende foljder for kreditsamhallet. Uttag av ranta innebar en drivkraft for
lantagaren att si snabbt som mojligt betala av sina skulder for att halla nere
kostnaden. Genom att avriakna inbetalda belopp 1 forsta hand pa kapitalskul-
den kan, enligt CSN:s uppfatning, denna drivkraft minska. I utredningen
saknas vidare en analys av vad en dandring av avrakningsreglerna skulle inne-
bara for borgenirerna.

Kallelse pa okdnda borgendirer

I utredningen foreslas att galdenaren ska kunna fa rate ate via Kronofogde-
myndigheten aktualisera sina samlade skulder 1 syfte att en slutlig
preskriptionstid ska borja lopa. Detta ir en helt ny rattsfigur i svensk ratt.
Forslaget ar kortfattat och det framgar inte vilka konsckvenser forslaget far
for de olika aktorerna. Med hansyn ull detta och da rattsfoljderna enligt
CSNi:s uppfattning ar langtgiaende anser CSN att forslaget maste utredas
ytterligare for att det ska ga att ta stallning till.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Ulrika Asemar. I arbetet med remissvaret har
aven verksjuristen Helena Fallman och studiestodsutredarna Maria Bostrom
och Vera Savic delagit.
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