REMISSVAR 1(15)

Datum Diarienummer
2014-02-25 2013-110-9529
Ert datum Ert diarienummer
2013-12-06 2013/6517/GV
Utbildningsdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Svenska for invandrare — valfrihet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76)

Sammanfattning

Centrala studiestédsniamnden (CSN) ir positiv till utredningens ambitioner om
okad flexibilitet och individanpassning inom svenska for invandrare (sf1) och den
kommunala vuxenutbildningen (komvux). CSN anser dven att utredningens forslag
sammantaget bor innebira en mer sammanhingande utbildningssituation fér den
enskilde, nagot som bor kunna underlitta vuxenstudier och leda till effektivare
studier.

CSN, som 1 huvudsak begrinsar sitt svar till fragor som berér studiestodet eller
myndigheten, limnar féljande synpunkter pa forslagen.

e (SN dallstyrker forslagen om férindrade kursplaner for sfi och kursen 1 svenska
som andrasprik pa grundliggande niva.

e (SN dllstyrker forslaget om att sfi ska inga som en egen del 1 komvux.

e (SN framhaller vikten av att de studerande far korrekt information om
mojligheterna att fa studiestéd inom det nya komvux.

e CSN uppmairksammar att bilagan till studiestodsférordningen behover
formuleras om med hansyn tll att sfi kommer att ingé 1 komvux, men inte ska
ge ritt till studiestod.

e (SN foreslar att en statlig myndighet ges 1 uppdrag att utarbeta ett nationellt
system for digitala studieplaner.

e (SN belyser 1 remissvaret vilka konsekvenser ett valfrihetssystem inom komvux
far for de studerande och fér CSN.

e (SN pipekar att fragan om vilka forutsittningar som ska gilla for att en
utbildning pa grundliggande och gymnasial niva inom komvux med enskild
huvudman ska ge ritt till studiestéd, inte 4r utredd. CSN limnar forslag pa hur
ratten till studiestod for sadan utbildning kan regleras.
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e (SN anser att den studerandes hemkommun bor ha en skyldighet att laimna
uppgifter till CSN; dven nir den studerande har valt en enskild anordnare av
komvux.

e (SN foreslar att man 1 den fortsatta beredningen av arendet Sverviger
mojligheten att infora en begriansad uppgiftsskyldighet for den studerandes
hemkommun att lamna ut uppgifter om sfi-studier till CSN.

e (SN foreslar att en myndighet bor ges ett samlat ansvar for att sammanstalla
uppgifter om vid vilken eller vilka skolenheter studerande som har tagits emot 1
den kommunala vuxenutbildningen viljer att bedriva sina studier.

6. En sammanhallen utbildning i svenska spraket for
invandrare

6.2.1 Kursplanen for sfi som utgangspunkt

6.2.2 Den nya kursen SvA grund

CSN dillstyrker forslagen om forandrade kursplaner for sfi och kursen 1 svenska
som andrasprak pa grundlaggande niva.

Studiemedel limnas for studier pa grundlaggande niva, men inte for studier inom
sfi. Antalet veckor med studiemedel for studier pa grundliggande niva ir begrinsat.'
Ungefir en tredjedel av de studerande pa grundliggande niva som har studiemedel
viljer dven att lana for sina studier.” Nuvarande situation, dir studiemedel kan
lamnas for utbildning som 1 realiteten motsvarar utbildning inom sfi ar inte rimlig.
Studerande bor inte kunna skuldsitta sig for sadana studier. Den begrinsade tid
med studiemedel som de studerande har all sitt forfogande bor inriktas mot studier
pa en hogre niva. Mojligheterna till studiefinansiering bor dessutom vara likartad
oavsett var 1 landet den studerande viljer att studera. Idag giller olika ekonomiska
forutsattningar beroende pa om den studerande anvisats en utbildningsplats inom
sfi eller inom komvux. CSN valkomnar dirfor en tydlig distinktion mellan
kursplanerna for sfi respektive svenska som andrasprak pa grundliggande niva.’

'3 kap. 8 § studiestodslagen (1999:1395).

2 Studiestodet 2012 (CSN:s rapport 2013:3), s. 45.

3 Se aven CSNis remissvar pa betankandet Tid for snabb, flexibel inlirning (SOU 2011:19), s. 4 (CSN:s
dnr 2011-110-5370).



7. Sfi blir en del av komvux

7.2.1 $fi som en tredje enhet inom komvux

CSN dllstyrker forslaget om att sfi ska inga som en egen del 1 komvux.

CSN noterar att bristen pa en enhetlig finansiering vid studier inom
vuxenutbildningen kan begrinsa den flexibilitet som efterstravas.

CSN vill betona vikten av att det sikerstalls att studerande far tydlig och korrekt
information om mojligheterna att fa studiestod for studier inom en ny
sammanhallen kommunal vuxenutbildning.

CSN vill papeka att forslaget till ny sammanhallen vuxenutbildning kraver
andringar 1 bilagan till studiestédsférordningen (2000:655). CSN lamnar 1 avsnitt 13
forslag tll justeringar 1 namnda bilaga.

CSN delar utredningens uppfattning att en gemensam organisatorisk enhet ger
forutsattningar for en mera individanpassad och effektiv studieplanering och
utbildning. Den enskildes skuldsattning bor dirmed kunna hallas nere genom att
tiden till intradet pa arbetsmarknaden, eller en 6vergang till hogre utbildning, kortas.
CSN tillstyrker darfor forslaget. CSN vill samtidigt framhalla foljande.

Studiefinansiering och flexibilitet
CSN noterar att utbildning inom sfi inte heller fortsattningsvis ska ge ratt till
studiestod.

Mojligheterna att fa olika typer av studiefinansiering vid studier inom komvux ér
hogst individuell och beroende av vilka kurser den studerande liser. Studiestod,
d.v.s. studiehjalp och studiemedel, kan lamnas till svenska medborgare, personer
som ska jamstillas med svenska medborgare enligt EU-ratten och till vissa andra
utlindska medborgare.’ Studiemedel limnas bara om de studier som ger ritt till
studiestod uppgar till minst 50 procent av heltid.” Studiemedel limnas dessutom
bara for ett begransat antal veckor per niva.’

De ckonomiska forutsattningarna kan inverka pa de utbildningsval den studerande
gor. Den flexibla anpassning till individens faktiska utbildningsbehov som
efterstriavas kan vara svar att realisera om eleven 1 fraga saknar studiefinansiering for
de studier som egentligen beh6évs. CSN vill darfor erinra om atgarder som har
foreslagits 1 andra sammanhang,.

1 kap. 4-9, 2 kap. 4 och 3 kap. 4 {{ studiestodslagen (1999:1395).
>3 kap. 5 § studiestodslagen.
¢ 3 kap. 8 § studiestodslagen.
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o | betankandet Kommunal vuxcenutbildning pa grundliggande niva — en oversyn for
okad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20) foreslas att studiemedel
ska kunna lamnas dven vid studier om 25 procent av heltid vid studier pa
grundliggande niva.” CSN har tillstyrkt forslaget men féreslagit att den nya
deltidsnivan bor gilla dven vid studier pa gymnasial niva.®

e | betinkandet Med rétt att delta — nyanlinda kvinnor och anhiriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69) foreslas en introduktionsgaranti med
aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for tredjelandsmedborgare som inte
omfattas av etableringslagen.” CSN har tillstyrkt forslaget eftersom garantin
erbjuder offentlig forsérning utan skuldsittning for tredjelandsmedborgare
som studerar sfi eller SvA."

CSN bedomer att ovanstaende atgarder skulle kunna bidra till en 6kad flexibilitet
inom vuxenutbildningen.

Ett system dar en studerande kan vara beroende av stéd fran flera olika offentliga
aktorer samtidigt, ar svart att Gverblicka. Den enskilde kan 1 ett sadant system ha
svart att informera sig om vilka finansieringsmojligheter som finns. Studerande som
har ersittning fran olika aktorer kan dessutom ha svart att veta vem de ska vinda sig
till for att anmala dndringar 1 studiesituationen. Det skulle vara mojligt att initiera en
samlad 6versyn av hur studiefinansieringen ser ut for olika personkategorier inom
komvux (inklusive sfi). Sarskild fokus vid en sadan 6versyn bor 1 sa fall vara att
identifiera de grupper som kombinerar studiefinansiering fran olika offentliga
aktorer. En sadan 6versyn bor dessutom inkludera fragan om den problematik som
ar forknippad med skuldsittning for studier pa laga utbildningsnivaer.'" Eventuella
forslag om en forandrad finansieringsmodell maste darutéver beakta statens och
kommunernas kostnader och gallande regelverk for utlaindska medborgares ritt till
svenskt studiestod, sa kallad grundlaggande ratt.”> CSN konstaterar ssmmanfatt-
ningsvis att fragan om en mera samlad studiefinansiering 4r komplicerad, och att
eventuella forslag om forandringar av nuvarande system skulle krava en grundlig
utredning.

Risker med en enbetlig organisatorisk enhet

Nir olika utbildningar som ger respektive inte ger ritt till studiestéd samlas inom
samma organisatoriska enhet blir det svarare for den studerande att 6verblicka

7's. 360 ff.

8 CSN:s remissvar pa den s.k. GRUV-utredningen (SOU:2013:20), s. 18 f. (CSN:s dnr 2013-110-
5320).

28. 273 f£.

10 Se CSN:s remissvar pa betankandet Med ratt att delta — nyanlinda kvinnor och anhoriginvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2012:69), s. 3 (CSN:s dnr 2013-110-4950).

' For en analys av skuldsattning for studerande pa grundlaggande niva, se GRUV-utredningen (SOU
2013:20), s. 298 ff.

12 Se aven CSN:s remissvar pa GRUV-utredningen (SOU 2013:20), s. 19 f. (CSN:s dnr 2013-110-
5320).
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moijligheterna till studiefinansiering. CSN vet av erfarenhet att t.ex. risken for att
elever felinformeras om mojligheterna att fa studiestéd okar. Det finns ocksa en
okad risk for att huvudmannen kommer att limna felaktiga uppgifter till CSN.

For att minimera risken for felaktig information, brister 1 studieplaneringen och
felaktiga utbetalningar av studiestod kravs tydlig information.

Behov av justeringar i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655)

Sfi ska enligt forslaget inga som en del 1 den kommunala vuxenutbildningen men
inte ge ratt till studiestod. Bilagan till studiestodsforordningen maste darfor justeras.
CSN limnar 1 avsnitt 13 ett forslag till justeringar 1 nimnda bilaga.

10. Kommunernas ansvar for information, mottagande,
studievagledning m.m.

10.1.5 Den individuella studieplanen

CSN bedomer att det forhallandet att sfi inrattas som en del av komvux kan
innebara att studieplanen naturligt kommer att omfatta studier pa flera olika nivaer
och omfatta ett lingre tidsperspektiv. CSN menar att en sadan mera omfattande
studieplan kan bidra till effektivare studier.

CSN anser att en digital l6sning for hantering av studieplaner kommer att vara
nodvindig 1 ett system dir de studerande kan vilja fritt mellan olika enskilda
utbildningsanordnare. CSN menar att en statlig myndighet bor ges 1 uppdrag att
utarbeta ett nationellt system for digitala studieplaner.

CSN har 1 olika sammanhang betonat att en vil upprattad och aktivt anvind
studieplan kan vara nyckeln till effektiva studier."” Utredningen poangterar att
hemkommunen ansvarar for upprittandet av studieplanen. I och med att sfi foreslas
bli en del av komvux'?, bor studieplanen pa ett mera naturligt sitt kunna innchalla
uppgifter om studiefinansiering och planerade studier pa sfi- samt grundlaggande
och gymnasial niva. CSN anser att det bor vara sarskilt positivt om studieplanen kan
omfatta studier pa olika nivaer och omfatta ett lingre tidsperspektiv. Pa sa satt kan
den studerande och skolan tidigt skapa sig en heltickande bild 6ver den studerandes
tankta vag till arbetsmarknaden eller till studier pa hégre niva.

CSN delar utredningens slutsats att ett system med flertalet enskilda anordnare
kommer att krava en gemensam digital 16sning f6r hantering av studieplanerna.
Studerande kommer att ha mojlighet att vilja anordnare 6ver hela landet. Den
tekniska 16sningen bakom och innehallet 1 den digitala studieplanen maste darfor

13 Se t.ex. CSN:s remissvar pa GRUV-utredningen (SOU 2013:20), s. 9 (CSN:s dnr 2013-110-5320).
" Betankandet avsnitt 7.



standardiseras pa nationell niva. En l6sning dar varje kommun har egna varianter av
en digital studieplan saknar helt enkelt forutsattningar att fungera pa avsett sitt.
CSN menar darfor att en statlig myndighet, exempelvis Skolverket, bor ges 1
uppdrag att utarbeta ett nationellt system for digitala studieplaner.

13. Valfrihet i komvux

CSN belyser vilka konsekvenser ett valfrihetssystem inom komvux far for de
studerande och for CSN.

Utredningen behandlar inte fragan om vilka forutsittningar som ska gilla for att en
utbildning pa grundliggande och gymnasial niva inom komvux med enskild
huvudman ska ge ritt till studiestéd. CSN utgar dock ifran att ratten till studiestod
bor vara avhangigt

1. att hemkommunen har beslutat om att den studerande ska tas emot till
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva enligt forslaget tll ny
lydelse av 20 kap. 14 och 22 {§ skollagen (2010:800) och

2. att den anordnare den studerande har valt ir godkand som huvudman foér
komvux.

CSN anser att den studerandes hemkommun boér ha uppgiftsskyldighet till CSN.
Hemkommunen bor ha denna skyldighet dven nar den studerande har valt en
enskild anordnare av komvux.

CSN foreslar att man 1 den fortsatta beredningen av drendet 6verviger mojligheten
att inféra en begransad uppgiftsskyldighet for den studerandes hemkommun att
lamna ut uppgifter om sfi-studier till CSN.

Valfribet

CSN vill uppmirksamma att den efterstrivade valfriheten kan komma att bli
begransad. Utbudet avgrinsas t.ex. av kommunens beslut om omfattning och utbud
av kurser inom komvux." Brist pa anordnare 1 den egna hemkommunen kan ocksa
utgora en begransning som hindrar den enskilde fran att delta 1 lamplig utbildning.

Utbildningar som ska ge réitt till studiestod

Kommunal vuxenutbildning, utom uppdragsutbildning, ger idag ratt till studiestod
enligt avdelning A 1 1 bilagan till studiestédsforordningen. Utredningen behandlar
inte fragan om ritt till studiestod narmre.

CSN utgar ifran att tanken ar att aven komvux som anordnas av en enskild
huvudman ska kunna ge ratt till studiestod. Samtidigt kan endast hemkommunen

15 Betankandet avsnitt 13.3.1.
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besluta om att ta emot en studerande till utbildning pa grundlaggande- respektive
gymnasial niva inom komvux. Studier pa annat sitt, t.ex. pa egen bekostnad, bor
rimligtvis inte ge ratt till studiestod. Ratten till studiestéd bor med andra ord vara
avhangigt

1. att hemkommunen har beslutat om att den studerande ska tas emot till
utbildning pa grundlaggande eller gymnasial niva enligt forslaget till ny
lydelse av 20 kap. 14 och 22 {§ skollagen och

N

att den anordnare den studerande har valt har ratt att anordna komvux.

I dag finns ingen motsvarighet till en sadan tvadelad prévning av om en utbildning
ger ratt till studiestod. En tvadelad prévning av ritten till studiestod skapar fragor
om studeranderapportering till CSN och forsvarar administrationen hos inblandade
aktorer (se nedan). En tvadelad prévning innebir dessutom att informationen till de
studerande om vilka utbildningar som ger ratt till studiestéd forsvaras. Det kommer
t.ex. inte att vara mojligt att informera om att studier vid en viss utbildning ger ritt
till studiestod.

Rapportering till CSN

For att kunna fatta beslut om studiemedel ar CSN beroende av en mingd uppgifter
om de utbildningar som ger ratt till studiemedel, och om enskilda elevers deltagande
1 utbildning och deras studieresultat. Alla laroanstalter har darfor en uppgifts-
skyldighet till CSN. Laroanstalterna ska limna uppgift om tid och omfattning for
utbildningar som ger ritt till studiemedel. De ska ocksa rapportera om deltagande
och studieresultat for elever som har ansokt om eller beviljats studiemedel.”

Enligt nuvarande bestaimmelser kan kommunen limna 6ver viss myndighets-
utévning pa entreprenad. I 1 kap. 4 § férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning
har dock fortydligats att uppgiftsskyldigheten till CSN 1 sadana fall fortsatt aligger
kommun eller landsting. Bestimmelsen 1 1 kap. 4 § férordningen om
vuxenutbildning kommer dock inte att vara tillamplig nér utbildning bedrivs hos
enskilda huvudmain for komvux. Enskilda huvudman for komvux maste dock anses
utgora laroanstalter 1 den bemarkelse som avses 1 nuvarande bestimmelser om
uppgiftsskyldighet till CSN. CSN bedémer darfor att utredningens forslag om att
enskilda huvudmain far bedriva komvux, kommer att innebara att enskilda
huvudman blir skyldiga att lamna vissa uppgifter direkt till CSN. En sadan
forandring medfor fragestallningar och konsekvenser som inte behandlas av
utredningen.

166 kap. 6 § studiestodslagen, 6 kap. 10 § studiestodsforordningen samt 19 kap. Centrala
studiestodsnamndens foreskrifter och allminna rad (CSNES 2001:1) om beviljning av studiemedel.
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®  Risker for at! studiestid kommer atl limnas felakligt

En uppgiftsskyldighet for de enskilda anordnarna innebar att rapporteringen
till CSN ldggs sa nara den studerande som maojligt. Det kan bidra till en mer
korrekt och omedelbar rapportering av studieaktivitet och uppnadda
studieresultat. Riskerna med ett sadant system ér dock 1 stillet att CSN far
rapporter om att studerande deltar 1 utbildning som ger ritt till studiemedel,
nir sa inte 4r fallet for den individen. Det ar t.ex. inte ovanligt att enskilda
utbildningsanordnare bedriver olika typer av utbildning parallellt. En och
samma skolenhet kan samtidigt bedriva komvux, uppdragsutbildning och
dessutom utbildning som de studerande betalar f6r pa egen hand. Aven om
skolan bara tillhandahaller komvuxutbildningar omfattar kursutbudet dess-
utom sannolikt fler kurser 4n vad en enskild studerande har ratt att lasa
enligt beslutet fran sin hemkommun. Utan en tydlig koppling till ett mottag-
ningsbeslut av hemkommunen kan enskilda studerande dessutom fa upp-
fattningen att all utbildning hos en anordnare som godkints som huvudman
for komvux ger ratt till studiestod.”” Eftersom det endast 4r den studerandes
hemkommun som med sikerhet kan bekrifta om den studerande verkligen
deltar 1 sadan utbildning som ger ratt till studiestéd medfor alltsa aven detta
upplagg en risk for felrapportering.

Korrekta utbetalningar av studiestéd forutsatter korrekt rapportering till
CSN. Felaktig rapportering leder till att studiestéd kan limnas felaktigt,
vilket drabbar bade den enskilde och samhallet. For det fall enskilda
utbildningsanordnare ska ha en uppgiftsskyldighet till CSN anser myndig-
heten darfor att rapporteringen bor stillas under tillsyn av Skolinspektionen.
Det ar ocksa viktigt att felaktig rapportering kan medfora verkliga
konsekvenser for anordnaren. Utan ordnad tillsyn och méjlighet till
sanktioner kan bristande rutiner eller renodlat missbruk komma att fortga
utan atgard.

Inte heller en fortsatt uppgiftsskyldighet for hemkommunen ér
oproblematisk. En sadan utformning innebar en risk for att rapporteringen
fordrojs. Varje anordnare maste da limna rapporter om varje enskild
studerande till dennes hemkommun, rapporter som forst efter kontroll kan
skickas vidare till CSN. Hemkommunen torde dock ha begriansade
mojligheter att kontrollera riktigheten 1 uppgifter om studieaktivitet eller
uppnadda studieresultat. Kontrollen kan sannolikt bara sikerstalla att de
studier den studerande deltar i1 verkligen omfattas av kommunens
mottagningsbeslut.

7 Mottagningsbeslutet foreslas avgora om den sokta utbildningen ingar 1 kommunens
utbildningsutbud och om kommunen atar sig att svara for kostnaderna for den sokandes utbildning
(utredningen, avsnitt 13.3.4). CSN uppfattar darfor att kommunens beslut ar begransat till att avse
just de kurser eller den utbildning som den studerande bedéms ha ratt att lasa.
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o Administrationen hos enskilda anordnare

[ ett system dar enskilda anordnare har uppgiftsskyldighet till CSN maste
varje anordnare lamna uppgifter om de studerande till de studerandes
hemkommuner. Sadana uppgifter ligger till grund for den ersattning
hemkommunen ska limna till den enskilda anordnaren. Samtidigt maste
snarlika uppgifter lamnas till CSN; for att mojliggora utbetalningar av
studiestod till de studerande.

En uppgiftsskyldighet f6r kommunerna skulle diremot innebira att enskilda
anordnare kan limna en samordnad rapportering till hemkommunen, som
sedan kan vidarebefordra relevanta uppgifter till CSN. En sadan ordning
innebir heller ingen skillnad mot vad som giller redan idag, for de
kommuner som upphandlar vuxenutbildning.

o Administrationen hos CSN

Vid en uppgiftsskyldighet for kommunerna skulle kommunen endast
rapportera studier som omfattas av kommunens mottagningsbeslut. En
rapport fran kommunen skulle helt enkelt innebira att kommunen meddelar
att en viss studerande har tagits emot 1 studier vid en viss utbildning, hos en
anordnare som har ritt att ge utbildningen, och att den studerande ocksa
bedriver dessa studier. CSN har 1 ett sadant system inte behov av att veta vid
vilken specifik utbildning eller hos vilken enskild anordnare den studerande
faktiskt laser.

Vid en uppgiftsskyldighet for enskilda anordnare att rapportera till CSN
skulle CSN I6pande behéva uppdatera uppgifter om ett stort antal
anordnare, och de specifika utbildningar dessa anordnare har tillstand att
bedriva, 1 myndighetens register. Detta eftersom CSN maste sikerstalla att
de utbildningar som den studerande laser faktiskt bedrivs hos en anordnare
som ocksa ir godkind for att ge utbildningen.' En sadan ordning kommer
att innebira okade administrativa kostnader for CSN.

En uppgiftsskyldighet for kommunerna att rapportera till CSN skulle
daremot innebira att CSN fortsatt bara behéver halla uppgifter om 290
kommuner i myndighetens s.k. utbildningsregister'”. Uppgifterna behover
heller inte vara pa mera detaljerad niva 4n att utbildning ges pa
grundliggande respektive gymnasial niva.

1% En ansokan om att blir godkind som enskild anordnare av komvux ska kunna limnas in till
Skolinspektionen nar som helst under aret. Skolinspektionen kommer dirfor, som CSN uppfattar
det, att kunna fatta beslut om sadana ullstand 16pande 6ver aret. Tillstainden kan dessutom aterkallas
under vissa forutsattningar. Skolinspektionens beslut ska dessutom galla for viss utbildning, vid en
viss skolenhet samt galla en viss niva och kurs (betankandet avsnitt 13.2.2, 13.2.3, 13.2.4 och 13.5).
19 CSN:s register 6ver samtliga utbildningar som ger ritt till studiestod.
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I kommuner med upphandlad vuxenutbildning 4r det vidare relativt vanligt
att studerande bedriver studier hos flera olika anordnare parallellt. 1
dagsliget ansvarar kommunen i sadana fall for alla rapportering till CSN.
Kommunen lamnar da en samlad rapport till CSN fo6r varje studerande. I ett
system dar enskilda anordnare ska ha uppgiftsskyldighet till CSN kommer
myndigheten diremot att vara beroende av rapporter fran ett flertal olika
aktorer.

®  Privning av grundléggande ratt till svenskt studiestod

En utlindsk medborgare med uppehallsratt 1 Sverige kan fa sa kallad grund-
laggande ratt till svenskt studiestéd om han eller hon har deltagit 1 sfi eller
svenska pa grundskoleniva 1 tva ars tid pa minst halvtid.”’ Det skulle fo1-
korta handliggningstiderna och férenkla administrationen om CSN 1de
aktuella arendena hade majlighet att inhamta uppgifter om sfi-studier
elektroniskt direkt fran skolan. CSN foreslar darfor att man 1 den fortsatta
beredningen av utredningens forslag 6verviger mojligheten att infora en
begransad uppgiftsskyldighet for den studerandes hemkommun att limna ut
uppgifter om sfi-studier till CSN 1 de fall uppgiften ir av betydelse for
provningen av den utlindska medborgarens ritt till studiestod.

CSN befarar att det foreslagna valfrihetssystemet med enskilda huvudmin innebar
risker for att rapporteringen till CSN blir felaktig. Risken for felrapportering ar
dessutom stor oavsett vem som star for rapporteringen, kommunen eller den
enskilde anordnaren. CSN bedomer dock att riskerna blir nagot mindre om
kommunen fortsatt skulle ansvara for rapporteringen. CSN konstaterar ocksa att det
finns betydande administrativa fordelar med en sadan samlad rapportering. CSN
foreslar darfor att hemkommunen fortsatt bor ha ansvaret att rapportera uppgifter
om de studerandes till CSN, d.v.s. dven 1 de fall utbildningen bedrivs hos en enskild
anordnare av komvux.

Behov av justeringar i bilagan till studiestodsforordningen (2000:655)

CSN bedomer att begreppet kommunal vuxenutbildning omfattar alla sadana
studier som omfattas av forslaget till nytt 20 kap. skollagen. Det bor darfor
tydligoras att endast studier som bedrivs enligt bestimmelserna 1 skollagen, t.ex.
bestammelser om att kommunen har beslutat om mottagning till utbildning, ger ritt
till studiestod. CSN foreslar darfor att studiestod bor kunna limnas for studier vid
kommunal vuxenutbildning zzom skolvisendet. Begreppet kommunal vuxenutbildning
kan dessutom leda tankarna till att endast vuxenutbildning som har en kommun
som huvudman ger ratt till studiestéd. Det foreslagna tilligget fortydligar att aven

202 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 4 § tredje stycket studiestodslagen och 7 § tredje punkten
Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNES 2006:7) om utlandska
medborgares ratt till studiestod.
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kommunal vuxenutbildning med enskild huvudman ger ritt till studiestéd. Om sfi
ska inga 1 den kommunala vuxenutbildningen maste bilagan dessutom justeras for
att fortydliga att studiestéd inte lamnas for sadan utbildning. CSN foreslar darfor att
bilagan till studiestodsférordningen justeras pa foljande sitt.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Al
Kommunal vuxenutbildning, Kommunal vuxenutbildning
utom uppdragsutbildning inom skolvésendet, utom ndr det
aller
—  kommunal
vuxcenntbildning i
svenska for

invandrare, och
— uppdragsutbildning

13.3.3 Den individuella studieplanen

CSN foreslar att hemkommunen alltid ska tillsindas en kopia av studieplanen 1 de
fall den studerade avbryter sin utbildning hos en enskild anordnare

CSN anser att studieplanen ar av central betydelse for effektiva studier. CSN utgar
ifran att en studerande som avbrutit sina studier och senare vill ateruppta dessa
studier, inte alltid kommer att uppsoka den enskilde utbildningsanordnare dar han
eller hon senast studerade. Det bor kunna forekomma att den studerande 1 stallet tar
kontakt med sin hemkommun. CSN menar att hemkommunen darfor alltid bor
tillforsakras tillgang till den senaste versionen av den studerandes studieplan. Pa sa
satt garanteras att fortsatta studier kan aterupptas pa korrekt niva och att
repetitionsldsning undviks. CSN foreslar darfor att hemkommunen alltid ska
tillsaindas en kopia av studieplanen i de fall den studerade avbryter sin utbildning
hos en enskild anordnare. Ytterligare en fordel med ett sadant forfarande ar att
tryckfrihetsforordningens bestimmelser om maojligheten att ta del av allmanna
handlingar da blir tllampliga. For det fall en enskilde utbildningsanordnaren t.ex.
helt har upphort med sin verksambhet sikerstills att den studerande anda kan ta del
av sin studieplan genom hemkommunen.

17. Konsekvenser av utredningens forslag

Sfi-utredningens forslag om sfi-peng, valfrihetssystem inom komvux och ett
inordnande av sfi 1 komvux 4r bade omfattande och langtgaende. Forslaget kan
forvantas fa stora konsekvenser for studerande, kommuner, utbildningsanordnare




och statliga myndigheter. Forslagen kan ocksa forvintas fa betydande ekonomiska
konsekvenser. Mot denna bakgrund anser CSN att den konsekvensbeskrivning
som gors 1 betinkandet ar alltfor begransad. I vissa stycken bygger beskrivningen
pa teoretiska resonemang om de forvintade utfallen av de insatser som féreslas.”

Det ar inte allid mojligt att underbygga konsekvensbeskrivningen genom forskning
eller beprovad erfarenhet. I nagra fall anser dock CSN att det ar mojligt att pa ett
mer noggrant satt underbygga de slutsatser som dras. Aven om manga av forslagen
eventuellt kan fa de effekter som beskrivs kan ytterligare undersékningar 1 nagot
fall behéva genomforas for att sakerstalla att sa blir fallet.

Det kommer vid uppfoljningen av de foreslagna reformerna att vara relevant att
veta vid vilken eller vilka skolenheter studerande som har tagits emot i den
kommunala vuxenutbildningen faktiskt har valt att bedriva sina studier. CSN
foreslar darfor att en myndighet bor ges ett samlat ansvar for att samla in och
sammanstilla sadana uppgifter.

17.2.2 Sfi-peng
17.2.3 Valfrihet inom komvux

Utredningen pekar pa att kommunernas vagledning maste utokas med anledning av
forslagen om sfi-peng och valfrihet inom komvux. Kommunerna har ocksa kvar
ansvaret for de individuella studieplanerna. CSN ser mycket positivt pa en utékad
vagledning och bedémer att en sadan kommer att bli nédvindig for att reformerna
ska fa de positiva effekter som ar avsedda.” CSN anser att en risk med reformerna
ar att kommunerna, av exempelvis resursskal, inte kommer att utoka vagledningen.
Om vigledningen inte utokas och om anvindandet av den individuella studieplanen
inte effektiviseras finns det enligt CSN:s bedomning stora risker for att de studer-
ande far svart att finna vigen genom utbildningssystemet. Effckterna av reformen
kan 1 sa fall snarare riskera att bli negativa 4n positiva.

17.3.3 Sfi-peng
17.3.4 Valfrihet inom komvux

Nar huvudmannaskapet for komvux 6vergar fran kommunerna till enskilda
utbildningsanordnare medfoljer en rad krav pa bland annat dokumentation och
rapportering. Ett sadant krav ir rapportering av uppgifter till CSN. Fragan om
rapportering till CSN och konsekvenserna 1 denna del av att huvudmannaskapet

2t Ett exempel pa detta ar att det tycks forutsittas att elevernas mojligheter till individuella l6sningar
kommer att 6ka med ett valfrihetssystem mot bakgrund av att det kommer att finnas ett varierat
utbud av olika pedagogiska metoder (utredningen avsnitt 17.4.2). Det ar oklart pa vilka grunder detta
antas och vilka beligg som finns for resonemanget.

22 ] sammanhanget fortjanar det att papekas att vagledningen aven ska innefatta fragor om
studieckonomi.
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overgar fran kommunerna till de enskilda utbildningsanordnarna ir inte belyst 1
betankandet. I detta remissvar behandlas fragan 1 avsnitt 13 ovan.

17.4 Konsekvenser for eleverna

Enligt CSN:s bedomning kommer konsekvenserna for de studerande, hur deras
vardag kommer att paverkas, att avgéra om de olika reformer som foreslas kommer
att na framgang. CSN anser dock att dessa ar knapphindigt beskrivna 1 utredningen.
Det finns darfoér behov av att fordjupa konsekvensanalysen for de studerande,
innan forslagen eventuellt genomfors.

17.4.1 Sfi som del av komvux

CSN delar utredningens bedomning att forslaget att sfi ska inga 1 komvux har goda
forutsittningar att leda till en effektivisering av studierna och utbildningsgangen.
Studietiderna kan komma att forkortas, vilket medfor att de studerandes skuld-
sittning kan hallas nere. Sammanslagningen till en skolform kan ocksa underlitta
for de studerande att forsta utbildningssystemet. For att dessa positiva effekter ska
bli verklighet ar det CSN:s bedémning att vagledningen maste betonas och att den
individuella studieplanen maste digitaliseras m.m. (se bl.a. avsnitt 10.1.5 ovan).

17.5.3 Forsorjning for 6vriga sfi-studerande
17.5.4 Forindringen av SvA grund

CSN delar utredningens bedémning att en samordning av sfi och komvux inom
ramen for komvux kommer att férenkla samplaneringen och driva pa utvecklingen
av den individuella studieplanen, vilket ocksa 4r positivt (se avsnitt 17.7).

CSN bedomer att forslaget, dar stora delar av SvA inom komvux pa grundliggande
niva avskaffas och placeras inom sfi, kan fa konsckvenser for de studerandes
forsorjning. Forandringen kan ocksa paverka kostnaderna for studiestod respektive
kostnaderna for kommunerna.

Fler studerande kommer att studera sfi och pa kurser pa grundliggande eller
gymnasial niva parallellt och fler kommer troligen ocksa att paborja komvuxstudier
pa grundlaggande eller gymnasial niva tidigare an vad som ar fallet 1 dag. Detta ar 1
grunden positivt. Forandringen kan emellertid paverka mojligheten till f6rsorning
for vissa studerande. De giller sirskilt utlindska studerande som uppfyller kraven
for sa kallad grundliaggande ritt till svenskt studiestéd, som inte har annan offentlig
forsorjning, och som anséker om studiemedel for studier pa grundliggande eller
gymnasial niva pa deltid.”” Om fordelningen mellan sfi och studierna pa

2 CSN bedomer att det 1 huvudsak torde rora sig om EU/EES-medborgare som ar arbetstagare i
Sverige eller anhoriga till sadana arbetstagare 1 Sverige. Ett mindre antal anhoriginvandrare kan ocksa
beroras och da vasentligen de som beviljats permanent uppehallstillstand av Migrationsverket 1
fortid.
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grundlaggande eller gymnasial niva ar sadan att den studerande ansoker om
studiemedel f6r mindre omfattning 4n halvtid sa kan den studerande inte alls fa
studiemedel. De ar da i stillet hanvisade till egen finansiering av studierna eller till
kommunernas forsorjningsstod. Forslaget kan alltsa, vilket utredningen ocksa
skriver, leda till minskade kostnader for studiestod och okade kostnader for
forsorjningsstod.

Utredningen bedémer att antalet personer som berors ér synnerligen lagt och att
omfordelningen av kostnader darmed ar ringa. CSN:s anser att utredningens
bedémning kan vara riktig. Eftersom ingen utforligare konsekvensutredning har
gjorts finns dock risken att paverkan kommer att vara storre dn beraknat. (Se aven
kommentarer om studiefinansiering och flexibilitet 1 avsnitt 7.2.1 ovan.)

Underlag 1ill en konsekvensutredning

Som utredningen konstaterar har CSN inte tillrickliga uppgifter for att kunna
bedoma hur manga som studerar SvA pa grundlaggande niva med studiemedel.
CSN kan darfor inte skatta hur manga som framover 1 stallet kan komma att lasa
svenska pa motsvarande niva inom sfi. Under remissarbetet har CSN emellertid haft
kontakt med Skolverket, som har information om huruvida en studerande har last
en kurs 1 SvA och under vilken tidsperiod. Skolverket har aven uppgifter om
kursstart och planerat kursslut”, om hur manga verksamhetspoing pa kursen som
ar ”forbrukade” och hur manga poing kursen omfattar totalt. Det ar inte mojligt att
skilja mellan SvA som 6verlappar respektive inte 6verlappar dagens sfi da det bara
finns en kurskod for hela kursen.

Beroende pa 1 vilken omfattning de studerande ldser andra kurser parallellt med SvA
bor det ga att gora berikningar genom att Skolverkets uppgifter samkors med
CSNi:s studiestodsuppgifter.” En eventuell berikning kommer inte att kunna ge en
fullstandig bild eftersom det saknas uppgifter om vilka delar av nuvarande SvA som
kommer att 6verga till sfi respektive till den nya SvA-kursen pa grundlaggande niva.
Det bor dock vara mojligt att ta fram uppgifter som kan ligga till grund for en
uppskattning av antalet studerande som berdrs och om kostnadsforskjutningen
mellan stat och kommun.

17.8 Ekonomiska och finansiella konsekvenser av forslagen for
kommunsektorn och staten

Utredningen gor en sammantagen bedomning med inneborden att forslagen inte
kommer att fa nagon mirkbar konsekvens for det kommunala forsérjningsstodet.
CSN anser, som namns ovan, att det finns en risk for att paverkan ar storre an
beraknat.

2 En sadan samkorning maste ske 1 SCB:s regi da Skolverket inte forfogar 6ver personuppgifter
annat 4an lopnummer.
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17.10 Ovriga konsekvenser

CSN vill papeka att uppfoljningen av de foreslagna reformerna kommer att kriva
enhetlig och kvalitativ data. Det kommer t.ex. att vara relevant att veta vid vilken
eller vilka skolenheter studerande som har tagits emot 1 den kommunala
vuxenutbildningen faktiskt har valt att bedriva sina studier. Sadana uppgifter kan
relateras till andra bakgrundfaktorer och generera kunskap om hur studerande 1
olika kommuner rent faktiskt bedriver vuxenutbildning. CSN féreslar darfor att en
myndighet bor ges ett samlat ansvar for att samla in och sammanstilla sadana

uppgifter.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksjuristen Malin Olofsson och utredaren Joacim Strémblad. 1
arbetet med remissvaret har aven utredarna Alexandra Swenning Berglin, Henrik
Stromberg-Croné, Margaretha Holmlund och Carl-Johan Stolt samt
verksamhetsutvecklarna Kristhina Engstrém, Anita Hansson och Maria Grahn
Sillén deltagit.
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