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Sammanfattning

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har inget att invinda mot féreslagna atgarder
inom aktivitetsstddet eller harmoniseringen av aktivitetsstodet med
atbetsloshetsforsakringen, men vill uppmirksamma de svérigheter som kan f6lja 1
samordningen med studiestéden.

CSN ldmnar forslag till fortydligande av Forslag till f6rordning om dndring 1
forordningen (2007:906) med instruktion for Inspektionen for
arbetsloshetsforsiakringen.

CSN ldmnar ocksi fyra forslag till dndringar i vissa bestammelser. Forslagen syftar all
att undetlitta samordning mellan aktivitetsstodet och studiestdden samt sikerstilla att
atgarderna i forslagen i departementspromemorian ger 6nskad effekt.
¢ Dubbel samordning gallande forbud att limna stéd fér samma tid.
o Andring i 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395) till att gilla tid for
deltagande 1 arbetsmarknadspolitiskt program.
e Upphivande av avrikningsordningen som foljer av 13 § forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstdd.
o Andrade aterkravsbestimmelser i 5 kap. 1 § studiestodslagen for att mojliggora
strikt aterkrav vid dubbla stod.

CSN gor ocksa ett pipekande gillande texten 1 avsnitt 4.3.0.

2.9 Forslag till férordning om dndring i férordningen (2007:906) med
instruktion for Inspektionen for arbetsléshetsférsidkringen

I forfattningsforslagen tillkommer 1 2 § punkterna 7 och 8 om granskaing av
Forsikringskassans rutiner och handliggning. Sedan tidigare finns instruktioner om
granskning av Arbetsférmedlingens arbete 1 punkterna 1-4.
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CSN foreslar att det i punkten 4 hinvisas till punkterna 1-3, och att det i punkten 8
hanvisas till punkten 7. Detta f&r att tydligt avgrinsa vilka brister som ska patalas for
respektive myndighet.

Avsténgning fran ritt till aktivitetsstod enligt avsnitten 4.3.1, 4.3.2,
4.3.3 och 4.3.5, och samordning med studiestéden

Studiehjéilp far inte limnas £6r tid da den studerande fir aktivitetsstod for att delta i ett
atbetsmarkandspolitiskt program.' Szudiemedel far inte Yimnas eller tas emot for samma
tid f6r vilken det limnas aktivitetsstéd. Samtidigt ska aktivitetsstidet minskas for den
som for samma tid far studiehjilp eller studiemedel enligt studiestédslagen.’

Den nu gillande samordningen mellan stéden forsvaras i CSN:s mening av forslagen
om mbdjlighet till avstingning fran ritten tll aktivitetsstod.

Informationsutbyte med Forsikringskassan

Fér att samordna ersittningarna studiemedel och aktivitetsstéd rapporterar idag
Férsikringskassan (FK) till CSN. En rapport skickas om en deltagare i ett
atbetsmarknadspolitiskt program har beviljats studiemedel fér samma tid. Petioden fér
inskrivning i programmet sammanfaller med tiden for vilken aktivitetsstod lamnas, och
utgdr dirmed ett hinder £6r att limnas studiemedel.

Den foreslagna mojligheten till avstingning frin ratt till ersittning medfor att uppgiften
om inskrivning i ett program inte lingre ar tillricklig f6t att bedéma ritten till
studiemedel, di det inte framgér att aktivitetsstdd faktiskt limnas for samtliga dagar i
en sidan period. CSN maste istillet f4 uppgift frin FK om perioder for ratt till
aktivitetsstod, alternativt petioden f6r inskrivning i ett program ock beslut om
avstingning som leder till att ingen ersittning limnas.

Detta medfor
- att CSN och FK méste utveckla nya rutiner fér utbyte av information om
ersattningsperioder, och
- att CSN miste utveckla ett nytt systemsttd for att hantera sidana perioder
under en inskrivning i ett arbetsmarknadspolitiskt program som inte ger ratt till
ersittning.

Fér studiehjilpen ar det istillet gymnasieskolan som limnar uppgift om den studerande
far aktivitetsstod, vilket i sig inte 4r vanligt forekommande.

' 2 kap. 22 § studiestddsférordningen (2000:655)
23 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395)
313 § Férotdningen (1996:1100) om aktivitetsstod
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Samordning av ritt till erséttning under avstingningsperioder

Studiemedel limnas 6t hela kalendetveckor medan aktivitetsstéd limnas f6r varje dag,
men som mest fem dagar per vecka. Studiemedel fir inte limnas f6r samma tid som
aktivitetsstdd limnas, men om aktivitetsstod endast limnas {6t nagra dagar i en vecka
(alltsa firre in fem) anses det inte utgdra ett hinder for att dven limna studiemedel for
veckan ifriga.

I dagsliget fir inte detta nigra stSrre konsekvenser di det endast kan medfora att
ndgon med studiemedel som 4ven pabdtjar eller avslutar deltagande i ett
atbetsmarknadspolitiskt program mitt i en vecka kan fi etsittning frin bida systemen
under nigra fi dagar.

I och med den fdreslagna dndringen kan dock en person som ar hindrad att f&
studiemedel pi grund av att han ellet hon far aktivitetsstod, och som stings av frin ritt
till aktivitetsstod istillet fi studiemedel f6r samma period. Ett beslut om studiemedel
skulle dessutom omfatta hela kalenderveckor dven om avstingningen inte gor det vilket
skulle kunna medf6ra konsekvensen att ett beslut om avstingning frin aktivitetsstédet
pd grund av misskétsel Gppnat for bide studiemedel under hela avstingningsperioden
och f6r dubbla std for delar av de berdrda veckorna. Detta uppfattar CSN som att det
helt skulle motverka syftet med avstingningen.

Aven inom studiehjilpen iterfinns motsvarande problematik i de fall uppehillet i
ritten tll aktivitetsstod Gverstiger 15 dagar, dven om ersittningsnivin inom
studiehjilpen ir betydligt ligre 4n inom studiemedel.

Avrékning av aktivitetsstdd

Enligt 13 § forordningen (1996:110) om aktivitetsstod ska aktivitetsstodet minskas for
den som f6r samma tid far studiestdd, med det belopp den andra ersittningen utgor.
Forsikringskassan ska sedan betala de belopp som aktivitetsstodet minskats med till
CSN.

Denna bestimmelse har bland annat till syfte att sikerstilla att Atminstone en del av det
felaktigt utbetalade studiemedlet 4terbetalas si snart som méjligt. Dock ér systemet
redan idag svirhanterat for bdde myndigheter och den enskilde stodtagaren, med en
del odnskade konsekvenser. Bland annat krivs ett omstindligt informationsutbyte
mellan myndigheterna samtidigt som bida myndigheter har en
kommuniceringsskyldighet mot kunden, vilket begrinsar en effektiv handliggning och
medfor risk for att en avrikning i slutinden anda inte kan genomféras fullt ut. Likasa
finns en risk for att en person som har fitt en felaktig forskottsutbetalning av CSN
drabbas av ett betydande tillfalligt inkomstbortfall om den efterfoljande
efterskottsutbetalningen frin FK avriknas. Det kan till exempel medféra att personen
ifriga kinner sig tvingad att avbryta deltagande i programmet. Det 4r ocks4 si att om
FK inte kan avrikna hela det felaktigt utbetalda beloppet si saknar CSN ofta grund att
aterkriva resterande del.
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En avstingning frin ritten till aktivitetsstéd skulle ytterligare komplicera hanteringen,
av bland annat nedanstiende anledningar.

Planerad avrikning kan inte ske for sidana perioder d4 en deltagare i eller blir
avstangd frin ratt till aktivitetsstod.

Deltagaren £an under vissa férhillanden faktiskt ha ritt till studiemedel under
de perioder som avstingningen giller (se ovanstiende rubriker), vilket forsvirar
beslut om studiemedel och utbytet mellan FK och CSN.

En deltagare som fir besked om att studiemedel har betalats ut felaktigt och att
avrikning kommer att ske frin kommande utbetalningar inom det
atbetsmarknadspolitiska programmet, kan antas vara mindre benigen att folja
programmet dé ersittning i praktiken inte kommer att utgs. Det i sig kan leda
till avstingning frin ritt till aktivitetsstod.

Om planerad avrikning inte kan ske fullt ut ps grund av avstingning, ir risken
stor att ingen Aterbetalning kommer att ske di CSN ofta saknar grund for
dterkrav enligt 3 kap. 5 § studiestddslagen.

Sammantaget blir det alltsd ett mycket oférutsigbart ekonomiskt system f6r den
enskilde, och de berdrda myndigheterna.

Férslag till andrade bestimmelser

CSN foreslar foljande regelindringar som var fér sig eller i kombination kan motverka
ovanstiende féljder och leda till att de féreslagna andringarna om akdvitetsstddet fir
avsedd effekt, f6r sidana deltagare som samtidigt, inom eller i anslutning till
programmet bedriver studier.

7.

Dubbel samordning

Ett f6rbud mot att lamna eller ta emot ersittning f6r samma tid, som aterfinns
bide inom regelverken for studiestdden och for aktivitetsstodet, skulle i storre
utstrackning féthindra att studiestod eler aktivitetsstod limnas pa ett sitt som
inte ir avsett i samband med avstingningar. Idag terfinns forbudet endast
inom studiestédet.

Andring i 3 kap. 25 § studiestidslagen (1999:1395) till art Gilla tid for deltagande i
program

Enligt nuvarande regelverk far studiemedel inte limnas eller tas emot for den
tid for vilken det limnas aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt progtam. En dndring s att studiemedel inte kan
limnas for samma tid som en studerande dr deltagare i ett sidant
atbetsmarknadspolitiskt program for vilket det limnas aktivitetsstdd eller
utvecklingsersittning, skulle medféra att studiemedel inte kan limnas for
sddana perioder dé deltagaren 4r avstingd frin ritten till aktivitetsstd.



CSN

REMISSVAR 5

2013-12-03

Detta skulle ocks3 betydligt forenkla Forsikringskassans rapporteting och
CSN:s hanteting av sidana perioder, samtidigt som det skulle bli ett tydligare
och mer littillgiingligt regelverk.

Motsvarande f6rindring féreslas aven for studiehjilpen i 2 kap. 22 § i
studiestédsforordningen (2000:655).

Upphdvande ay avrikningsordningen som foljer av 13 § forordningen (1996:1100) om
akzivitetsstod

Forslagsvis bor bestimmelsen enligt 13 § f6rordningen om aktivitetsstéd
upphivas. Bestimmelsen behandlar minskning av aktivitetsstodet med
anledning av att studiehjilp eller studiemedel limnas for samma tid for att
sedan betala de belopp som aktivitetsstddet minskats med till CSN.

Som alternativ samordningsreglering for aktivitetsstodet foreslis s3 kallad
dubbel samotdning enligt punkten 1 ovan.

Observera ocksi att 13 § inte omfattar utvecklingsersittningen, och att ingen
minskning g6rs om studiemedel har betalats ut f6r samma tid.

En tinkbar hantering vore att aktivitetsstddet minskas med den summa som
betalats ut inom studiestddet, utan att beloppet skickas till CSN. Det kriver
dock att FK uppmirksammas pa andringsbeslut frin CSN avseende eventuella
aterkrav for samma period si att den enskilde inte drabbas dubbelt.

4. Andrade dterkravshestimmelser i 5 kap. 1 § studiestidslagen

> kap. 1 § studiestddslagen bor dndras s att studiestéd som felaktigt tagits
emot samtidigt med andra fétméner enligt 3 kap. 25 § samma lag ovillkotligen
ska kriivas tillbaka. CSN anser att det inte ir motiverat att en studerande fir
behalla felaktigt utbetalt studiemedel f6r tid d& annat stod limnas, dven om den
studerande inte har orsakat den felaktiga utbetalningen, eller inte har insett eller
borde ha insett att den var felaktig, Detta di dubbelt std i s fall utgir for
samma tid.
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4.3.6 Tillimpningsomradet fér atgardsreglerna inom aktivitetsstédet

I sista meningen i forslagsrutan (sid. 86) framgir det av kontexten att det saknas ett
”inte”. CSN uppfattar det som att det bor std

”(...) ska omstindigheten leda till en 4tgird inom aktivitetsstédet och znfe inom
arbetsloshetsforsikringen”.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svenssofi ofter foredragning
av utredaren Michael Backman. I arbetet med remissvaret har dyen verksjuristen
noika Ahlin och utredaren Lars Gustafsson deltagit. / '

-
Ale Svensson

Py

Michael Backman.



