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anhoriginvandrare pa arbetsmarknaden (SOU 2012:69)
Sammanfattning

¢ Centrala studiestddsnimnden (CSN) instimmer i utredningens analys av den
ekonomiska situationen f6r minga studerande med invandrarbakgrund.

® (SN vill pipeka att skrivningarna gillande utlandska medborgares ratt dll
studiestod inte 4r helt korrekta.

¢ (SN staller sig positiv till inférandet av en introduktionsgaranti i enlighet med
forslaget.

® COSN noterar att utredningens forslag innebir att EU- och EES-medborgare
som anhoriginvandrat kommer att nekas tillging tll introduktionsgarantin
endast pi grundval av deras medborgarskap.

* (SN allstyrker utredningens forslag att studerande som ingér i
introduktionsgarantin ska fi aktivitetsstd eller utvecklingsersittning och
siledes inte behover ta studiemedel.

® (SN forutsitter att rapporteringen av de personer som erhiller aktivitetsstod
eller utvecklingsersittning frin Arbetsférmedlingen till CSN, dven kommer att
omfatta de personer som far sddan ersittning genom deltagande i
introduktionsgarantin.

® COSN vill pipeka att berdkningen av minskade utgifter f5r studiebidrag i viss
mén grundar sig pa felaktiga antaganden vad giller minskat behov av
studiemedelsveckor och utbetalning av det hégre bidraget. Enligt CSN:s
berakning kan besparingarna pa studiemedelsomridet bli ngot mindre 4n
utredningen hat beriknat.

Forfattningsforslag
1. Forslag till férordning om introduktionsgaranti
CSN har uppmirksammat att de sirskilda skalen i 7 § andra stycket i den foreslagna
férordningen har begrinsats sa att det i praktiken inte blir friga om en prévning av
sirskilda skil. CSN foreslar att skrivningen dndras till att antingen inte alls specificera
négra skal 1 forordningstexten, eller till att ta bort sirskilda skalsprévningen och endast
rikna upp de specifika skil som utgér undantag.
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3.5 Ekonomisk situation

3.5.2 Nyanldndas ekonomiska situation

CSN instimmer i huvudsak med utredningens bedémning av nyanlindas ekonomiska
situation. I likhet med utredningen visar CSN:s erfarenheter att manga studerande med
invandrarbakgrund lever under mycket knappa ekonomiska omstiandigheter (se bl.a.
CSN:s rapporter Studiemedel till studerande pa grundskoleniva, dnr 2010-2189-8232
och Studerande med extra ulligg — en grupp 1 fordndring, dnr 2012-522-4905).

4.9 Nyanlandas forsorjning vid deltagande i insatser

4.9.3 Studiemedel

De skrivningar som giller utlindska medborgares ratt till studiestéd mnehaller nagra
fel. Aven tredjelandsmedborgare med uppehallsritt och varaktig anknytning kan fa ract
till svenskt studiestéd. Vidare omfattar bestimmelsen om familjeanknytning utlindska
medborgare som varit sambo eller gift och sammanboende med en person som ir
bosatt i Sverige. Denna person behover inte vara en EU-medborgare utan kan t.ex.
dven vara en tredjelandsmedborgare med permanent uppehéllstillstand.

Nar det giller skrivningen om det hogre bidraget vill CSN papeka att det hogre
bidraget per automatik betalas ut till alla dem som uppfyller villkoren, men eftersom
medlen dr begrinsade sd galler detta bara sd langt som arets medel racker till.

4.9.5 Manga varianter férsvarar dverblicken

CSN vill papeka att beloppen 1 tabell 4.4 inte ir helt jimférbara eftersom de utgir ifrin
studiebidrag, inklusive hogre bidrag, beraknat for fyra veckor. Studiebidragsbeloppet
for en ensamstaende kvinna, baserat pa 2012 ars belopp och beriknat pi for en manad
istillet for fyra veckor, ir 7 054 kr'. Studiebidragsbeloppet for en kvinna med tvé barn
inklusive tillaggsbidrag, barabidrag och flerbarnstilligg, baserat pd 2012 ars belopp och
berdknat for en manad istillet for fyra veckor, ar 10 236 kr. Studiestddsbelopp som ir
jamforbara med de Gvriga ersittningarna i tabellen ér alltsd nigot hégre dn vad som
redovisas. Tabellen utgar vidare ifrin att alla personer som uppfyller villkoren {or det
hogre bidraget ocksé far detta, vilket inte stammer (se kommentar under avsnitt 4.9.3
ovan). Dirfor borde aven beloppen beriknade utifrin det generella bidraget redovisas 1
tabellen.

7.2 Introduktionsgarantin for nyanldnda invandrare

CSN ar positiv till férslaget om att inféra en introduktionsgaranti. CSN bedémer att
tdsgrinsen om hogst 24 manader 4r vil avvigd dven ur studiestddssynpunkt. De allra
flesta anhoriginvandrare uppfyller efter tvi dr villkoren fér att som utlindsk
medborgare ha ritt till svenskt studiestdd. Med forslaget kommer
tredjelandsmedborgare som anhériginvandrat ate kunna 3 akdvitetsstod eller

! Manadsheloppet ir beriiknat genom att veckobeloppet 4t multplicerat med 4 1/3.
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utvecklingsersittning inom ramen for introduktionsgarantin, vilket till stor del l6ser det
problem som beskrivs i Kommunal vuxenutbildning pi grundliggande nivi - en
oversyn for 6kad individanpassning och effektivitet (SOU 2013:20), sidorna 319 och
364 ff.

CSN tolkar féeslaget som att inga EU eller EES-medborgate omfattas av
introduktionsgarantin, dven om de invandrat som anhérig till en svensk eller utlindsk
petson som ar bosatt i Sverige. CSN har inga synpunkter pa fotslaget som sddant men
ar osaker pA om det ar férenligt med disktimineringslagstiftning och EU-ratt att neka
vissa anhonginvandrare en férmén endast p3 grundval av deras medborgarskap.

I syfte att forhindra att nyanldnda skuldsitter sig med studieldn for studier pi en
grundliggande nivi har CSN tidigare anfort att vissa invandrare bér kunna f3 annan
ersittning 4n studiemedel dven f6r utbildningar som ger ritt till studiestdd (se t.ex.
CSN:s remissvar till Egenansvar — med professionellt stéd (SOU 2008:58), dnt. 2008-
110-5167). Av samma skil tillstyrker CSN utredningens f6rslag att de studerande som
ingar 1 introduktionsgarantin far akdvitetsstdd eller utvecklingsersittning och saledes
inte behover ta studiemedel. CSN anser vidare att det 4r en £érdel att enskilda individer
1s4 liten utstrickning som mdjligt behéver kombinera olika ersittningar frin olika
myndigheter under samma tid och fér samma aktiviteter.

For att forhindra att det utgdr dubbla stéd fir CSN redan idag information frin
Arbetsformedlingen om vilka som har aktivitetsstéd och utvecklingsersittning. CSN
forutsitter att rapporteringen kommer att vara densamma f6r de petsoner som
omfattas av introduktionsgarantin. Om nya koder inférs £6r denna grupp behéver
CSN fi kinnedom om dem eftersom det medfor system- och rutinandringar.

7.3 Forbattrad tillgang till relevanta utbildnings- och
kompetenshojande insatser for korttidsutbildade

7.3.4 Komvux och folkhégskolor viktiga for kompetensupphbyggnaden

CSN bedomer att forslagen sammantaget ger méjlighet till en anpassad och flexibelt
upplagd introduktion dir individer kan fi grundliggande utbildning utan att behéva
skuldsitta sig.

CSN ir posittv till att man si tidigt som mojligt kartligeer den enskildes tidigare
kunskaper och behov av utbildning pa grund- och gymnasienivé, bide f6r dem som
omfattas av etableringslag och av den féreslagna introduktionsgarantin. Det ar ocksi
bra att studiestddsberittigande studier pi grundliggande och gymnasial nivé kan ingh 1
de aktiviteter som omfattas av introduktionsgarantin.

8.4 Ekonomiska konsekvenser for staten

8.4.5 Sammantagna kostnader och finansiering

CSN har inte undetlag att redovisa andra uppgifter an dem utredningen gér gillande.
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Nir det giller utredningens bedémning av antalet studerande och den forkortade
studiemedelstiden pa sex manader vill CSN pépeka att det 4t osannolikt att alla 20
procent uppfyller kraven f6r att som utlindska medborgare fa ritt till svenskt
studiestod. Alla dessa kan séledes inte antas ha studiemedel 1dag. Vidare grundar sig
berikningen av minskade utgifter fér studiebidrag 1 viss méin pi felaktiga antaganden.

CSN vill poangtera att det inte 4r sikert att stadiemedelstden kommer att forkortas for
alla som studerar pa grundlaggande eller gymnasial niva mom introduktionsgarantin.
Det ar idag inte ovanligt att studerande pa grundskolenivd har behov av fler
studiemedelsveckor in vad de kan fi. Det 4r enlig CSN:s bedémning dirfor inte
uteslutet att vissa av dem som kommer att studera pa grundliggande eller gymnasial
niva med aktivitets- eller utvecklingsersittning darefter har ett fortsatt oférandrat
behov av studiemedel.

CSN vill framhalla att det inte gar att anta att alla de personer som, inom ramen for
mntroduktionsgarantin kommer att studera pi utbildningar de annars hade ansokt om
och beviljats studiemedel £6t, skulle ha beviljats den hégre bidragsmivan mom
studiemedlet. De anhériginvandrare som foreslds omfattas av introduktionsgarantin
har sannolikt mycket varierande utbildningsbakgrund. Aven personer med
hogskoleutbildning studerar pa grundliggande nivd under nagon pertod for att fa
grundbiggande utbildning 1 framférallt svenska. Det hogre bidraget limnas inte heller
for studier pa gymnasieniva for personer som redan har en motsvarande utlindsk
utbildning.

Vid en berdkning som utgir ifrdn att hilften av de studerande har generellt bidrag och
hilften har det hdgre bidraget® innebir utredningens forslag att utflddet av studiemedel
minskar med cirka 59 miljoner kronor exklusive och 74 miljoner kronor inklusive
avgift fér dlderspension. Berikningen har gjorts 1 2013 ars studiemedelsbelopp.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter foredragning
av utredaren Alexandra Swenning Berglin i nirvaro av utredaren Michael Backman. I
arbetet med remissvaret har dven verksjuristen Mia Danielsson,
verksamhetsutvecklaren Kristhina EngstrOm samt utredarna Carl-Johan Stolt och Eva
Rummel delragit.
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2 Detta ir ungefiir i enlighet med den nuvarande férdelningen mellan generellt och hégre bidrag som
visar att cirka 55 procent av de studerande pi grundskolenivin och citka 30 procent av de studerande pa
gymnasienivi har hogre bidrag.



