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Remisspromemorian Studiemedel utan prévning av vissa
dldre studieresultat

Sammanfattning

Centrala studiestodsnimnden (CSN) anser:
e att det finns ett behov av fortydligande av vilka utgingspunkter som ska gilla
for berakningen av tiodrsgrinsen, och
e att det finns ett behov av fortydligande av hur provningen ska goras nir endast
delar av en period med studiemedel bedrivits f6r mer dn tio ar sedan.

CSN foreslar:
o att 3 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395) ges en annan utformning in enligt
forslaget 1 remisspromemorian, och
o att ikrafttridandet av regelindringen tidigareliggs och tillimpas pa ansokningar
som enbart avser tid efter den 30 juni 2013.

2. Forslag till forandring
Behov av fortydliganden

Om regleringen kring 4ldre studieresultat kommer att genomféras 1 enlighet med
forslaget i remisspromemotian beddomer CSN att det finns ett behov av att fortydliga
dels vilka utgingspunkterna ska vara for berikning av den foreslagna tioarsgransen, dels
vad som ska gilla nir delar av en studieperiod har bedrivits for mer an tio ar sedan.

Utgdngspunkler for berakning av todrsgrinsen

CSN foreslir att berikningen av om studiemedel bedrivits under de senaste tio aren
ska goras med utgingspunkt i den forsta kalendervecka som den studerande ansékt om
nya studiemedel for i forhallande till den sista veckan i den senaste beviljningsperioden.
Om mer an tio ar forflutit mellan den sista veckan 1 den senaste perioden som den
studerande haft studiemedel for och den fotsta veckan 1 den nya ansékningsperioden,
ska studierna inte anses ha bedrivits undet de senaste tio dren.

CSN

Www. Csn . se

Huvudkontoret Bescksadress Telefon Telefax

851 82 SUNDSVALL Norra Tjdrngatan 2 060-18 60 00 060-18 61

23



CSN

REMISSVAR 2

2013-02-28

I remisspromemorian anges att det bedémts vara limpligt att anvinda samma tidsgrans
som den som CSN tillimpade fore den 1 juli 2010. CSN:s praxis fore detta datum
innebar att tioarsgransen beraknades just med utgingspunkt i den forsta kalendervecka
som den studerande ansdkt om studiemedel for. Om det var det mer dn tio ir mellan
den forsta sokta veckan och den sista veckan 1 den senaste petioden som den
studerande haft studiemedel for gjordes ingen resultatprovning.

Nar delar av en period med studiemedel har bedrivits for mer én tio dr sedan

Enligt 4 kap. 2 § Centrala studiestodsnamndens foreskrifter och allmanna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel ska CSN 1 forsta hand prova studieresultat fran
den studerandes senaste beviljningsperiod, d.v.s. den senaste sammanhingande period
som den studerande beviljats studiemedel for. Resultaten frin hela denna petiod
provas nir den studerande nista ging ansdker om studiemedel. En friga som uppstétt
med anledning av fOrslaget 1 remisspromemorian ir hut prévningen av studieresultat
ska goras nir delar av den senaste beviljningsperioden avser studiet under de senaste
tio aren och andra delar avser studier som bedrivits fér mer 4n tio ar sedan.

CSN foreslar att det endast ar sddana studier, dir hela beviljningsperioden har avslutats
for mer 4n tio ar sedan, som ska anses ha bedrivits fér mer 4n tio ar sedan. Perioder
som har avslutats inom de senaste tio dren bor till sin helhet anses utgora tidigare
studier och dirmed medtas i resultatprovningen.

CSN menar att det skulle vara orimligt att i vissa fall endast prova resultaten frin delar
av en beviljningsperiod. Fér det forsta skulle CSN da behova berikna kravet pa
studieresultat enbart utifrin de studier som bedrivits under de senaste tio 4ren, trots att
de studieresultat som liroanstalterna rapporterat, vanligtvis 1 slutet av eller efter
studierna, avser /e/a studieperioden. Det skulle inte vara mojligt att avgora vilka resultat
som hirror fran just de studier som bedrivits under de senaste tio dren och resultatet
skulle dirmed inte med nigon sidkerhet visa om den studerande har bedrivit studier i
normal takt under den del som faktiskt provas. For det andra skulle beslut som CSN
meddelat under de senaste tio iren riskera att bli missvisande. Detta eftersom CSN i
vatje beslut om studiemedel limnar information om vilket krav pa studieresultat som
stills pa den studerande. Med anledning av ovanstiende bor grinsdragningen utformas
pa ett sadant sitt att studieresultaten frin den senaste perioden med studiemedel
antingen provas 1 sin helhet eller inte alls.

Hur skulle ett fortydligande, inom ramen fir promemorians forslag, kunna se ut?

Inom ramen for det 1 remisspromemorian foreslagna bemyndigandet skulle
studiestodsférordningen dirmed, enligt vad som ovan anforts, behéva ges en
utformning med foljande innehall.

Med tidigare studier avses sidana studier som den studerande fitt studiemedel for och som har
avslutats mindre dn tio dr fore den period som den studerande ansiker om studiemedel fir.

CSN far meddela nirmare foreskrifter for tilldmpningen av forsta stycket.

CSN foresprakar dock en annan 16sning, se vidate nedan.
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Identifierade konsekvenser av forslaget

CSN bedomer att det i remisspromemorian limnade forslaget i stort innebir en
forbattring for de studerande. CSN vill dock uppmitksamma att forslaget dven leder
till forsimringar for vissa studerande. De studerande som riskerar att drabbas negativt
ir de som ansokt om studiemedel for en termin i taget och de som studerar pi
komvux.

Studerande som ansikt om studienedel for en termin i laget

Studiemedel kan limnas f6r upp till ett ar i taget. Studerande kan vilja att ansoka om
studiemedel f6r en eller flera studieperioder (t.ex. terminer) it gingen. Eftersom det 4r
studieresultaten frin den senaste perioden med studiemedel som ska prévas kan tvi
studerande, som 1 praktiken uppvisar samma studieresultat, komma att fi olika beslut
om studiemedel beroende pid om den senaste beviljningsperioden avser en eller flera
studieperioder. For att undvika denna konsekvens har CSN beslutat om en hjilpregel i
4 kap. 2 § andra stycket CSNFS 2001:1. Fér studerande som endast har ansokt om
studiemedel for en studieperiod kan CSN, om det ar till den studerandes fordel, alltid
prova resultaten fran de av de senaste studieperioderna med studiemedel som den
studerande hade kunnat anscka om studiemedel for vid samma tillfalle. Den 1
remisspromemorian féreslagna tioarsgrinsen kommer, i vissa fall, att sitta denna regel
ur spel vilket missgynnar de studerande.

Exempel
En studerande har list f6ljande med studiemedel:

o Lasaret 2002/2003
20420 veckor pa heltid vid hogskola
Den studerande har klarat 30+30 hogskolepoing (hp), dvs. 100
procent av studieatagandet

° Hostterminen 2003

20 veckor pa heltid vid hogskola
Den studerande har klarat 15 hp, dvs. 50 procent av studidtagandet

Om den studerande ansoker om studiemedel for hostterminen 2013 ska
studieresultaten frin den senaste beviljningsperioden provas, vilken ar
hostterminen 2003. D4 resultatkravet f6r perioden uppgar till 22 hp och
den studerande endast har klarat 15 hp ir resultaten for perioden inte
tillrickliga for att CSN ska kunna bevilja nya studiemedel genom
provning enbart av resultaten for denna period.1

Enligt CSN:s nuvarande foreskrifter kan CSN dock prova virterminen
2003 allsammans med hostterminen 2003. Resultaten for de bada

13 kap. 5 § studiestédsforordningen (2000:655)
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terminerna ar da tillrickliga och den studerande kan didrmed beviljas nya
studiemedel.

Med den 1 remisspromemorian foreslagna tiodrsgrinsen kommer
resultaten frin virterminen 2003 daremot inte att kunna beaktas 1
resultatprovningen eftersom den terminen ligger mer dn tio ar tillbaka i
tiden. Detta innebir att den studerande i exemplet inte skulle kunna
beviljas nya studiemedel for studierna 2013.

En effekt av den 1 remisspromemorian foreslagna tiodrsgransen blir saledes att
kravet pa studieresultat, for ett litet antal studerande, kan bli svérare att uppni in
idag.

Studerande vid kompux

Vid studier pa komvux ér kravet pi studieresultat att den studerande ska klara samtliga
poing som studiemedel har limnats fér. Studerande, som under sin senaste petiod
med studiemedel klarat minst hilften av de podng som studiemedel har limnats for,
kan dock fa nya studiemedel om de under hela sin studietid ligger efter med maximalt
200 poing, dvs. motsvarande tio veckors studier.” Den 1 remisspromemorian
foreslagna tiodrsgransen kommer att galla dven for provningen av denna efterslipning.
Den studerande kommer da att kunna ligga efter med maximalt 200 poiang enbart
under de studier som pagatt de senaste tio dren. I vissa undantagsfall kan detta
innebira att den studerande har svérare att ni upp till studieresultatkravet 4n enligt
nuvarande regler.

Escempel

En studerande har under sin senaste period med studiemedel list under
hosten 2003. Tidigare har den studerande ocks list pd komvux under
hosten 2002:

e Hosten 2002
Studiemedel har limnats f6r 20 veckor heltid pa komvux —
motsvarande 400 poing.
Den studerande har dock klarat 450 poing, dvs. fler poing 4n vad
limnade srudiemedel motsvarar.

e Hosten 2003

24 veckor heltid pa komvux — motsvarande 480 poing.
Den studerande har klarat 250 poing.

Om den studerande ansoker om studiemedel for studier under hosten
2013 ska studieresultaten for studierna under hésten 2003 provas. Kravet
for studieperioden uppgir till 480 poing, vilket den studerande inte nir

2 4 kap. 8 § CSNFS 2001:1
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upp till. Enligt CSN:s nuvarande féreskrift om alternativkrav, dir den
studerande far ligga efter med maximalt 200 poing under hela
studietiden, skulle kravet for denna studerande uppga till totalt minst
(880-200=) 680 poing. Eftersom den studerande har uppnatt totalt
(450+250=) 700 poang skulle nya studiemedel kunna beviljas.

Enligt forslaget 1 remisspromemorian ska resultat frin perioder som
ligger langre tillbaka éin tio ir emellertid inte beaktas. Detta skulle
innebira att den studerande 1 exemplet skulle fi ligga efter med maximalt
200 poing endast under de senaste tio dren, alltsd sedan botjan av hosten
2003. Resultaten frin hosten 2002 skulle da alltsd inte fi beaktas, vilket
innebir att CSN, pa grund av bristande studieresultat, inte skulle kunna

bevilja nya studiemedel.

En effekt av den foreslagna tioarsgransen ir alltsa att kravet pé studieresultat, for
vissa studerande, kan bli svdrare att uppna in enligt dagens regler. Det bor dock
pipekas att denna konsekvens endast bedoms uppsta for ett ytterst begrinsat
antal studerande och att avgransningen till prévning av resultat for endast de
senaste tio iren 1 de allra flesta fall kommer att vara till férdel f6r den studerande.

CSN:s forslag till I1osning pa de identifierade problemen

CSN foreslar foljande lydelse av 3 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395).

Nuvarande lydelse

I andra fall an som anges 16 §
ska det goras en provning av den
studerandes tidigare
studieresultat. Studiemedel far
Iimnas till en studerande som har
bedrivit sina tidigare studier 1
normal takt.

Om det finns sarskilda skal
for det, far studiemedel limnas
iven om den studerande inte har
bedtivit sina tidigare studier 1
normal takt,

Regetingen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar féreskrifter
om vad som ska anses vara

3 kap.

78

Foreslagen lydelse

I andra fall in som anges16 §
ska det goras en provning av den
studerandes tidigare
studieresultat. Studiemedel far
limmnas till en studerande som har
bedrivit sina tidigare studier i
normal takt.

Om det finns sarskilda skal
for det, far studiemedel limnas
aven om den studerande inte har
bedrivit sina tidigare studier 1
notmal takt,

Studiemedel far dven lamnas om
den studerande inte har bedrivit sina
tidigare studier i normal takt, om den
senaste perioden med studiemedel i sin
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studier i normal takt. helhet ligger mer din tio dr tillbaka i
tiden.

Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer meddelar féreskrifter
om vad som ska anses vara
studiet 1 normal takt.

CSN har tidigare efterfrigat en mdjlighet att, vid resultatprévningen, bortse frin dldre
otilltickliga studieresultat, nar detta skulle vara tll fordel for den studerande. Genom
det forslag som limnats 1 remisspromemorian ska dock resultat som 4r dldre 4n tio 4r
aldrig beaktas. Detta fir visserligen den 6nskade konsekvensen att studerande med
otillrickliga studieresultat som ligger langt tillbaka i tiden kan beviljas nya studiemedel
utan provning av studieresultaten, men det fir ocksa i vissa fall konsekvensen att vissa
studerande, som enligt nuvarande regler skulle kunna beviljas studiemedel, inte lingre
kommer att kunna fa ett bifall. Detta beror som sagts de studerande som sokt for en
termin 1 taget samt studerande vid komvux.

CSN ser inte att det, med den skrivning 1 3 kap. 7 § studiestédslagen som foreslas 1
remisspromemorian, gir att undvika bida de ovan beskrivna negativa konsekvenserna
for de studerande som ansokt om studiemedel for en termin i taget och for de
studerande vid komvux. For att undvika att studerande ska drabbas negativt pa grund
av regelandringen bedomer CSN att 3 kap. 7 § studiestodslagen bor ges en annan
utformning an den 1 remisspromemorian foreslagna.

Med det forslag pd skrivning 1 3 kap. 7 § studiestodslagen som CSN limnat ovan
kommer vatken de som sokt studiemedel f6r en termin 1 taget eller de som studerar vid
komvux att drabbas negativt. Dessutom ligger i forslaget en l6sning pa vad som ska
gilla om endast delar av en period med studiemedel har bedrivits for mer 4n tio ar
sedan. Med CSN:s forslag kommer dock behovet av att ndrmare definiera
utgdngspunkterna for berdkningen av tiodrsgransen att kvarstd. CSN bedomer att det
bemyndigande som ges CSN 13 kap. 5 § tredje stycket studiestodsférordningen ger
utrymme for CSN att foreskriva hur berakningen av tiodrsgriansen ska ske. CSN anser
d4 som namnts att tiden ska beraknas frin den sista veckan i den senaste beviljade
perioden till den forsta veckan 1 sokt period. At det mer in tio ar diremellan ska nya
studiemedel kunna beviljas trots bristande resultat.

Sammanfattande bild av de olika alternativen
I detta avsnitt illustteras skillnaden mellan det forslag som limnas 1

remisspromemorian och CSN:s forslag pa en annan lydelse av 3 kap. 7 §
studiestodslagen.
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Perioder med studiemedel
Studier inow 10 dr Studier for mer én 10 dr sedan \
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For studier som hat bedrivits enligt scenario A, nir samtliga studier bedrivits under de
senaste tio dren, ska ett krav stillas for hela studiestddsperioden oavsett vilket
lagforslag vi utgar ifran.

I scenario B ir det av betydelse hur provningen ska goras nir endast delar av en period
med studiemedel bedrivits f6r mer 4n tio ar sedan. Prévningen blir olika beroende pa

hur regleringen kommer att se ut.

1.

2.

Resultatkrav i enlighet med forslaget 1 remisspromemotrian: Endast den del av
den senaste beviljningspetioden som ar att betrakta som fidjgare studier (studier
inom tio dr) provas. Detta medfor att bedémningen av om den studerande har
last 1 normal takt kan bli missvisande och att information som CSN lamnat i
tidigare beslut till de studerande blir missvisande. Dessa konsekvenser ar dock
beroende av utformningen av studiestddsférordningen.

Resultatkrav i enlighet med CSN:s f6rslag: Enligt CSN:s forslag ska bela
perioden provas trots att delat av petioden ligger lingre é4n tio 4r tillbaka i
tiden, eftersom perioden med studiemedel avsinfas inom tiodrsgransen. Detta
medfor en korrekt bedomning av om den studerande har list 1 normal takt och
att CSN gor provning av resultat pd ett konsekvent sitt i enlighet med vad vi
tidigate har meddelat de studerande.

I scenatio C infaller hela den senaste perioden med studiemedel under under de
senaste tio 4ren. Denna period ska dirmed resultatprovas. Prévningen blir dock olika
beroende pi hur regleringen kommer att se ut.

1.

2.

Resultatkrav i enlighet med f6rslaget 1 remisspromemorian: Endast den del som 4ar att
betrakta som fidigare sindier (studier nom tio ar) provas. Om resultatet frin denna
period ir otillrickligt finns det inte utrymme att tillimpa regeln om ej simre lige
enligt 4 kap. 2 § andra stycket CSNFS 2001:1, dven om de tvi studiestddsperioderna 1
C skulle kunna rymmas i samma beslut. Om studierna har bedrivits pa komvux
riknas bade ordinarie och alternativa kravet ot perioden znom tio ar. Mojlighet saknas
att ta hinsyn till studierna som bedtivits for mer 4n tio 4r sedan. Detta kan vara bade
till fordel och till nackdel for den studerande, beroende pa hur studieresultaten varit
fordelade,

Resultatkrav i enlighet med CSN:s f6rslag: D4 den senaste perioden med studiemedel
ligger inom en tiodrsperiod frén den forsta sokta veckan 1 ansékan ska
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studieresultaten frin hela perioden provas. Ett resultatkrav faststills helt 1 enlighet
med de regler som giller idag. En provning enligt 4 kap. 2 § andra stycket CSNFS
2001:1 kan goras, och f6r komvuxstuderande beriknas det alternativa kravet for
samtliga tidigare studier.

Studier enligt scenario 1D leder aldrig till att studiemedel ska provas di studierna 1 sin
helhet bedtivits for met an tio 4t sedan.

Vid en provning i enlighet med CSN:s forslag till 3 kap. 7 § studiestodslagen sa spelar
tioarsgransen ingen roll si linge vi konstaterar att studierna inte avslutades fér mer 4n
tio 4r sedan. Perioden ska provas pd samma sitt som gors idag.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

CSN foreslir att regelindringen bor trida 1 kraft sd tidigt som mojligt efter den 20 maj
2013 och tillampas pid ansokningar som enbatt avser tid efter den 30 juni 2013.

Om de nya reglerna trader 1 kraft den 1 juli 2013 utan nigra 6vergingsbestimmelser
innebir detta att de ska tillimpas pa alla drenden som beslutas frin och med den 1 juli
2013, oavsett vilken period ansokan avser. Detta gor att de nya reglerna kan komma att
tillimpas 4ven pi ansokningar som avser tid fore den 1 juli 2013. De nya reglerna
skulle ocksa komma att vara tllimpliga vid omprévning av dldre drenden, vilket
innebir att betydligt aldre studieperioder skulle komma att omfattas.

CSN foreslar darfor att de nya reglerna endast ska tillimpas pi ansckningar som 1 sin
helhet avser tid efter den 30 juni 2013.

Eftersom CSN inte kan fatta beslut i drenden i enlighet med de nya bestimmelserna
innan dessa har tratt ikraft foreslir myndigheten att ikrafttridandet tidigarelaggs.
Annars miste CSN antingen fatta beslut 1 enlighet med de nuvarande bestimmelserna
fram till den 1 juli 2013, dven for drenden som avser tid efter detta datum, eller
bordlagga ansckningar 1 vintan pa ikrafttridandet i syfte att na ett mer likriktat resultat
ilika drenden. CSN har dock inte nigon obegrinsad mojlighet att bordlagga drenden.

CSN planerar att produktionssatta de systemlosningar som mojliggor en hantering av
de nya villkoren den 20 maj 2013. CSN foreslar dirfor att de foreslagna forandringarna
trider ikraft si snart som mojligt dérefter.

3. Forslagets konsekvenser
Ekonomiska och administrativa konsekvenser

Om tioarsgrinsen ska beriknas 1 enlighet med CSN:s forslag, alltsd pa s sitt att ingen
resultatprovning ska goras om mer édn tio ar forflutit mellan den sista veckan 1 den

senaste beviljade perioden och den forsta sokta veckan, kommer detta endast att kriava
ett systemarbete om ca 10 timmar. Detta beriknas kosta ca 5 000 k. Om det diremot
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beslutas om en rak tioarsgrins riknad frin fOrsta sOkta veckan, pa s satt att de delar av
en beviljningsperiod som ligger minst tio ar tillbaka i tiden inte ptovas, och de delar
som ligger nom tiodrsperioden ska provas, krivs en stétre omstillning hos CSN. Detta
kommer 6ver huvud taget inte att kunna hanteras maskinellt. Att stilla for en manuell
resultatprévning i dessa ligen bedéms ta 50 timmar att tgarda, vilket beraknas kosta ca
25 000 kr. Till denna kostnad kommer di dven kostnaden for att varje sidant arende
ska hanteras manuellt, vilket uppskattningsvis bedéms medféra merarbete om ca 150
timmar per ar. Forslaget leder dé inte heller till den férenkling f6r CSN som redogjotts
for 1 remisspromemotian.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson cfter foredragning av
verksjuristen Pernilla Bjérek i narvaro av utredaren Michael Backman. I arbetet med
remissvaret har dven forvaltningsledaren Sara Bengtsson, verksamhetsutvecklaren Markus
Siitanen och utredaren Joacim Stromblad deltagit.
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