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Uppfoljning av rorlighetsdirektivets genomférande (Ds
2012:60)

Centrala studiestddsnimnden (CSN) tillstyrker i huvudsak promemorians forslag och
limnar foljande kommentarer.

4 Overviganden och forslag

4.1 Familjemedlemmar till svenska medborgare som har utnyttjat sin rétt till fri
rorlighet

CSN vill uppmirksamma att dven om en findring bara gors 1 1 kap. 4 § studiestidslagen
(1999:1395), SsL, betdr de Foreslagna dndringarna i utlinningslagstiftningen dven
CSN:s bedémning av uppehallsritten enligt 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § SsL.

Férslagen och de EU-riittsliga tolkningarna i detta avsnitt ir i huvudsak i enlighet med
CSN:s nuvarande praxis och tillimpning och far datfor ingen egentlig paverkan pi
myndighetens verksamhet eller utflodet av studiestéd. CSN onskar emellertid att det i
det fortsatta lagstiftningsarbetet klargors om samma krav kan stillas pa att den
utlindska familjemedlemmen ska ha f6ljt med, uppehillit sig tillsammans med, eller
anslutit sig till den svenska medborgaten nir denna utnyttjat sin fria rorlighet, i de fall
di familjemedlemmen ir ett barn. CSN:s nuvarande praxis skiljer sig it avseende detta.
Myndigheten anser visserligen att familjerelationen till ett barn normalt ska ha existerat
niir svensken utnyttjade sin fria rétlighet, men att det inte nddvindigtvis innebir att
barnet méste ha foljt med den svenska medbotgaren.

4.2 Andra familjemediemmar enligt artikel 3.2 a

Den foteslagna breddningen av familjebegreppet innebir en f6rindring for CSN:s
tillimpning av 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § SsL samt £61 bedémningen av vilka
petsoner som, pi grund av EU-ritten, ska undantas frin ktavet pa bosittoing for
studier utomlands i 3 kap. 23 § SsL.

CSN onskar att det i den fortsatta beredningen tydligate specificeras vilka
familjemedlemmar som kan omfattas av det vidgade familjebegreppet. Vilka
begrinsningar giller for att en person ska omfattas av den féreslagna lydelsen i3 a kap.
2 § firde punkten utlinningslagen (2005:716), UtlL? Vilka fSrutsittningar ska finnas
for att en familjemedlem som # def land frin vilket ban eller bon har kommit, (i) 4r beroende av
EES-medborgaren fiir sin firsirning eller (ii) ingdr i EES-medborgarens hushill eller (iii) om det av
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allvarliga béilsoskdl absolut krévs att EILS-medborgaren personligen tar hand om familjemedlemmen
ska ha ritt till studiestod for studier 1 Sverige respektive utomlands? Finns det alls
nagot krav pa sliktskap och ska beroendeforhallandet ha existerat saval 1 hemlandet
som vid det tillfille CSN fattar beslut? Om nédrmare vigledning inte ges kommer CSN
att gora bedomningen att forhallandet 61 i, ii och iii ska foreligga sivil 1 hemlandet
som vid CSN:s beslutstillfille. Det innebir att studiestdd vid forhéllandet (i) bara
kommer att beviljas till familjemedlemmar som kan styrka att de fortfarande dr
beroende av EES-medborgaten. Det innebir ocksa att studiestdd f6r studier
utomlands vid (ii) och (iii) sannolikt i praktiken bara kommer att bli aktuellt f6r
familjemedlemmar till grinsarbetate, di det gemensamma hushillet eller det personliga
ombindertagandet ska ske 7 det land frdn vilket de har kommit samt vid det tillfdlle CSN tar
beslut om studiemedel.

Eftersom Schweiz inte har anpassat sitt avtal med EES till rorlighetsdirektivet Onskar
CSN aven ett fortydligande gillande om det vidgade familjebegreppet i artikel 3.2 a
ocksi ska avse familjemedlemmar till schweiziska arbetstagare vid tllimpning av 1 kap.
4 § SsL.. CSN 6nskar likasa ett fortydligande om det vidgade familjebegreppet ska
anvindas vid ollimpning av 2 kap. 4 § tredje stycket tredje punkten och 3 kap. 4 §
tredje stycket tredje punkten SsL, eller om ett snivare familjebegrepp di ska anvindas.

Aven om CSN beddmer att fa studerande kommer att kunna fi ritt till studiestod
genom en sidan familjeanknytning som anges i promemorian, innebir forslaget en
nigot 6kad administration f5r CSN samt att myndigheten méste géra anpassningar i
informationsmaterial, anskningsformulir, beslutstexter och system.

4.5 Uppehalisritt vid skenférhallanden

CSN onskar dven att den fortsatta beredningen behandlar fragan om vilka beviskrav
som kan stillas for att en person som ansdker om studiest6d ska styrka sitt EES-
medborgarskap eller sin familjerelation till en EES-medborgare. CSN efterfrigar
specifike ett tydliggtrande i f6rarbeten om huruvida det dr méjligt f6r myndigheten att,
med hinvisning till punkt 9 1 ingressen samt artiklama 5.1, 8.3 och 10.2
r6tlighetsdirektivet, begira in dokumentation som kan styrka en persons identitet. De
nimnda artiklarna i direktivet 4t kopplade all ritten till inresa och vistelse, och inte
ritten till sociala férminer. Kan artiklarna ses som inforlivade i den svenska
studiestodslagstiftningen genom 1 kap. 4 § SsL. och genom inf6randet av begreppet
uppehillsratt i 2 kap. 4 § eller 3 kap. 4 § SsL och kan CSN dirmed hénvisa till dessa vid
bedémning av ritten till studiestode

5 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

CSN anser att det ir en kort stilltid mellan utskick av promemorian, proposition och
utsatt datum for inforlivande av de foreslagna lagforandringarna. Aven om de
andringar som foreslds endast paverkar ett litet antal studerande behover CSN viss ud
mellan riksdagsbeslut och infotlivande ot att f6tbereda nédvindiga dndringar i
ans6kningsformulir, beslutstexter och informationsmaterial.
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7 Forfattningskommentar
71 Forslag till lag om #ndring i utléinningslagen (2005:716)

Att begreppet uppehallsritt i kombination med varaktig anknyming tidigare har infSrts
i2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § SsL kan ge en bild av att 4ven begreppet varaktig anknytning
har sin bakgrund i EU-ritten. CSN utgér dock ifrin att forslagen i promemorian endast
piverkar bedémningen av uppehillsritten i sig (ett vidgat familjebegrepp) och inte
villkoren i Svrigt f6r att uppni en varaktig anknytning, t.ex. i form av
familjeanknytning. Det 4r CSN:s uppfattning att bedémning av varaktig anknytning har
sin bakgrund i natonell lagstiftning kopplat till vad som krivs for att fi permanent
uppehillsdllstind samt praxis som utvecklats av den si kallade Delegationen fér
utlaindska studerande som fram till 4r 2001 fungerade som en form av &verinstans till
CSN vid bedomning av utlindska medbotgares ritt till studiestod.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjursten Ake Svensson efter foredragning

av utredaren Alexandra Swenning Berglin i nirvaro av utredaren Eva Rummel. I

arbetet med remissvaret har iven verksamhetsutvecklaren Jan Pettetsson samt

verksjuristerna Jenny Wisstedm, Vendela Enmarker och Britten S6derstrom deltagit.
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