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Sammanfattning
¢ Centrala studiestddsnimnden (CSN) 6nskar att den foreslagna punkeen i 1 kap.
6 § 3 studiestodslagen (1999:1395) fSrtydligas s att det framgir att ratten tll
studiestdd endast omfattar de personer som beviljats EU-blikort i Sverige, dvs.
inte personer som endast beviljats EU-blikott i annat EU-land och befinner sig
1 Sverige.
¢ (SN onskar att den foéreslagna punkten i 1 kap. 7 § 3 studiestddslagen
tortydhigas sa att det framgir att ritten till de delar av studiestddet som ir
familjefétmaner endast omfattar personer som beviljats EU-bldkort i Sverige
och inte de som har EU-blakort frin annat land.
® (SN Onskar att den foreslagna punkten i 1 kap. 7 § 3 studiestodslagen
fortydligas s att den framgar att uppehallstillstindet ska vara grundat pa
anknytning till en person med EU-blikort.
® COSN drar slutsatsen att genomforandet av blikortsdirektivet kan leda tll att fler
utlindska medborgare fir permanent uppehallstillstind (PUT) och stillning
som varaktigt bosatta, och att detta i s3 fall medfor att utflsdet av studiestéd pa
sikt Okar.
® (SN vill att den fortsatta beredningen av direktivet behandlar frigan om det ir
onskvirt att myndigheten meddelar Migrationsverket om den, 1 samband med
att en utlindsk medborgare soker studiestdd, fir in uppgifter som kan tyda pa
att ett EU-blakort ska omprévas av Migrationsverket.
® CSN konstaterar att det endast undantagsvis kommer att bli aktuellt med
studiestdd till de som har EU-blakort.
® (SN noterar att genomférandet av blikortsdirektivet kan leda tll att flex
utlindska medborgare far ritt till de delar av studiehjilpen som ir
familjeférmaner.
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® CSN har tolkat det som att en f6ljd av forslaget ar att make, maka, sambo till
en person med EU-blikort tvingas viinta i sammanlagt minst sex ar innan de
kan fi ritt tll svenskt studiemedel och undrar om utredningen till fullo har
dvervigt denna och andra konsekvenser f6r familjemedlemmars ritt till
studiestod.

» CSN avstyrker promemorians f6tslag om 4ndring av 1 kap. 4 § forsta stycket
studiestodslagen till att avse medbotgare i en EU/EES-stat eller Schweiz
eftersom en sidan begrinsning, enligt CSN bedémning, skulle stnda mot EU-
rittens krav pa likabehandling av bam till turkiska arbetstagare i Sverige. CSN
anser att den nuvarande lydelsen av paragrafen fungerar bittre da den inte
utesluter personer som ir medborgate i ett land utanfér EU/EES-omradet

1 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till dndring i studiestddslagen (1999:1395)

CSN foreslir att den nuvarande lydelsen av 1 kap. 4 § {61sta stycket bibeballs.
CSN foreslar att den foreslagna lydelsen av 1 kap 6 § dndras enligt foljande:

Utlindska medborgate som kan hirleda rittigheter i friga om sociala forméner
fran EU-ritten ska, nir det galler ritt till studiestdd enligt denna lag, yimstillas
med svenska medborgare vid studier i Sverige, om de

1. har stillning som varaktigt bosatta i Sverige,

2. hat stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat men har
uppehallstllstind i Sverige, eller

3. har EU-blakort 7 Srerige enligt 6 a kap. 1 § utlinningslagen (2005:716).

CSN foreslir att den féreslagna lydelsen av 1 kap 7 § dndras enligt foljande:

Utlindska medborgare som kan hirleda rittigheter i fraga om familjef6rmaner
fran EU-ritten ska, nir det giller ritt till studiehjalp 1 form av studiebidrag och
extra tilligg enligt denna lag, jimstillas med svenska medborgare om de ar

1. gistforskare som avses i lagen (2008:290) om godkinnande {6t forsknings-
huvudmin att ta emot gistforskare med uppehallstillstand i Sverige f6r
forskning,

2. familjemedlemmar till en sidan gastforskare som avses i 1 och har
uppehillstillstind 1 Sverige, eller

3. familjemedlemmar till en sidan udindsk medborgare som har EU-blikort
Sverige enligt 6 2 kap. 1 § utlinningslagen (2005:716) och har uppehallstllstind
grundat pi anknytning till en person med EU-bldkort och ska studera 1 Sverige.
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9 Handlaggning av drenden om EU-blakort
9.5 Tillstandstid och permanent uppehalistillstand

Om genomforandet av blikortsdirektivet leder tll en 6kad arbetskraftsinvandring
kommer fler utlindska medborgare pa sikt att beviljas permanent uppehallstllstind
(PUT) pi grund av att de haft EU-blakort eller for att de ér familjemedlem tll nigon
som haft EU-blikort och som senare beviljats PUT. I den min dessa personer viljer
att studera och ans6ka om studiestdd kan utflédet av studiestod 6ka. CSN formodar
dock att endast ett mycket litet antal av de hdgkvalificerade arbetstagarna torde scka
studiestdd. Dirav bor det i detta sammanhang i princip endast rora sig om ett antal
familjemedlemmar som beviljats PUT efter en ling tids vistelse 1 Sverige, som ansdker
om och beviljas studiestdd. Se vidare resonemang angiende familjemedlemmar 1
kommentarerna tll avsnitt 10 (Uppehallstllstind f6r familjemedlemmar) nedan.

9.7 Nekad férlingning av tillstandstiden cch aterkallelse av EU-blakort

I samband med att en ansdkan om studiemedel inkommer frin en utlindsk
medborgare far CSN (ut6ver uppgifter om tillstind, registrering eller kort frin
Migtationsverket) inkomstuppgifter frin den studerande. Dessa uppgifter kan visa att
personen har en ligre inkomst 4n den som kriivs for beviljning av EU-blikort.

CSN vill dirfér att den fortsatta beredningen av direktivet behandlar fragan om det ir
dnskvirt att myndigheten meddelar Migrationsverket om den, i samband med att en
utlindsk medborgare soker studiestdd, fir in uppgifter som kan tyda pa att ett EU-
blakort ska omprévas av Migrationsverket. Utifran gillande regelverk bedémer CSN
inte att myndigheten har nigon generell anmilningsskyldighet gentemot
Migrationsverket.

10 Uppehallstillstand fér familjemedlemmar

10.2. Uppehallstillstand och giltighetstid

CSN uppmirksammar att promemonians f6rslag till inforlivande innebir att
familjemedlemmar efter att huvudpersonen med EU-blikort beviljats PUT, far
uppehillstillstind enligt de gillande teglemna om anhdriginvandring (dvs. tva ar sa
kallad uppskjuten invandringsprévning). Att familjemedlem inte tidigare kan kvalificera
sig f6t PUT innebir att de fir vinta sammanlagt minst sex ar innan de kan f ritt tll
studiemedel. Se vidare om konsekvenserna vad giller ritt till studiestod 1 avsniet 11.5
(Studiestod) nedan.
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11 Likabehandling under vistelsen i Sverige
11.5 Studiestoéd

Utldndska niedborgare med EU-blakort

CSN onskar ett fortydligande i den foreslagna punkten i 1 kap. 6 § 3 studiestodslagen
om att ritten tll studiestdd endast omfattar de personer som beviljats EU-blakort i
Sverige, dvs. inte personer som endast beviljats EU-blikort 1 annat EU-land och
befinner sig i Sverige.

CSN beddmer, sisom promemotian, att det sannolikt inte alls blir aktuellt med
studiehjilp tll dem som har EU-blikort. CSN finner ocksi att det endast undantagsvis
kommer att bli aktuelit med studiemedel dll de som har EU-blakort. Detta eftersom
dessa personer, i den mén de alls studerar och ansdker om studiestod, kommer att ha
for hog inkomst fOr att f4 ritt till studiemedel. Studiestéd kommer darfor enbart kunna
beviljas i enstaka fall, exempelvis till en person med EU-blikort som ir tillfilligt
arbetslos under en peniod av max tre miénader.

Familjemedlemmar till utlindska medborgare med EU-bldkort

CSN o6nskar ett fortydligande i den foreslagna punkten i 1 kap. 7 § 3 studiestddslagen
s att det framgir att ritten till de delar av studiestdet som dr familjeformaner endast
omfattar personer som beviljats EU-blakort i Svedge och inte de som har EU-blakort
fran annat land. CSN vill att det i samma punkt ocksi fortydligas att
uppehillstllstindet ska vara grundat pa anknytning till en person med EU-blakort.
Detta eftersom den foreslagna skrivningen Sppnar upp for en tolkning av att dven nya
forbindelser som uppstar i Sverige ska kunna fa rétt till studiehjalp dven om deras
uppehillstillstind har en annan grund.

Av forslaget till genomfdrande framgir att familjemedlemmar (vanligtvis barn) har ritt
tll familjefdrmanetna studiebidrag och extra tilligg under perioden som férildern har
ett EU-blikort. Aven om barnet har haft studiehjilp i form av studiebidrag kommer
han eller hon allts3 inte att kunna beviljas studiemedel nir han eller hon gir vidare i
studier pd eftergymnasial niva, 4ven om forildern fortfarande har ett EU-blakort. Nir
foraldern senare beviljas PUT (tll f6lid av fyra érs vistelse med EU-blikort) kan
konsekvensen bli att barnet nekas fortsatt studiestod — studiehjalp eller studiemedel —
om batnet inte kan bedémas uppfylla sirskilda skil till undantag frin kravet pa PUT
(enligt 2 kap. 4 § tredje stycket och 3 kap. 4 § tredje stycket studiestodslagen).

Savitt CSN f61stir kommer fbrslaget till genomfdrande av direktivet fa konsekvensen
att make, maka, sambo till en person med EU-blikort tvingas vinta sex ir innan de kan
fa ratt tll svenskt studiemedel. CSN undrat om detta it rimligt och om utredningen
tagit dessa konsekvenser i beaktande vid utformandet av forslaget. CSN har dven 1
samband med att de nationella bestimmelserna om arbetskraftsinvandring infordes i



CSN

REMISSVAR 5

2012-09-18

december 2008 (se CSN:s remissvar till férarbetena till Nya regler for
arbetskraftsinvandring, Prop. 2007/08:147) framfort liknande synpunkter.'

Redaktionella dndringar i studiestidslagen

I promemorian foreslis att bestimmelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket studiestddslagen
fortydligas till att avse medbotgare i en EU/EES-stat eller Schweiz. CSN bedmer att
en sidan begrinsning inte ir forenlig med EU-ritten vad giller ritten till studiestdd f6r
barn till migrerande turkiska medborgare. EU-domstolen har i ett flertal drenden
fastslagit att bam 6l turkiska atbetstagare i en medlemsstat ska likabehandlas med
landets egna medborgare avseende titten till den sociala fSrméanen studiestod i enlighet
med Associeringsavtalet EEG — Turkiet’. Om den foreslagna indrngen av regelverket
inda skulle inféras kan CSN foljakdigen inte tillimpa denna avseende den nimnda
personkategorin eftersom en sidan begrinsning, enligt den tolkning CSN gjort, star 1
strid med EU-ratten. CSN kiinner for nirvarande inte dll fler Associeringsavtal likande
det turkiska som skulle kunna innebira att ytterligare personkategorier har ritt dll
studiestsd, det Ar dock inte uteslutet att sidana kan dllkomma. CSN vill darfér anfora
att den nuvarande lydelsen av paragrafen fungerar bittre di den inte utesluter personer
som ir medborgare i et land utanfér EU/EES-omridet.

12 Stilining som varaktigt bosatt

Genomforandet av direktivet innebir att fler utlaindska medborgare pi sikt kan fa
stillning som vataktgt bosatt i Sverige eller i annat EU-land. I ett lingre perspektv kan
siledes direktivet leda till ett Skat utfldde av studiestéd tll utlindska medborgare. CSN
beddmer dock att detta torde vara marginellt.

16 Kostnader och andra konsekvenser

CSN beddmer att forslaget till genomfSrande av blakortsdirektivet endast kommer att
ha marginell paverkan pi utflédet av studiestéd, och di i huvudsak de delar av
studiehjilpen som ir familjeformanesr. Det kommer sannolikt endast undantagsvis bli
aktuellt med studiemedel till de som har EU-blikort. Pi ling sikt kan en marginell
Okning av utflédet av studiestéd vintas pi grund av att fler utlindska medborgare
beviljas PUT eller stillning som varaktigt bosatta.

Inférlivandet av direktivet innebir att CSN behéver fi nya klassningskoder frin
Migrationsverket. For att uppgifterna ska vara tillrickliga for bedémningen om ritt till

1 CSN:s remissvar tll SOU 2005:50, SOU 2006:87 samt Ds 2007:27, CSN:s dnr 2007-110-7605

2 Ritten till likabehandling av barn till turkiska arbetstagare framgir av artikel 9 i beshut or 1/80 av
associeringsridet EEG — Turkiet, samt av EU-domstolens dom 1 bland andra mal C-374/03 (Girol} och
C-294/06 (Payir, Akyuz och Qzturk).
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studiestdd har CSN behov av att dessa klassningskoder skiljer sig mellan de personer
som sjilva innehar ett EU-blakort, och deras familjemedlemmar.

CSN tolkar férslaget som att det endast 4t redan sedan ndigare existerande
familjemedlemmar som omfattas av rittigheterna till uppehille i Sverige och ritt till
familjeférminerna studiebidrag och extra tilligg. Det vill séiga, senare eller nya
familjemedlemmar omfattas inte av samma rittigheter. Om denna tolkning 4r korrekt,
men nya familjemedlemmar 4ndé fir uppehillstllstind i Sverige till f6l)d av nationell
lagstiftning, har CSN behov av att dessa, genom den klassningskod de beviljats fran
Migrationsverket, kan urskiljas frin dem som ska omfattas av ritten till
familjefGrmaner.

17 Ikrafttridande m.m.

CSN ligger mirke till att det forefaller vara en mycket kort stilltid mellan utskick av
promemorian, proposition och inférlivande av direktivet. CSN hade 6nskat en lingre
stilltid for att forbereda och genomfora systemanpassningar och att uppdatera
informationsmaterial och texter som féranleds av genomférandet av direkdvet.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter foredragning
av utredaren Alexandra Swenning Berglin i nirvaro av utredaren Eva Rummel. 1
arbetet med remissvaret har dven processutvecklaren Jan Pettersson och
systemspecialisten Stefan Nilsson deltagit.
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