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Kommissionens forslag till dataskyddsforordning (KOM
(2012) 11 slutlig)

Centrala studiestodsnimnden (CSN) limnar foljande synpunkter pa kommissionens
forslag till dataskyddsfoérordning (IKOM (2012) 11 slutlig).

Allmanna synpunkter
Behovet av ny reglering

I stort sett anser CSN att den befintliga skyddsnivan for personuppgifter som foljer av

_ det s.k. dataskyddsdirektivet (95/46/EG) ir tillricklig. Vissa mindre anpassningar, t.ex.

att genetisk data ska utg6ra en kinslig personuppgift, skulle kunna arbetas in i den
befintliga rittsliga regleringen pa omridet. Den problembild som beskrivs som
bakgrund tll férordningsforslaget synes frimst ta sikte pa bristfillig implementering 1
vissa medlemsstater. Riktigt implementerat anser dock CSN att redan det befintliga
rattsliget ger ett tillrdckligt skydd for de registrerades personuppgifter. De ytterligare
skyldigheter som nu féreslas 4r 1 allmidnhet langtgiende och kan valla praktiska
problem och kostnader for de personuppgiftsansvariga som inte ir motiverade utifrin
att redan den befintliga skyddsnivin i huvudsak ér tllricklig, forutsatt att regelverkat
implementeras och tillimpas pa ett riktigt sitt. For det fall forslaget genomfors
kommer omfattande behov av nationella undantag att fordras, sirskilt vad giller
myndigheters behandling av personuppgifter.

Behov av okad tydlighet

Genomgiende ir de foreslagna bestimmelserna otydliga. For att en
personuppgiftsansvarig ska kunna ta stillning till vilka skyldigheter enligt forordningen
som denne omfattas av kommer i allmanhet att fordras att denne tar del av de
rittsakter som kommissionen utfardar med stdd av férordningen. Vidare kommer den
personuppgiftsansvarige vara tvungen att kontrollera av kommissionen utfirdade
rittsakter for att utreda om det finns nigot undantag frin skyldigheter som féljer av
férordningen. For det fall kommissionen gir vidare med forslaget il forordning bor
den vinnligpa sig om att skapa en férordning som uppfyller de krav pé tydlighet som
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kan stillas pi en modern rittsakt, sirskilt mot bakgrund av att enskilda kan drabbas av
administrativa avgifter och straffrittsliga pifoljder vid bristande regelefterlevnad.

Valet av forordningsforn:

CSN har inga synpunkter nir det giller valet mellan férordningsform och direktiv, i det
fall en helt ny reglering anses vara n6dvindig. Oavsett vilken form av reglering som
viljs dr det enligt CSN:s mening avgérande att den utformas med tillricklig flexibilitet
s att den mojliggor nationella sirlésningar si linge dessa inte innebir ett otillrackligt
skydd for den registrerades integritet. Till exempel bor regleringen utformas p4 sidant
satt att den svenska ordningen med registerforfattningar kan bibehillas. Under vissa
forutsittningar medger forslaget till forordning undantag frin skyldigheter genom
bestimmelser 1 nationell lag (se t.ex. artikel 21). Det ér av stor vikt att behovet av
denna typ av nationella undantag noga analyseras och att méjlighet till sidana
nationella undantag fors in i den f6reslagna regleringen i samtliga fall diir det ir
befogat. Det ir vidare av betydelse for bibehallandet av den svenska ordningen med
registerforfattningar att det, vad giller myndigheters behandling av personuppgifter,
finns mojlighet att i nationell lag foreskriva om mer lingtgiende och detaljerade
skyldigheter 4n de som foljer av EU-rittsakterna.

Méjligheten att hivda den s.k. niissbruksmodellen

I stort sett samtliga personuppgifter som férekommer hos CSN behandlas i
strukturerade databaser. Undantaget frin hanteringsreglerna i 5 a § personuppgiftslagen
(1998:204) ir dirmed av underordnad betydelse vid CSN:s behandling av
personuppgifter. Undantaget har dock stor betydelse vid den vardagliga behandlingen
av personuppgifter i samhillet vid sidan av myndigheternas verksambhet eller i
niringsverksamhet. For att inte osikerhet ska rida om mojligheten att dven
fortsittningsvis tillimpa missbruksmodellen i samma utstrackning som giller enligt
befintligt rittslige bor denna uttryckligen framga av forordningen. S4 4r inte fallet
enligt forslaget till forordning.

Artikel 8 Behandling av personuppgifter fér barn

CSN anser att artikelns foreslagna lydelse medf6r oklarhet betriffande vilka
behandlingar av personuppgifter avseende barn under 13 ir som kriver samtycke. Det
bor sirskilt fortydligas i vilken man bestimmelsen innebir begrinsningar for
myndigheter att behandla personuppgifter rérande barn under 13 4rs alder utan
samtycke.

Artikel 17 Ratten till gallring

Fran gallnngsskyldigheten enligt den foreslagna bestimmelsen far undantag géras i
nationell lag i enlighet med artikel 21. En sidan méjlighet till undantag ir en
forutsittning for att bestimmelsen inte ska medf6ra orimliga konsekvenser hos
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myndigheter dir gallringsfristerna fr sirskilt reglerade 1 registerférfattningar. For tex.
CSN:s del sker gallring av personuppgifter i enlighet med bestimmelsen i 16 §
studiestodsdatalagen (2009:287). Enligt bestimmelsen ges CSN ritt att behilla
personuppgifter fram till den anvisade gallringstidpunkten, som huvudregel oberoende
av om den aktuella uppgiften alltjimt faktiskt behévs hos myndigheten. For att
mdjliggbra gallring pa automatisk vig har ett sirskilt systemstod konstruerats for detta
dndamail. Gallring vid andra tidpunkter 4n de som f6ljer av bestimmelsen om gallring
innebir stora praktiska svarigheter och gallring av enstaka uppgifter fore
gallringsfristen bor sdledes endast ske 1 den min den bevarade personuppgiften ir
felaktig eller att behandlingen av uppgiften pi annat sitt star i strid med forfattning.
Skyldigheten f6r myndigheter med sirskilda bestimmelser i férfattning om gallring att
gallra enstaka personuppgifter bor siledes hallas till ett absolut minimum.

Vad giiller p. 1 (b) i den f6reslagna artikeln anser CSN att ett dterkallat samtycke tll
myndigheters behandling av personuppgifter endast bor medfora att ytterligare
personuppgifter inte fir behandlas av myndigheten. Det ér enligt CSN:s mening
olimpligt och svéirhanterligt att kriiva att behandling av personuppgifter som redan
finns hos myndigheten med st6d av samtycke ska upphora. Det kan t.ex. innebira att
personuppgifter som férekommer i allménna handlingar behéver utplinas. Se vidare
regeringens resonemang kring detta i prop. 2008/09:96 s. 36 £.

Skyldigheten enligt p. 2 att informera dem som uppgifter har spridits till framstir som
sviradministrerad, sidrskilt mot bakgrund av att en myndighet i minga fall vid
utlimnanden i enlighet med offentlighetsprincipen inte kiinner till vem mottagaren av
uppgifterna ér.

I p. 4 foreskrivs att den personuppgiftsansvarige istillet for att gallra personuppgifterna
ska begrinsa behandlingen av dessa under vissa forutsittningar. Till exempel ska detta
ske 1 fall d4 den registrerade har ifrigasatt uppgifternas riktighet. CSN anser att en
sadan skyldighet innebir ett oproportionerligt krav pi systemutveckling {61
myndigheter med stora register. Skyldigheten forutsitter att myndigheterna nir som
helst ska kunna begrinsa méjligheten till behandling av vilka som helst personuppgifter
som férekommer 1 myndighetens register. Dessutom ges dirmed den registrerade en
langtgiende mdjlighet att under viss tid forhindra myndighetens behandling av
personuppgifterna genom att 1 enlighet med p. 4 (a) ifragasitta uppgifternas riktighet.

Artikel 20 Automatisk kartlaggning av en registrerad

Den foreslagna bestimmelsen synes i vissa fall kunna utgora hinder mot att pa
automatisk vig genomféra utvirderingar av anstilldas arbetsprestationer, utan
uttryckligt lagstod i unionsritten eller i nationell ritt. Detta 4r i s fall en inskrankning i
forhéllande till befintligt rittslige som enligt CSN:s mening inte dr befogad. CSN anser
att det dr nédvindigt f6r myndigheten att kunna genomféra utvirderingar av de
anstilldas arbetsprestationer pa automatisk vig och att det rittslige som giller idag i
enlighet med Datainspektionens praxis pi omradet utgér en limplig avvigning mellan
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arbetsgivarens intresse av utvirdering av arbetsprestationer och skyddet for den
anstilldes integritet.

Artikel 31 Anmalningsskyldighet till tillsynsmyndigheten

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska samtliga personuppgiftsévertridelser enligt
definitionen i artikel 4 p. 9 inom viss tid anmilas till tillsynsmyndigheten. Enligt CSN:s
mening omfattar anmilningsskyldigheten fler situationer 4n de som utgdr dataintrang i
enlighet med bestimmelsen i 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken (jimfoér Regeringskansliets
faktapromemoria 2011/12:FPM117 s. 6). I artikel 31 p. 5 bemyndigas kommissionen
att besluta nirmare om i vilka fall anmilningsskyldigheten ska gilla. CSN anser att det
redan i artikel 31 bor anges viss kvalificeringsgrad pa 6vertridelsen for att
anmilningsskyldighet ska féreligga. Det dr orimligt om dven mer bagatellartade
overtridelser ska omfattas av anmilningsskyldigheten och det framstir som otydligt att
eventuella undantag frin anmilningsskyldigheten inte framgar av bestimmelsen i
férordningen utan istillet av annan rattsakt, antagen av kommissionen.

Artikel 33 Skyldigheten att i vissa fall utfora riskanalys

For CSN:s del foljer av den foreslagna bestimmelsen 1 artikel 33 p. 2 (d) att omfattande
behandlingar av personuppgifter betriffande personer under 18 ir omfattas av
skyldigheten att utféra en riskanalys. Det giller CSN:s behandling av personuppgifter
rorande studerande med studiehjilp pa gymnasial niva. Bestimmelsen dr dock inte sd
pass tydlig att CSN kan utesluta att skyldigheten dven kommer att avse andra
behandlingar. Vidare bor fortydligas vad som giller betraffande behandlingar dir en
del av personuppgifterna avser registrerade personer under 18 ar och 6vriga
personuppgifter avser personer Gver 18 r. Avser skyldigheten att g6ra en riskanalys
hela databasen eller avser skyldigheten enbart de behandlingar som giller personer
under 18 ar?

Enligt den foreslagna bestimmelsen p. 6 bemyndigas kommissionen att anta rittsakter
dir det nirmare anges i vilka fall skyldigheten att utfSra riskanalys bor gilla. CSN anser
att bestimmelsen 1 férordningen bor utformas pa ett tillrickligt tydligt sitt for att en
personuppgiftsansvarig ska kunna ta stiillning till om dennes behandlingar omfattas av
skyldigheten att utfora riskanalys. Den personuppgiftsansvarige bor inte behéva ga
vidare till den av kommissionen antagna rittsakten enbart for att kunna ta stallning till
om en behandling omfattas av skyldigheten, sadant behov ska bara foreligga om den
personuppgiftsansvarige kan konstatera att dennes behandlingar omfattas av
skyldigheten och att han darfér behdver veta mer om vilka krav som stills pa
riskanalysen.

Artikel 34 Godkannande i forvdg samt krav pa samrad

CSN anser att det inte utifrin artikeln p. 2 (a) och (b) med tillricklig tydlighet gar att
bedéma vilka behandlingar som omfattas av kravet pa samrad. Av p. 8 framgar att
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kommissionen ges ritt att utfirda rattsakter dir det nirmare anges i vilka fall
skyldigheten ska gilla. Inte desto mindre bor bestimmelsen i forordningen utformas pa
tydligast mojliga sitt sé att den inte i sig 4r intetsigande.

Artikel 36 Dataskyddstjanstemannens stillning

CSN anser att det bor fortydligas att dataskyddstjinstemannen ska ha fii tillging till
samtliga de uppgifter som beh6vs hos den personuppgiftsansvarige eller
personuppgiftsbitridet for att han eller hon ska kunna utfora sitt uppdrag.

Artikel 81 Behandling av personuppgifter rorande halsa

CSN behandlar flertalet uppgifter om personers hilsa, t.ex. provar CSN en persons ratt
till studiestod under sjukdom och uppgifter om hilsotillstind férekommer ofta 1
drenden om avskrivning av studielin och nedsittning av drsbelopp samt vid
bedémning av om det finns sirskilda skil att bevilja studiestdd trots bristande
studieresultat. Mot bakgrund av den foreslagna bestimmelsen i artikel 81 framstar det
som oklart om CSN kommer att ha rétt att behandla personuppgifter om halsa.
Mojligen kan en sidan ritt f6r CSN hirledas till p. 1 (c) men siirskilt med tanke pi det
exempel som limnas ir detta osékert. Det ir avgorande f6r CSN och flera andra
myndigheter att kunna behandla uppgifter om hilsa och nigon tvekan om den rittsliga
grunden for detta ska inte foreligga. Bestimmelsen bor dirfor fortydligas.

Beslut om detta remissvat har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter féredragning
av Verks]unsterna Johan Lindeberg och Jenny Wisstrom.
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