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Tid for snabb, flexibel inlarning (SOU 2011:19)

CSN #illstyrker forslaget att det infors en tdsgrins £6r nér utbildningen i
svenska fér invandrare ska starta. CSN anser dock att studerande bér fa
piborja utbildningen senare dn ett ar efter forsta folkbokféring i en kommun
om det finns synnerliga skal.

CSN apstyrker att forslaget om en generell tviarsgrins genomfors innan andra
foreslagna dtgirder for att forbittra utbildningen i svenska f6r invandrare har
implementerats. CSN f6reslar dessutom att det ska kunna vara majligt att
go6ra undantag frin den foéreslagna ddsfristen om det finns synnerliga skal.

CSN anser att def bor dvervigas om milen med deltagande i utbildning i svenska
for invandrare dven fortsatt ska vara generella och gilla samtliga deltagare.
Ett sadant stillningstagande medfor att ett system med olika tidsgrinser f6r
deltagare som piborjar sin utbildning i sfil, s62 tespektive sfi3 bor overvagas.
Alfabetiseringsundervisning bor innebira ett schablontlligg av ud all de
maximitider som faststalls. CSN bedémer att det dven 1 ett differentierat
system bor kunna vara méijligt att gbra undantag fran tidsfristerna om det
finns synnerliga skal.

CSN rtillstyrker forslaget om att det ska vara majligt att gbra avbrott 1
utbildningen i svenska f6r invandrare.

CSN si/lstyrker forslaget om att ritten att delta i utbildning i svenska for
invandrare ska upphora helt en viss dd efter att en person férsta gingen
folkbokforde sig 1 en kommun.

CSN fillstyrker forslaget att den studerande sjilv ska kunna bestimma
studietakt och lingden pi eventuella uppehall under den faststillda
studietiden.

CSN apstyrker forslaget att studier 1 svenska som andrasprak inom den
grundliggande vuxenutbildningen inte ska ge ritt till studiemedel under de
tva forsta dren for personer som har deltagit 1 utbildning 1 svenska fér
invandrare.
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e (SN delar utredningens bedomning att en tidsbegransning leder ull en 6kad
efterfragan pa svenska som andrasprak inom den grundlaggande
vuxenuthildningen. CSN menar att det utifran tillgangligt underlag inte ar
méy)ligt att uppskatta storleken pa denna Skade efterfragan.

e  Forutsatt att forslagen om tidsbegrinsning leder tll en verklig effektivisering
av utbildningen 1 svenska fér invandrare delar CSN urredningens bedomning
att forslagen bor innebira minskade kostnader for stat och kommun.

e SN menar att det inte med sikerhet gar att hiivda att utredningens forslag
om andrade regler {6r studiestddet kommer att innebira att kostnadsbalansen
mellan stat och kommun forblir oforindrad.

e (SN anscr att det finns skil att dverviga inforandet av ett sammanhallet

uppfoliningssystem for utbildningen 1 svenska for invandrare aven tor det fall
uttedningens forslag om tdsbegransningar inte skulle genomfaras,

2.1 Utbildningen paborjas inom ett ar

CSN fitlityrker att det infors en tidsgrins for nar utbildningen 1 svenska for
invandrare ska starta. CSN anser dock att studerande bor kunna fa pabora
uthildningen senare dn ett ar efter forsta folkbokforing 1 en kommun om det finns
synnerliga skal.

CSN bedomer att utredningens [Orslag underforseart innebir ett krav pa
folkbokfGring. CSN anser dirfor att det bor utredas om det dr méjligt att infora ert
krav pa folkbokforing for ritt att delea 1 utbildning 1 svenska for invandrare for de
personer som idag har rite dll uthildning dll f6ljd av EU-ritten eller internationella
avtal.

CSN delar utredningens bedémning att utbildning 1 svenska fér invandrare bor
paborjas 1 ett tidigt skede. Kunskaper 1 svenska utgdr en forutsittning for ett akovt
deltagande i samhillet. Om utbildningen 1 svenska for invandrare skjuts upp kan
intridet pa arbetsmarknaden dessutom komma att f6rsenas.

(SN ser samtidigt vissa risker med att det med utredningens forslag inte dr mojhgt
att utstriicka tdsfristen. Utredningen pekar pa att forildrabildning kan utgora ett
hinder for att studier 1 svenska for mvandrare paborjas inom tidsgriinsen.
Utredningen menar dock att jamstilldhetsskal talar emot art forildrabildning ska
kunna utgora anledning dll en uppskjuten studiestart. Barnets andre féralder kan
dock saknas, befinna sig utanfor landet eller sakna egen ratt till fordldraledighet. CSN
anser att det bor finnas en 6ppning att medge en senare studiestart under vissa
sadana omstindigheter.
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Det bor ocksa forekomma att personer viljer att heltidsarbeta under den forsta tiden
1 Sverige. Om en sadan person senare forlorar sin anstillning och pa grund av
bristande sprakkunskaper har svart att hitta en ny anstéllning hinvisas han eller hon
till egenfinansierade studier. 1in sadan ordning kan forlinga tiden 1 arbetslashet. CSN
vill samtidigt frambhalla att det kan finnas andra situationer dir det skulle framsta som
orimligt att studerande hanvisas till andra och egenfinansierade studier. Det kan teex.
handla om personer som behover lingre td pa sig att bearbeta trauman uppkomna 1
det tidigare hemlandet eller med anledning av flykten samt personer som rakar ut for
svara sjukdoms- eller olvcksfall under tidsfristen. CSN foreslar dirfor att det ska
kunna vara majligt att gora undantag fran ddsfristen. Undantag bér atminstone
kunna goeas i de fall det finns synnerliga skill. Genom en sadan konstruktion betonas
att endast mycket speciella eller extraordindra omstindigheter avses. Det ar ocksa
mdjligt att genom fSrarbetsuttalanden avgriinsa dllimpningsomradet yteerligare.

CSN bedémer slutligen art det kan finnas en motsittning mellan utredningens forslag
till 22 kap. 14 a § skollagen och nuvarande 29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen
(2010:800". Utredningens férslag innebir implicit ett krav pa folkbokforing.

29 kap. 2 § andra stycket 3 skollagen innchaller samudigt ett undantag fran kravet pa
folkbokforing 1 vissa fall. CSN anser att det bor utredas om det dr mojligt att pa detta
satt infora ett krav pa folkbokforing f6r den grupp som nuvarande undantag avser.

2.2 En sammanlagd utbildningstid pa hégst tva ar

CSN arsfyrker att forslaget om en generell tvaarsgring genomférs innan andra
féreslagna atgirder for att forbitera utbildningen i svenska fér invandrare har
implementerats.

CSN fiirestar dessutom att det ska kunna vara mojligt att gora undantag fran den
foreslagna ddsfristen i de fall det finns synnerliga skal.

CSN anser samtidigt att det bor éverviigas om malen med deltagande 1 utbildning i
svenska f6r invandrare dven fortsate ska vara generella och gilla samtliga deltagare.
Lt sadant stillningstagande medfor att ett system med olika tidsgrinser for
deltagare som pabérjar sin utbildning i sfil, sfi2 respektive sfi3 bor 6vervigas.
Iingden pa tdstamarna kan bestimmas med ledning i realistiska bedomningar av
olika gruppers undervisningsbehov for att na angiven malsittning med deltagande i
ucbildning i svenska for invandrare. Alfabetiseringsundervisning bor i ett sadant
system innebira ett schablontilligg av td till de maximitider som faststills. CSN
bedémer att det dven i ett differentierat svstem bor kunna vara méjlige att géra
undantag fran tidsfristerna 1 de fall det finns svoneiliga skal.

"Enligt 29 kap. 3 § skollagen (2010k8040).
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Merparten av dem som liser svenska som andrasprak och engelska pa
grundskoleniva har dessforinnan deltagit 1 studier 1 svenska for invandrare. Manga
har dirfor redan studerat svenska 1 ett eller flera ar. Trots detta ar det manga som inte
fullfoljer sina studier pa grundskoleniva med godkinda resultat. Sa manga som en
tredjedel av de studerande avbrvter hela eller delar av sina studier eller uppnar inte
godkinda resultat” CSN anser dirfor art det ir positive att det freslas atgirder for
att effektivisera utbildningen i svenska for invandrare. lin effekdvare utbildning 1
svenska for invandrare kan forbittra genomstromningen 1 den efterfohande
utbildningen och dirmed snabba pa intriadet pa arbetsmarknaden.

Gransen mellan utbildning mom svenska f6r invandrare och 1 svenska som
andrasprak pa grundskoleniva vid komvux 4r ofta flytande. Fin person som studerar
inom utbildningen 1 svenska for invandrare kan enligt vad CSN erfar i prakuken 1
vissa fall lisa pa samma niva som en person som studerar inom prundliggande
vuxenutbildning. De ckonomiska forutsittmingarna f6r dessa tva personer att hedriva
sina studier skiljer sig dock at. CSN villkomnar dirfér en tedligare grinsdragning
mellan de tva uibildningsformerna.

Trots detra ser CSN en mangd problem med den foreslagma teaarsgrinsen.

CSN vill dock forst uppmirksamma att uiredningens forslag tll ny Ivdelse 1 22 kap.
16 och 17 ¥ skollagen bor innebira att det kommer att finnas mojlighet att bereda
plats 1 uthildning 1 svenska for invandrare dven efter tva ar, om det finns sarskilda
skil.

[ e ska para malsdttningen mied ntbildningen [ svenska for invandrare?

Utredningen slar fast art det &vergripande syftet med utbildning 1 svenska for
mvandrare ir att ge invandrare grundliggande kunskaper 1 svenska spraket.
Utredningen papekar att den nirmare innebérden av begreppet grwndidggande
Eanskaper aterfinns i Statens Skolverks foreskrifter om kursplan for sfi (SKOLIS
2009:2). Utredningen konstaterar dérefter att utbildningsmalet for utbildning 1
svenska for invandrare ska faststillas individuellt f6r varje utbildningsdeltagare.
Ambitionen ska sedan vara att den studerande ska na dessa mal under den tid som
star till buds.

Som CSN uppfattar det innehaller den foreskrift utredningen hénvisar till dock krav
pa att uthbildning i svenska f6r invandrare ska ge raye studerande kunskaper
motsvarande kursen 1. Det ligger utanfor CSNis kompetensomrade att uttala sig om
vilken niva som kan utgdra en limplig malsiittning. CSN vill dock framhalla féljande.

Antingen bor malsdttningen med utbildningen 1 svenska for invandrare vara
densamma for alla. Det ar i sadant fall nodvindigt att sla fast vilken niva man anser
att varje studerande bor uppna under tiden i utbildningen. I annat fall ar det inte

 Studieniede! fir studerande pa grrndskoleniva, CSN, november 2010, sid. 9f (CSN Dnr. 2010-2189.8232).
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mojligt att uttala sig om rimligheten 1 forslaget om rist till tva ars undervisning inom
uthildning 1 svenska {or invandrare.

Alternativt bor malsittningen vara att varje student ska na sa langt som mojligt mom
ramen {or utbildningen i svenska for invandrare. Studier 1 svenska som andrasprak
vid komvux eller folkhogskola alternative studier genom studiefirbund ska direfter ta
vid. Med ctt sadant synsitt finns dock uppenbara risker att studietiden forblir
densamma eller rent av {orlings jamfort med idag. Om malsattningarna for en
utbildningsform pa ligre niva sinks samuidigt som faktskt kursinnehall istallet flyttas
rill nasta utbildningsniva finns risk for ate det endast ér utbildningsformen som
forandras. Forslaget om en tdsbegrinsning riskerar da att bli en rent teoretisk
konstruktion,

Leder den foresiagna tidsgransen Ul effektirare studier?

Utredningen menar utifran den sistndmnda utgangspunkten awt forslaget om
tidsbegrinsning kommer att bidra dll effekrivare studier. CSN anser dock art der inte
ar mojlige att bedoma om forslaget verkligen kommer att bidra till battre och mer
effektiva studier.

Uppemot en tredjedel av deltagarna kvarstar enligt utredningen 1 studier 1 svenska t6r
invandrare under lingre tid dn tva ar. Sarskilt personer med kort eller ingen tidigare
utbildning fran sitt hemland kvarstar under lingre tid 4n tva ar.” In tvaarsgrans kan
sikerligen tjina som incitament for den enskilde att anstriinga sig mer for att bli klar
med sina studier. or att studerande ska kunna slutfora sina studier inom tva krivs
dock att de ocksa ges goda forutsirtingar att gora detta. Utan forbattrade
mojligheter till planering och inldrning kan de positiva effekterna av en tvaarsgrans
utebli. Iin vil utarbetad individuell studieplan, battre utvecklade och anpassade
pedagogiska metoder, ett forbittrat stod till de studerande och eventuelli mer
undervisningstid kan vara exempel pa sadana forbittringar.

Utredningen pekar pa behovet av anpassning av undervisningen for elever med
sdrskilt behov av stéd. Utan sadana samtdiga atgirder finns risk for att den
foreslagna tvaarsgrinsen kommer att medféra att vissa personer inte kommer att
uppna en tillrickligt hog kunskapsniva inom tidsramen. Det skulle 1 sin tur innebira
att fler riskerar att misslyckas med sina fortsatta studier inom den grundliggande
vuxenutbildningen. Vad giller analfabeter pekar utredningen pa mdjligheten att fa
alfabetiseringsundervisning dven inom den grundliggande vuxenutbildningen.

CSN har visat att relativt manga studerande redan idag far avslag pa sin ansokan om
studiemedel for studier pa grundskoleniva med anledning av att tiden med
studiemedel har tagit shut.* Det ir rimligt att anta att antalet kommer att 6ka
vitetligare om studierna pa grundskoleniva skulle pabérjas pa en Fgre niva an idag.
Fler skulle dirmed ta det maximala antalet veckor med studiemedel f6r studier pa

PoAvsoan 5.6
" Studiemede! 16r studerande pa grandsdoleniva, CRN, november 2010, sid. 12 (CSN dar 20102189 8232),
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grundskoleniva 1 ansprak utan att £6r den skull hinna slutféra sina studier. Studerande
som far avslag pa sin ansiékan om studiemedel pa grund av att studiemedelsveckorna
ir slut kan ofta inte genomfora sina studier.” T sadana fall finns saledes en uppenbar
risk att den studerande aldrig kommer att slutfora sina grundskolestudier och da
heller inte nar tillriickliga sprakkunskaper for ate kunna fa ett arbete.

(SN anser att det dr av vttersta vike att atgidrder avsedda att ge de studerande goda
forutsattmingar att genomfora sin uthbildning i svenska for invandrare snabbare finns
pa plats susan utredningens forslag om en tidsgrins infors. De forslag utredningen
Iimnar 1 detta avseende” utgor siakerligen steg 1 rite riktning. CSN staller sig dock
fragande ull att dessa forslag hinner leda till nagra reella forindringar innan ett tinke
ikrafreridande den 1 jub 2012,

CS N slutsatser

Det finns enligt CSN en uppenbar risk att forslaget om en rvaarsgrans leder nll ate
personer som inte hinner bli klara med sin utbildning i svenska for invandrare 1 ud
istillet och utan tilirickliga forkunskaper hinvisas ll studier 1 svenska som
andrasprak vid komvux. Sadana studier kommer oftast att vara det enda realistiska
aterstaende utbildningsalternanvert. Utbildning 1 svenska som andrasprak vid komvux
riskerar dirmed att bli ytterligare en utbildning i svenska for invandrare, bara 1 en
annorlunda tappning.

Utredningen lamnar vidare vissa forslag ull forbituringar 1 och 1 anslutning ull
undervisningen 1 svenska for invandrare. CSN anser att det dr orimligt att anta act
dessa forslag ska hinna leda ll nagra reella forindringar innan et tinke
ikrafttridande den 1 jyuli 2012, CSN apstyrker dirfor ate forslaget om en generell
rvaarsgriins penomfors innan andra foreslagna atgirder for ate férbartra utbildningen
1 svenska for invandrare har unplementerats.

CSN anser att det kan finnas situationer dir det skulle framsta som arimligt ate inte
kunna tllata deltagande 1 utbildning i svenska for invandrare under lingre tid in tva
ar. CSN forestar dirfor ate det ska vara mojligt att gora undantag fran odsfristen 1 de
fall det finns synnerliga skil. Mojligheten till undantag blir dirigenom restrikeiv och
kan fortvdligas genom forarbetsuttalanden.

CSN anser vidare att den flexibilitet som efterstravas blir kringskuren vid en tidsgrins
som anges till ett antal kalenderar. Utredningens forslag om ritt ll utbildning 1
svenska for invandrare under tva kalenderar ska t.ex. som CSN uppfattar det gilla
oavsett studietakt. En person som forvirvsarbetar vid sidan av studierna och bara
studerar pa delud kommer t.ex. 1 realiteten bara att kunna lisa svenska for invandrare

Ind wd. 21.
* Utrednungen, avsnire 3.1 ull och med 344,
" Dyenna slutsats accentueras av att vissa studerande oll [6]jd av utredningens ovnga forslag ull
ndsprinser fuktiskt kommer art vira hanvisade ull att pabgria sina mledande studier 1 svenska vid
komvux,
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under motsvarande ett ars effekay tid. En konstruktion som istillet uttrycker
begrinsningen 1 antalet timmar, verksamhetspodng eller liknande som den studerande
har till sitt forfogande for studier 1 svenska for invandrare kan 1 detta hanseende vara
bittre. [ kombination med en samtidig tidsmissig grans £or nar ritten till studier 1
svenska for invandrate helt ska upphora (t.ex. fyra ar efter férsta folkbokforing 1 en
kommun) bor en sadan Gkad flexibiliter heller inte utgira nagon risk for 1 tiden mera
utdragna studier.

Adternatev som bir drerrdgas

(SN anser samtidigt att det bor drerrdoas om malen med delagande 1 utbildning 1
svenska for invandrare dven fortsatt ska vara gencrella och gilla samtliga deltagare.
Litt sadant stallningstagande skulle dock rimligen fa konsekvenser for utformningen
av en tidsgrans.

Utredningen visar att andelen studerande som uppnar godkint resultat kursen 31 dr
hogre ju hogre niva studierna har inletts pa. Utredningen visar dven att de som borjat
pa ligre nivaer 1 genomsnite fatt fler undervisningsommar innan de fart godkint pa
kursen 31 din de som bérjat pa higre nivaer.” Utredningen konstaterar” dessutom ate
vilken inledande studieviig en deltagare aterfinns pa ger en triffsikrare prognos om
utbildningens lingd in andra indikatorer som modersmal och utbildningsbakgrund.
(SN bedémer det som orealistiskt att skillnader 1 olika deltagares forutsattnigar Aelf
kan kompenseras genom olika stodargirder. Vid en generell malsittning med
deltagande 1 utbildning i svenska for invandrare talar utredningens uppgifter darfor
for ett system med tdsgrianser som differentieras pa grundval av inledande studievig.
D.v.s. med olika tidsgrinser for deltagare som pabérjar sin utbildning 1 sfil, sfi2
respektive sfi3. Lingden pa tdsramarna kan bestinunas med ledning 1 realistiska
bedomningar av de olika gruppernas undervisningsbehov for att na en generellt
angiven malsittning med deltagande i utbildning 1 svenska for invandrare.

Alfabetiseringsundervisning riknas inte in 1 det rikevarde om 525 timmars utbildning
i svenska for invandrare som for ndrvarande galler. Utredningen visar aven att det
finns ett samband mellan langre studictider och alfabetiseringsundervisning." Behov
av sadan undervisning skulle dirmed kunna innebira ett schablontilligg till de
maximitider som faststills."

(:SN vill dock framhalla att det dven i ett differentierat system kan finnas situationer
dir det skulle framsta som orimlige att det inte dr méjlige att tillata studier 1 svenska
for invandrare under langre dd in tva ar. Der giller t.ex. plotsliga och oférutsedda
hindelser som utgor hinder for studier under lingre tid an ett ar. CSN menar dérfor

* Utrednmgen, sid. 1571

“ Thad. s1d. 166,

' Urrednmgen, s1d. 155,

U3 regelverket for studiemedel som mnchaller ett schablontilligg om 20 veckor for studerande pa
grundskoleniva som har behov av fardighetstraning 1 lasning, skrivmng och rakning (3 kap. 8 §
studiestodslagen [1999:1395)).
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att der dven 1 ett sadant system bor kunna vara mojligt att gora undantag fran
tidsfristerna i de fall det finns symmerfjga skil. Mojligheten nll undantag blir déirigenom
restriktiv. Det dr ocksa maojligt art genom forarbetsurtalanden avgrinsa
allampnigsomradet veterhgare.

2.3 Mojlighet till avbrott

CSN fillityrier forslaget om att det ska vara mojlige att gira avbrott 1 uthbildnmgen 1
svenska for invandrare.

(OSN tidllitryker forslaget om att ritten att delta 1 utbildning 1 svenska for invandrare
ska upphora helt en viss tid efter att en person forsta gangen folkbokférde sig 1 en
kommun. CSN vill dock papeka att utredningens forslag underforstatt innebiér crt
krav pa folkbokforng som méjligtvis inte dr helt forenlig med EU -ritien, CSN
anser ocksa att studerande bor kunna ha rate art delta 1 uthildning dven efter den
tidsgrins som bedomts vara limplig om det finns synnerliga skal.

CSN tiflstyrker forslaget att den studerande sjilv ska kunna bestimma studietakr och
lingden pa eventuella uppehall under den faststillda studictiden.

CSN delar utredningens bedémning att det inte dr rimligt att personer som avbrutt
sina studier 1 svenska 0or invandrare forst efter ett flertal ar ska kunna aterkomma
och gora ansprak pa sin ritt att lisa svenska for invandrare. CSN delar dven
uppfartningen art det inte ar nodvindigt ate reglera vilka orsaker till uppehall som ska
vara tillatna.

CSN tillstyrker diarfor forslaget om att ratten att delea 1 utbildning 1 svenska for
invandrare ska upphora helt en viss tid efter att en person forsta gangen
folkbokforde sig i en kommun. CSN vill dock™ papeka att utredningens forslag
underforstatt innebir ett krav pa folkbokforing som mojligtvis inte dr helt forenlig
med EU-rdtten.

(SN vill samtidigt framhalla att det kan finnas sitvationer dér det skulle framsta som
orimligt att studerande hinvisas till andra och egenfinansierade studier. Det kan t.ex.
handla om personer som, under tidsfristen, rakar ut for svara sjukdoms- eller
olycksfall som medfér langa konvalescenstuder. CSN foreslar dirfor att det ska kunna
vara mojligt att gora undantag fran tidsfristen. Undantag bor atminstone kunna goras
i de fall det finns synnerliga skil. Genom en sadan konstruktion betonas att endast
mvcket speciella eller extraordinira omstindigheter avses. Det dr ocksa majligt att
genom forarbetsuttalanden avgrinsa ullampningsomradet vtterligare.

12 PPa samma satt som vad galler forslager om att den staderande maste paborja studier 1 svenska for
inwvandrare mom ett ar fran det att han eller hon for forsta gangen folkbokforde sig 1 en kommun (se
avsat 2.1
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CSN foreslar 1 avsnitt 2.2 atr differentierade tidsgranser som bestims utifran en
gemensam och generell malsitining med utbildning 1 svenska for invandrare bor
overvigas, Vid differentierade tidsgriinser finns behov av anpassning av den
foreslagna bortre tidsgransen for nir uthildning 1 svenska for invandrare ska avslutas.
I:n bortre tdsgriins skulle da tex. kunna bestimmas rll ett ar pfzs maximalt antal ar
for studerande som paborjar sina studier 1 sf1 1 med alfabetiseringsundervisning pis
ett ar for frivilliga uppehall.

3.4.5 Tidsbegransning av sfi — konsekvenser for socialtjansten

CSN arstyrker forslaget att studier 1 svenska som andrasprak inom den
grundliggande vuxenutbildningen inte ska ge rite dll studiemedel under de tva forsta
aren for personer som har deltagit 1 utbildning 1 svenska for invandrare.

Odika forutsdttningar for ekonomiskt bistand

Utredningen foreslar ett forbud mot att lamna studiemedel for studier 1 svenska som
andrasprak inom den grundliggande vuxenutbildningen. Utredningen tycks utga fran
att studerande som omfattas av forbudet kommer att ha ritr till ekonomiskr bistand
enligt socialtjinstlagen under sina studier. en studiesociala kommittén'” visade dock
att forutsittningarna att bedriva studier med forsorningsstid ser mycket olika ut 1
olika kommuner. En effekt av utredningens [Grslag dr darfor att den studerandes val
av hemort kan komma att avgora om de tva forsta arens studier inom komvux kan
finansicras med ekonomiskt bistand eller om de maste finansieras med egna medel
eller pa annat sitt.

Konflikter kan vidare uppsta i de fall en studerande som har behov av vtterligare
utbildning 1 svenska for att oka sin anstillningsbarhet pa arbetsmarknaden i
allmanhet etbjuds ett specifikt arbete. Kommer den tllfilliga méjligheten till egen
forsorjning i sadana fall att innebiira att ckonomiskt bistand inte kan limnas for
studier 1 svenska som andrasprakr

Litt enhetligt och generellt studiestdsystom

SN vill poangtera vikten av att ett enhetligt och generellt studiestodssystem som
innebar samma ckonomiska forutsattningar {6r olika studerandegrupper. Ekonomuskt
bistand ar avsett att utgora ett sista ekonomiskt skvddsnit f6r personer som annars
inte kan forsorja sig. CSN ifragasitter darfor en ordming diir detta bistand 1 realiteten
blir en ny och alternatv form av studiestod for vissa grupper av studerande.

CSN vill dven framhalla att studiestodssystemet innchaller krav pa deltagande och
progression for rite dll ersdtming, Nagra liknande generella krav finns inte £or ritr all
ckonomiskt bistand. IForslaget kan darfor innebira en 6kad risk for en lagre
genomstromning,

SO 2009:28.
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Vissa troskeleffekier

CSN tolkar utredningens forslag som att det kommer att kriivas att den studerande
har uttémt sina méjligheter att fa delta i utbildning i svenska for invandrare genom
att ha studerat under tva ar for att det ska finnas ett f&rbud mot att uppbira
studiemedel. Forslaget kommer 1 sidant fall att innebéra vissa orimliga troskeleffekter
med konsekvenser framforallt f6r de studerande och f6r kommunerna.

Dels kan forslaget leda dll lingre studietider inom utbildning i svenska for invandrare.
En studerande som har méjlighet att slutféra sina studier 7nom tva ar ges t.ex. starka
incitament att dnda forsoka kvarst i utbildningen i tva dr. Att avsluta tidigare
kommer ofta att innebira studieskulder for de fortsatta studierna i svenska som
andrasprik. Vissetligen kommer orimliga f6rseningar, med anledning om
bestimmelser om krav pa tillfredstillande framsteg, inte att vara mojliga. Diiremot ir
kortare och mindre uppenbara former av férseningar alltjimt mojliga.

Dels kan forslaget leda tll mirkliga effekter om den studerande parallellt bedriver
studier 1 svenska som andra sprik och i andra amnen. En studerande som till 49
procent av heldd lidser svenska som andrasprik och 1 6vrigt andra dmnen kommer att
kunna fa studiemedel f&r 50 procent av heltid. Beroende pa kommunal praxis kan
ekonomiskt bistind komma att limnas f6r det aterstaende f6rsorjningsbehovet. Om
samma student diremot tll 49 procent liser andra imnen och resterande del svenska
som andra sprik uppstér en situation dir studiemede] inte kan limnas alls. [ dessa fall
kan kommunen disfér behéva betala ut ekonomiskt bistind avsett att ticka hela
férsonningsbehovet.

Det bor dven papekas att ovanstiende troskeleffekt pekar pa ytterligare ett potentiellt
problem. Systemet skapar incitament f6r kommunerna att paskynda de studerandes
utbildning 1 svenska som andrasprak. Det kan 4 ena sidan innebira att kommunerna
kommer att satsa met resurser pi att forstirka och forbittra utbildningen vilket
givetvis skulle vara positivt. A andra sidan kan det ocksa medféra att kommuner liter
studerande avsluta studiema i svenska som andrasprik for tidigt.

Administrativa konsekvenser

CSN bed6mer att utredningens forslag kommer att vara svart att administrera pi ett
rattssakert sdtt. Forslaget innebiir att CSN miéste ha kinnedom om de studerandes
studier i utbildning i svenska for invandrare. CSN menar att forslaget medfor ett
behov att teglera vilken part sotn har ansvar for att forse CSN med informationen

Rimligt kan vara att den kommun som ansvarar f6r den grundliggande
vuxenutbildning den studerande ska delta 1 ska vara skyldig att dven litmna
upplysning om den studerandes tidigare studier 1 svenska for invandrare till CSN.
Den studerande kan samtdigt nyligen ha flyttat till denna kommun. Kommunens
upplysning till CSN blir da beroende av att den studerande sjilv redovisat sina
tidigare studier i svenska {5t invandrare. Den studerande kan dock av olika
anledningar missa att informera den nya kommunen om sina tidigare studier. Risken
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finns darfor art studerande som eventuellt skulle kunna ha rat till ekonomiske
bistand under sina studier, istallet hanvisas till studiemedelssystemet. Det finns heller
inget incitament fér den nya hemkommunen att efterforska digare studier 1 svenska
for invandrare. Detta efrersom forekomsten av avslutade sadana studier kan
inmebira att kommunen maste sta for ekonomiskt bistand under studierna 1 svenska
som andrasprak,

CSINCe shutsalser

CSN uppfattar att det huvudsakliga motvet dll utredningens forslag ar att mte rubba
kostnadsbalansen mellan stat och kommun. Pa grund av en rad olika
osikerhetsfaktorer™ bedomer CSN att det inte dr mojligt att berdkna om forskaget
kommer att uppna detta syfre. CSN anser dessutom att forslaget kommer att
mnebira betvdande negativa konsekvenser. CSN anser slutligen att ett system som
innebir att de studerande istillet far tillricklig utbildning inom utbildningen 1 svenska
for invandrare”” climinerar behovet av den foreslagna sarlosningen. CSN avstyrker
darfor forslaget.

4.2 Tidsbegrinsningen och férindrad efterfragan — ekonomiska
konsekvenser

(SN delar utredningens bedomning artt en tidsbegrinsning leder till en okad
efterfragan pa svenska som andrasprak inom den grundliggande vuxenutbildningen.

CSN menar att det utifran tilgingligt underlag inte dr ma)jligt att uppskatta storleken
pa denna okade cfterfragun.

(CSN har tdigare redovisat att myndigheten bedomer att det ir inte ar majligt att
implementera de stédatgirder utredningen forslar till den 1 juli 2012. Vidare att CSN
bedémer det som orealistiske att skillnader 1 olika deltagares férutsdttningar fe/f kan
kompenseras genom olika stidatgirder. CSN delar déirfor utredningens bedémning
att en tdsbegrinsad utbildning i svenska for invandrare bor leda all en dkad
efterfragan pa svenska som andra sprak inom den 6vriga vuxenutbildningen. CSN
beddémer dock att det utifran det underlag utredningen presenterar inte ir majligt att
uppskatta storleken pa denna dkade efterfragan. Det finns en uppenbar risk att
mindre generodsa tidsgrinser leder il att fler inte kommer att kunna slutfora sina
studier inom ramen for utbildning 1 svenska for invandrare. Hur dessa personer
kommer att agera ir dock hogst osdkert.

Wlex. popa. det forvantade fodet mellan uthildning 1 svenska for invandrare och svenska som
andrasprak 1 komvux och mellan svenska som andrasprak och andra amnen vid komvux,
1 Se aven CSNex svnpunkter vad giller avemu 2.2 utredningen.
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4.3 Ekonomiska konsekvenser for stat, kommun och individ

Forutsatt att forslagen om tddshegrinsning leder tll en verklig effektivisering av
utbildningen i svenska [or invandrare delar CSN utredningens bedomning att
forslagen bor innebira minskade kostnader for stat och kommun.

CSN menar att det inte med siakerhet gar ate havda att utredningens forslag om
andrade regler [or studiesttdet kommer att innebira att kostnadsbalansen mellan
stat och kommun forblir oforandrad.

CSN anser att utredningens forslag kan leda ¢l minskade kosmader, fGrutsatt atr
forslagen leder till en effekovisering av utbildningen i svenska for invandrare. CSN
menar att dock att det inte ar mojligt atr bedoma om utredningens forslag verkligen
kommer att leda il en effektivisering av utbildningen.

(CSN menar att det aven finns vissa fragetecken kring utredningens bedomning att
forslaget om dndrade regler for studiestidet innebar art kostnadsbalansen inte rubbas
mellan stat och kommun. Exempelvis kan antas att kommunernas genomsnittlipa
timkostnader {or grundlaggande vuxenutbildning kommer att 6ka med en malgrupp
som har storre behov av stod. Personer som har missat tidsfristen att paborja
utbildning 1 svenska for invandrare kommer vidare ofta att vara hanvisade till
grundliggande vuxenutbildning och studiemedel. Tiden med studiemedel dr dock
begrinsad. Det kan befaras att manga inte kommer att ha uppnatt tillrickliga
kunskaper 1 svenska efter denna ad. Det finns en risk att dessa personer hamnar 1 ett
langvarigt utanforskap.

CSN menar darfor att det inte med sikerhet gar att hiivda art utredningens forslag
ot dindrade regler for studiestédet kommer att innebira att kostnadsbalansen mellan
stat och kommun f6rblir oforandrad.

Utredningens forslag mnebir att vissa studeranden' primirt kommer att vara
hinvisade till komvux alternadvt folkhdgskola for att Fisa svenska for invandrare
inom ramen for kursen 1 svenska som andrasprak. CSN vill papeka ate endast de
personer som uppfyller nagot av villkoren {or grundlaggande rétt ull svenske
studiestad enligt nationell gitt” eller enligt EU-ritten, kommer att kunna beviljas
studiestod for sina studier. Vissa studeranden kommer att alltsa inte att kunna fa sin
forsorjning genom studiestédssystemet under tiden de studerar svenska for
invandrare vid komvux eller folkhogskola.

1 Studeranden som mte har paborjat sina stadier mom ett ar fran den forsta folkboktonngen 1 en
kommun och studeranden som inte kommer att ha hunmit stadera mom utbildningen 1 svenska for
mvandrare 1 tva ar nar fyraarsgransen passeras,

" 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodshigen (1999:1395),
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4.5 Tidsbegrinsningens effekter maste féljas upp

(CSN anser att det finns skal att 6verviga inforandet av ert sammanhallet
uppfoliningssyvstem aven for det fall utredningens forslag om tidsbegransningar inte
skulle penomforas.

Det finns tydliga brister pa uppfolining redan av dagens sfi-system. Det
uppfoliningssystem utredningen foreslar for att kunna utvardera etfekterna av en
tidsbegriansning bor darfor vara akruellt dven om utredningens 6vriga forslag inte
skulle genomforas.

w Beslut om detta remissvar har fattats av gencraldirektdren Chinistina Gellerbrant Hagberg
efler {oredragning av urredaren Joacim Stromblad 1 nirvaro av chetsjuristen Ake
/\’7\ Svensson. | arbetet med remissvaret har aven enhetschefen Asa Potter, utredaren Carl-
Lp Johan Stolt och utredaren Alexandra Swenning Berglin deltagat,
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