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Sammanfattning

e (SN avstyrker utredningens rekommendation att studenter som avslutar sina studier vid
en lag dlder premieras genom avskrivna studielan.

o 1 forsta hand avstyrker CSN rekommendationen att studiemedelsperioden bor begrinsas till
fyra dr plus tva ar f6r en kandidat- respektive mastersutbildning. CSN férordar 1 stéllet att
atgirder for att héja genomstrémningen vid hégskolor och universitet riktas till utbild-
ningsanordnarna. CSN anser ocksd att de nyligen dndrade reglerna f6r prévning av studie-
resultat for ritt till fortsatta studiemedel bor utvirderas innan ytterligare dtgirder vidtas
inom studiemedelssystemet for att 6ka genomstrémningen. I det fall inte tillrdckliga resul-
tat uppnds genom andra dtgarder tillstyrker dock CSN 7 andra hand langtidsutredningens
rekommendation att studiemedelsperioden bér begrinsas till fyra ar plus tva ar for en kan-
didat- respektive mastersutbildning. CSN fOreslar i sd fall pa att dven ett sjunde ar med
studiemedel inférs i enlighet med Studiesociala kommitténs f6rslag.

e (SN avstyrker rekommendationen att studiebidraget ska héjas och beskattas som
arbetsinkomst.

e (SN avstyrker rekommendationen att fribeloppet bor kopplas till studieresultaten sd att
det blir ligre for de studenter som inte klarat av att halla en full studietakt under tidigare ar.

e (SN tillstyrker att det nyligen reformerade introduktionsprogrammet ges tid att f4 komma
iging och att det sedan utvirderas, samt att ritten att fa delta i introduktionsprogrammet
utdkas till de flyktinganhériga som invandrar upp till sex ar efter flyktingen. CSN foreslar
att personkretsen som kan fa hemutrustningslan ses 6ver i samband med detta.

7.2 Sjukpenningen

CSN vill peka pa nagra frigor som ror studier och sjukdom didr CSN anser att det finns
mojligheter att paskynda en atergang till studier eller arbete.

Forsakringskassan har ett sirskilt ansvar for en studerande som har studiemedel under
sjukdom i 90 dagar i f6ljd. Detta ansvar bestar i att underséka om det finns skil att vidta
nagon atgird for att forkorta sjukdomstiden eller pa annat sitt aterstilla studieférmagan.
CSN har ett motsvarande ansvar f6r dem som studerar utomlands. Ingen av myndig-
heterna vidtar dock nagra atgirder for studerande i sin roll som samordnare av olika reha-
biliteringsinsatser for att langtidssjuka ska kunna aterga till studier. Det innebir alltsa att
studerande inte far nagon hjilp med rehabilitering. Studerande kan diarmed sigas fa ta an-
svar for sin egen rehabilitering.
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Nir det giller rehabiliteringsinsatser kan eventuellt samma argumentation anvindas f6r stude-
rande som ldngtidsutredningen anvinder f6r arbetande. Det bor i sa fall innebira att framfor
allt utbildningsanordnaren bor fa ett 6kat ansvar for rehabiliteringen av studerande. CSN tar
tor givet att fragan behandlas av den pagiende socialfrsikringsutredningen (S 2010:04
Kommittén om hallbara forsikringar vid sjukdom och arbetsloshet).

Ytterligare en dtgird som lingtidsutredningen inte tar upp och som bade skulle kunna hindra
studieavbrott och paskynda rehabilitering av lingtidssjuka, dr att tillata deltids studiemedel och
deltids sjukpenning f6r dem som klarar att studera pa deltid. CSN och Forsikringskassan lim-
nade redan 2005 ett sddant forslag som inte har genomforts.!

8.5 Samspelet mellan arbetsléshetsfdorsakringen och systemet for
forsdérjningsstod

Langtidsutredningen rekommenderar att de som inte omfattas av arbetslshetsforsikringen fir
ritt att ga in 1 ett garantiprogram efter tre manaders arbetsloshet. CSN vill peka p att stude-
rande édr en grupp som sirskilt berérs av férslaget.

I avsaknad av ersittning efter studiernas slut kan det finnas skal att tro att vissa studerande
drojer sig kvar i studier i vintan pa ett arbete. Exempelvis var 12 procent av dem som tog en
mastersexamen 2008/09 kvar i studier terminen efter.2 En ritt dll ersdttning fran arbetsloshets-
torsikringen skulle kunna minska antalet studerande som fortsitter studierna efter examen.
Kostnaden for att ge studerande grundersittning skulle da till en del uppvigas av minskade
kostnader i studiemedelssystemet.

10.2.1 Behorighetsreglerna och genomstromningen

CSN vill uppmirksamma pi att skolorna de senaste dren har 6kat rapporteringen till CSN av
antalet elever som skolkar. CSN har ocksa visat att det finns ett samband mellan skolk och av-
brutna studier. Manga som skolkar avbryter senate studierna, vilket kan férsvara bade intridet
pé arbetsmarknaden och fortsatta studier. Ldga behorighetskrav kan leda till att fler dr behoriga
men déligt rustade f6r gymnasiestudierna, vilket i sin tur kan leda till ytterligare 6kad otilliten
franvaro och en storre andel avhopp.

10.4 Genomstromningen och den hégre utbildningen

En generell iakttagelse CSN gor ar att langtidsutredningens rekommendationer pa studie-
medelsomridet genomgaende ir drivkrafter avsedda att paverka beteendet bland dem som stu-
derar. CSN vill inte f6rringa betydelsen av sadana drivkrafter, men menar samtidigt att det 4r
mycket viktigt att studieférutsittningarna da ocksa dr goda. For att kunna planera sina studier
pé ett rationellt sitt méste de studerande ha tillgang till vigledning. Ett effektivt genomférande
av studierna stiller krav pa att undervisningstiden ér tillricklig. For att kunna ta examen vid 23
ars dlder méste de studerande ha moijlighet att komma in pé en sékt utbildning relativt omgia-
ende efter avslutad gymnasieskola, o.s.v. Incitament riktade till studerande kommer inte att fa
ndgra effekter om inte férutsdttningarna for en god studieplanering och effektiva studier 4r
goda och likvirdiga.

! Forsakringskassan (2005). Sjukpenning och studiestéd. Dnr 9733-2005.
2 SCB (2011). Manga studenter kvar i hgskolan efter examen. Pressmeddelande 2011-04-28.
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10.4.2 Studiemedelssystemet

CSN avstyrker utredningens rekommendation att studenter som avslutar sina studier vid en
lig dlder premieras genom avskrivna studielan.

CSN haller med om utredningens analys som innebir att en ligre examensalder skulle ge
bade sambhills- och privatekonomiska vinster. CSN har dock flera invindningar mot den
rekommendation utredningen presenterar. Sammantaget innebir dessa invindningar att
CSN anser att rekommendationen inte bér genomforas.

Svart att beriikna bur stora belopp som borde skrivas av

Det dr svart att korrigera snedvridningar, exempelvis ett progressivt skattesystem, med andra
skapade korrigeringar, till exempel avskrivning av studieldn. Utredningen har en stark tro pa
mojligheten att berdkna de externa effekterna av utbildning, dvs. den summa som en tidig
examen ska subventioneras med. Det ir rimligt att tro att en sidan subvention méste berdknas
”mellan tummen och pekfingret”. Det finns dirmed en uppenbar risk for att subventionen
antingen blir f6r lag eller f6r hog for sitt syfte.

Avskrivning av lin kan forvintas ge begrinsade effekter

CSN ifragasitter om en dldersbunden bonus i form av avskrivning av lan verkligen far stude-
rande att dndra sitt beteende sd att de slutfor studierna tidigare 4n i dag. I bilaga 33 berdknas att
ett drs forskjutning av examensaldern kostar individen ungefir 80 000 kronor i disponibel livs-
inkomst. Det finns alltsa redan i dag drivkrafter att avsluta sina studier tidigt. Det konstateras
ocksa i bilagan att examensaldern férvisso dr hégre i linder med 1ag avkastning pa utbildning,
men att sambanden inte dr sdrskilt starka och att det dr svart att beldgga dem med nagon storre
statistisk precision. I bilagan till utredningen konstateras dirfor att det méste finnas andra skil
dn ekonomiska till att individer gér studieuppehall — annars skulle alla redan i nuliget vilja pa-
bérja studier direkt efter gymnasiet. Sidana skal ar till exempel att det dr svart att forsta kost-
naden av att skjuta upp sin utbildning, att manga ir osidkra pa vilken utbildning de ska vilja och
att individer gér mer kortsiktigt rationella val. Det finns dven andra studier som visar att poten-
tiella studenter gor val baserade pa relativt kortsiktiga kalkyler.# I ett sidant perspektiv ger
potentiella framtida skuldavskrivningar mindre effekter pa studiebeteendet 4n man skulle
kunna férvinta sig. En mer effektiv atgird skulle exempelvis kunna vara héjda studiebidrag f6r
dem som studerar i unga 4r.

CSN drar slutsatsen att det dr langt ifran bara ekonomin som avgor studievalet. I ndstan samt-
liga undersékningar om studieval har det visats att framfér allt férdldrarnas utbildningsniva har
storre forklaringsvirde for detta val 4n ekonomiska faktorer. Aven betygsnivén i grundskolan
och pa gymnasiet har storre forklaringsvirde nir det giller valet att studera vidare, jimfSrt med
ekonomin.> Det ir troligt att de studerandes bakgrund dven paverkar nir individer véljer att
studera och hur mycket de paverkas av ekonomiska drivkrafter i form av avskrivning av lan.
Exempelvis dr, som utredningen konstaterar, den sociala snedrekryteringen storre bland dem
som studerar tidigt, jimfért med dem som studerar lite senare.

3 Uusitalo (2011). Vad forklarar svenska universitetsstudenters hoga examensélder?
Bilaga 3 till Langtidsutredningen 2011.
*Vossensteyn (2005). Perceptions of student price-responsiveness.

> Ibid.
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Ekonomiska incitament har fatt mycket begrinsade effekter i Norge och Finland

Det har gjorts empiriska studier av ekonomiska drivkrafter som liknar den som langtidsutred-
ningen rekommenderar. I Norge finns en sd kallad konverteringsordning som innebir att stu-
denterna beviljas lan till en borjan, men att detta lin kan omvandlas till bidrag vid tillricklig
studieframgang. Avsikten med systemet dr att minska forseningen bland de studerande. En
nylig studie har f6ljt upp den norska konverteringsordningen.® Studien — som forvisso genom-
fordes forhéllandevis kort tid efter reformen — kan inte visa pa nagon signifikant forindring av
andelen forsenade studenter fore och efter reformen.

I Finland inférdes 2005 en méjlighet att fa ett sa kallat studielineavdrag vid beskattningen
motsvarande 30 procent av en studielinesumma Gverstigande 2 500 euro. Milet var att 6ka
anviandningen av studielinet, som ir ldg 1 Finland, for att pa sd sitt fa fler att studera pa heltid
och bli snabbare klara med sina studier. Uusitalo anger i bilaga 3 till Langtidsutredningen 2011
att en nylig rapport fran det finska utbildningsministeriet inte har kunnat pavisa nagot férind-
rat beteende med anledning av avdragsméjligheten.

CSN anser att exemplen fran de nordiska linderna talar emot att en bonus i form av avskriv-
ning skulle ge nagra stérre effekter f6r examensaldern.

Orsakerna till sent paborjade studier och hig examensdlder dr inte kéinda

I bilaga 3 till langtidsutredningen konstateras att sambanden mellan examensalder och avkast-
ningen pa utbildning inte 4r sirskilt starka. Om detta samband 4r svagt maste det finnas andra
torklaringar till den 1 Sverige férhallandevis hoga aldern vid intrddet pa hogskolan och den
héga examensaldern. CSN anser inte att utredningen har visat vilka orsaker som ligger bakom
den férhéllandevis héga svenska examensdldern. CSN anser att det f6rst maste klarliggas vilka
faktorer som ligger bakom att minga viljer att studera forhallandevis sent i livet, innan ndgra
dtgirder genomfors.

Skuldavskrivning beror bara de som tar lin

Ett problem med skuldavskrivning dr att den bara har méjlighet att paverka dem som lanar.
Av dem som studerar pd hégskolan anvinder ungefir 65 procent studiemedel £6r sin f6rs61j-
ning. Av dessa har ungefir 70 procent lan. Det innebir att en examensbonus i form av skuld-
avskrivning, med of6rindrat lintagande, skulle nd mindre 4n hilften av dem som studerar

pé hoégskolan.

Okat lintagande en mijlig effeket

Bland hogskolestuderande har lanebenigenheten minskat med ungefir tio procentenheter
sedan 2001, vilket var en 6nskad effekt av studiestédsreformen. Minskningen kan till en del
torklaras av att studerande som kan klara sina levnadsomkostnader pa annat sitt har valt att
avstd fran lin, mot bakgrund av de dndrade lanevillkoren. Laneavskrivning fér dem som klarar
studierna inom en viss tid kan leda till 6kat lantagande, vilket vore en o6nskad effekt.

Hijga kostnader dven utan effeketer

Aven de som redan i dag klarar sin examen inom den tid som stipuleras av lingtidsutredningen
kommer att fd en examensbonus i form av avskrivning. Utgifterna fér att finansiera bonusen
for dessa studerande paverkar inte genomstrémningen. Lisaret 2009/10 tog 5 509 studerande

¢ Opheim (2011). Changing the System of Student Support in Norway: Intended and Unintended
Effects on Students.
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som var hogst 23 4r gamla en examen pa ett minst tredrigt program. Samma ldsir examinerades
4 532 studerande som var 24 ar och 4 780 studerande som var 25 ar.”

CSN har berdknat kostnaderna f6r avskrivningen genom att anta att samtliga studerande som
tar examen senast vid 23 ars alder viljer att ta studiemedel och lan under hela studietiden. Det
forefaller rimligt att raikna med att alla som péaborjar studierna tidigt och riknar med att avsluta
dem senast vid 23 drs dlder, kommer att vilja att studera med studiemedel och lan. Skulden
kommer da vid utbildningens slut att vara ungefdr 180 000 kronor.8 Avskrivningskostnaden
kommer att uppga till 992 miljoner kronor per ar f6r denna studerandegrupp.

For studerande som tar examen vid 24 ars dlder har CSN antagit att ldnet skrivs av till 66 pro-
cent. CSN har riknat med att dessa studerande vid studiernas slut har en f6r hégskolestude-
rande genomsnittlig studieskuld, vilken var 142 500 kronor f6r dem som blev aterbetalnings-
skyldiga pd sina lan 2011. CSN antar vidare att 80 procent av dem som tar examen vid 24 drs
dlder har studiemedel och att 80 procent av dessa viljer att lina.? Avskrivningskostnaden f6r
dem som tar examen vid 24 ars dlder skulle d4 uppga till 273 miljoner kronor per ar. Fér dem
som tar examen vid 25 ars dlder har CSN beriknat kostnaden for avskrivningarna pa samma
sdtt, men har antagit att 33 procent av studieskulden skrivs av. Kostnaden uppgar dé fér denna
studerandegrupp till 144 miljoner kronor.

Utan nigon beteendeidndring skulle kostnaden f6r avskrivningar till dem som tar examen
sammanlagt vara 1,4 miljarder kronor per ar.

Risker for det livslanga larandet och bristande likformighet

Langtidsutredningen pekar pa att en aldersbaserad examensbonus skulle kunna finansieras
genom att lanedelen 6kar f6r dem som tar examen efter 25 ars dlder. CSN befarar att det kan
leda till att firre dldre viljer att studera och att méjligheterna till livslingt lirande minskar.

I Sverige dr det vanligt med éldre studerande pa hogskolor och universitet. Bland studie-
medelstagarna dr 6ver 40 procent av dem som studerar pa eftergymnasial niva 25 ér eller dldre.
Om studier blir dyrare f6r dessa dldre studerande kan det finnas risk f6r att dldre personer be-
domer att kostnaderna for studierna inte uppvigs av eventuellt 6kade intéikter efter studiernas
slut. Oviljan att lana ér stérre bland dldre 4n bland yngre individer som avstar fran studier.!?

Det dr dven viktigt att papeka att manga dr hanvisade till studier lite senare i livet, exempelvis
personer som invandrar till Sverige, de som far barn tidigt eller dr sjuka under ungdomsiren,
samt vissa personer med en funktionsnedsittning som behover lingre tid pa sig med studierna.
Dessa har dirmed mindre eller inga méjligheter att fa ta del av en examensbonus utan riskerar
istillet att fa hogre utbildningskostnader. De som inte kommer in pa sina utbildningsval direkt
efter gymnasiet har inte heller samma moijligheter som andra att fa del av skuldavskrivningen.
CSN ser en viss risk for att fler kommer att vilja en utbildning de egentligen inte vill ga och att
antalet felval dirmed kan Oka.

7 Enligt uppgifter CSN har inhdmtat frin Hégskoleverket. Examina pa utbildningar kortare dn tre ar
ingir inte.

8 Forutsitter studiestart hdsten 2011 och en utbildning som ir tre dr lang.

° Av samtliga studerande pa hégskolor och universitet har cirka 65 procent studiemedel, varav 70
procent dven tar studieldn. Det finns dock skil att anta att den studerandegrupp som berdrs hir —
studerande som tar examen tidigt — ofta studerar pd heltid och dirfor oftare har studiemedel och ldn.
En méijlighet att fa lin avskrivet kommer dessutom sannolikt att 6ka lintagandet néigot.

10.CSN (2011). Annuitetslan for studier. Tio ér efter studiestddsreformen.
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CSN anser Gvetlag att fragor om livslangt lirande och aterkommande utbildning saknas i ut-
redningens analys. Detta kan ses som en brist eftersom rekommendationerna uppmuntrar tidig
utbildning och kan géra utbildning senare 1 livet dyrare. For att kunna virdera rekommenda-
tionerna hade det varit av intresse att dven det livslinga lirandet hade analyserats ur ett effek-
tivitetsperspektiv.

Avskrivning leder till komplicerade regler

Utredningen foreslir att studenter som tar en kandidatexamen vid 23 érs alder eller tidigare ska
fa hela sitt lan avskrivet och att motsvarande tidsintervall ska gilla f6r lingre utbildningar. For
att genomfora ett sidant system kommer det att krivas ett relativt omfattande regelverk for att
reglera niir 1an ska skrivas av for studerande pa olika utbildningar. Andra kvarstaende fragor ar
bland annat om det ska finnas méjligheter att ta hansyn till olika omstindigheter som forsenat
examen, om en bonus ska utgi dven for korta examina och vad som ska gilla vid dubbla exa-
mina. Rittvisediskussioner och tillimpningsproblem kan uppstd. Ett komplicerat regelverk ris-
kerar ocksi att motverka malet med reformen eftersom det dr viktigt att alla kan virdera
vinsten av att paborja och avsluta sina studier tidigt.

10.4.3 Andra incitamentsverktyg inom studiemedelssystemet —
Antalet terminer med studiemedel b6r kopplas till
studieresultaten

1 forsta hand avstyrker CSN rekommendationen att studiemedelsperioden bor begrinsas till fyra
ar plus tva ar for en kandidat- respektive mastersutbildning. CSN férordar 1 stillet att dtgdrder
for att hoja genomstromningen vid hogskolor och universitet riktas till utbildningsanordnarna.
CSN anser ocksd att de nyligen dndrade reglerna tor prévning av studieresultat £6r ritt till fort-
satta studiemedel bor utvirderas innan ytterligare atgirder vidtas inom studiemedelssystemet
tor att 6ka genomstromningen.

I det fall inte tillrickliga resultat uppnds genom andra atgirder tillstyrker dock CSN 7 andra hand
lingtidsutredningens rekommendation att studiemedelsperioden bor begrinsas till fyra ar plus
tva ar for en kandidat- respektive mastersutbildning. CSN féreslar i sa fall pa att dven ett
sjunde ar med studiemedel inf6rs i enlighet med Studiesociala kommitténs forslag.

Atgéirder riktade till higskolor och universitet mest effektiva

CSN delar den Studiesociala kommitténs slutsats att mojligheten att skapa kostnadseffektiva
drivkrafter f6r genomstrémning inom ramen for studiemedelssystemet dr begrinsad och att
genomstrémningen i hogre grad paverkas av andra faktorer.!! Atgirder som riktas till den
studerande i form av incitament inom studiemedelssystemet har begrinsad rickvidd, dels

med anledning av att alla inte har studiemedel, dels da studenterna inte sjilva rar Gver viktiga
forutsittningar for effektiva studier. Kommittén ansag att det mest effektiva sittet att 6ka
genomstromningen ar att vidta atgirder inom utbildningssystemet. Med anledning av det f6re-
slog kommittén bland annat att lirositenas arbete med studerandestéd skulle uppmirksammas
och att lirositenas uppfoljning av de studerandes studieaktivitet méste forbittras.

11SOU 2009:28 Stirkt stéd for studier — tryggt, flexibelt och effektivt.
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Studieresultaten och genomstromningen skiljer sig mycket mellan olika utbildningar. De kortaste
studietiderna aterfinns bland studerande pé klassrumsbundna” utbildningar, till exempel vissa
lararutbildningar och sjukskoterskeutbildningar. Lingst studietider, och ldgst prestationsgrad,
aterfinns bland studerande pa utbildningar som forutsitter ett storre mitt av sjdlvstudier och
med mindre undervisningstid. Prestationsgraden dr sirskilt lag nir det handlar om distans-
studier.12 Detta talar enligt CSN:s mening for att studietider och prestationer beror mycket pa
vilka studieférhallanden som erbjuds. Det ar skilet till att CSN, i likhet med Studiesociala kom-
mittén, férordar att dtgirder i férsta hand vidtas inom hégskolorna och universiteten. Sidana ét-
girder kan exempelvis vara férbittrad studie- och yrkesvigledning, férbittrad arbetsmarknads-
information (till exempel om avkastningen pa studierna), uppdrag till Hogskoleverket att félja
upp genomstrémningen, férbittrade pedagogiska I6sningar (inklusive mer undervisningstid)
eller inférandet av ett treterminssystem. Aven ¢kade insatser for att folja upp studieaktiviteten
for att exempelvis férebygga avhopp fran studierna kan vara en mojlig dtgird, liksom att inféra
ett resurstilldelningssystem som i hogre utstrickning baseras pa studenternas prestationer.

Nya regler for provning av studieresultat bor foljas upp

Den 1 juli 2010 dndrades reglerna for prévning av studieresultat for ritt till fortsatta studie-
medel. De dndrade reglerna innebar en viss skdrpning av kraven pa studieresultat f6r stude-
rande pa hogskolan. Bestimmelser om vad som innebir normal takt vid hégskolestudier hade
tidigare beslutats av CSN, men regleras sedan den 1 juli 2010 i studiestédstérordningen. I sam-
band med detta togs méjligheten bort att tillfilligt redovisa ett ldgre resultat. Tidigare var det
tillrickligt att klara hilften av kurserna under den senast beviljade studiemedelsperioden, under
forutsittning att den studerande hade klarat sammanlagt minst 75 procent av samtliga kurser
sedan hogskolestudierna paborjades. Denna méjlighet avskaffades och det krdvs nu alltid att
den studerande klarar minst 75 procent av kurserna, om det inte finns sirskilda skil. Dessutom
skirptes synen pa vilka skil till bristfélliga resultat som kan godtas. Sdrskilda skil kan till exem-
pel vara egen eller nira anhorigs sjukdom, dédstall i familjen eller allvarliga brister hos utbild-
ningsanordnaren som den studerande inte kunnat rida 6ver. Tidigare kunde dven bland annat
ett felval eller ett byte av utbildning riknas som ett férhallande som kunde beaktas, liksom att
studierna bedrevs for linge sedan. Ett viktigt mal med férindringarna var att 6ka genom-
stromningen 1 hégskolan.

Under 2010 6kade antalet sékande som fick avslag pa grund av bristande studietesultat med

8 600. Den storsta delen av 6kningen avsag studerande pa eftergymnasial niva. Den 1 juli 2011
har ett ar gatt sedan férindringen. Efter det forsta aret med de nya reglerna bor det goras en
utvirdering fOr att ta reda pd om syftet med férdndringarna har uppfyllts. Det bor bland annat
undersokas hur genomstrémningen 1 hogskolan har paverkats. CSN avser att ta initiativ till en
sddan utvirdering under hosten 2011. CSN anser att denna utvirdering bor avvaktas innan
ytterligare dtgirder vidtas inom studiemedelssystemet i avsikt att h6ja genomstrémningen.

Om inte andra atgérder dr tillrickliga kan Studiesociala kommitténs forslag genomforas

Om den dndrade provningen av studieresultat och andra dtgirder inte visar sig tillrickligt verk-
ningsfulla tillstyrker CSN langtidsutredningens och Studiesociala kommitténs férslag om en ny
tidsgrins efter fyra ar med studiemedel. CSN f6reslar dock 1 sa fall att kommitténs forslag
genomfors i sin helhet, dvs. att det dven ges moijlighet till ett sjunde ar med studiemedel f6r
vissa studerande pa linga utbildningar. Det sjunde studiemedelsaret dr en viktig dtgird for att
anpassa studiemedelssystemet till den nya examensordningen som f6r manga har inneburit
férlingda studietider.

12 Hégskoleverket (2010). Sjunkande prestationsgrader i hégskolan. Statistisk analys 2010/10.
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CSNis anser att effekterna av en ny tidsgrins vid fyra ar med studiemedel i stort sett dr okdnda.
Aven Studiesociala kommittén konstaterade att det ir svart att frutse vilka effekterna blir av
dndrade tidsgrinser. Det finns inte nagon relevant forskning som kan visa pad effekterna av
dndrade tidsgrinser for studiestdd. I bilaga 3 till lingtidsutredningen anfér dock Uusitalo att en
skirpning av den maximala studiestddstiden i Finland, fran 7 ar till 55 manader, kortade exa-
menstiderna inom de utbildningsomraden dir studietiderna tidigare var mycket linga. Det gar
enligt CSN:s mening inte att utesluta att en skirpt tidsgrins kan forbittra studieplaneringen
och didrmed korta studietiderna. Med de tidsgrdnser som Studiesociala kommittén féreslog
bibehalls dessutom m&jligheten att hinna klart med studierna trots ett inititalt felval eller om
den studerande viljer att bredda sin utbildning genom att lisa andra amnen. Inom ramen f6r
forslaget ges minst ett 4rs utrymme for andra studier.

Den stora osidkerhet som finns kring forslagets effekter gér dock att CSN — i likhet med vad
myndigheten anférde 1 remissyttrandet 6ver den Studiesociala kommitténs betinkande!? —
anser att andra atgirder som kan forvintas vara mer verkningsfulla bér provas i forsta hand.
Att studieférutsittningarna pa hogskolor och universitet, framfor allt i form av studie- och
yrkesvigledning, férbittras och gérs mer likformiga, dr enligt CSN:s uppfattning dessutom en
forutsittning for att forslaget ska vara limpligt att genomfdra. Forst ndr det finns en vil funge-
rande vigledning for alla studenter finns det forutsittningar fér att de dndrade tidsgrinserna
ska kunna ge 6nskade effekter.

CSN anser att Studiesociala kommitténs forslag maste utredas ytterligare nagot nir det géller
tillimpningen vid exempelvis utlandsstudier. CSN forutsitter att ett inférande av nya tidsgrin-
ser enbart kommer att gilla dem som dnnu inte har pabérjat studier med studiemedel p4 efter-
gymnasial niva.

Om den nya fyradrsgrinsen inférs kommer enligt CSN:s bedémning mellan 20 000 och 25 000
studerande varje dr att prévas i férhallande till denna nir forslaget dr fullt genomfért.!4 CSN
saknar underlag att gbra en annan bedémning 4n Studiesociala kommittén Gver hur manga av
dessa som skulle fi avslag pa sin ansékan. Kommittén bedémde att ungefir 2 000 studerande
skulle fa avslag.

CSN beriknar kostnaden for att genomfora forslaget till cirka 1,3 miljoner kronor (engangs-
kostnad). For ett planerat och fungerande genomférande krivs att ett beslut fattas ungefir ett
ar innan forslaget ska trdda i kraft. Den arliga insatsen f6r att préva ungefir 20 000 tillkom-
mande drenden berdknar CSN till cirka 6 000 timmar per dr, vilket motsvarar en driftskostnad
pa 1,5 miljoner kronor. Att ytterligare en prévning maste goras i samband med ansékan om
studiemedel riskerar att f6rlinga handliggningstiderna.

13 CSN:s dnr 2009-110-3246; Regeringskansliets dnr U/2009/2195/SV.

14 Under forsta kalenderhalvaret 2010 var det ca 28 000 studiemedelstagare som hade haft studiemedel
i mer dn 160 veckor. Eftersom prévningen enbart sker vid ett tillfdlle skulle alla inte behéva provas for
ritten till fortsatta studiemedel, samtidigt som det emellertid tillkommer andra studerande som haft
studiemedel i mer dn 160 veckor under andra halvaret. En rimlig skattning innebdr att minst 20 000
studerande arligen skulle behéva provas £6r ritten till studiemedel i mer dn 160 veckor (fyra ér).
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10.4.3 Andra incitamentsverktyg inom studiemedelssystemet —
studiebidraget bor beskattas som arbetsinkomst

CSN avstyrker rekommendationen att studiebidraget ska héjas och beskattas som
arbetsinkomst.

Arbete vid sidan om studierna inte alltid negativt

Det dr inte entydigt att arbete vid sidan av studierna alltid 4r negativt. De flesta studier av
arbete parallellt med studier tyder, precis som lingtidsutredningen anger, pa att arbete vid
sidan av studierna leder till f6rsenade studier. En dansk rapport fran 2005 har emellertid
tvirtom visat att studenter som forvirvsarbetade upp till 20 timmar 1 veckan hade firre avhopp
och hogre prestationsgrad dn andra.15 CSN har ocksd visat att det dr en ungefir lika stor andel
studerande i olika inkomstklasser som far avslag pa sin anskan om studiemedel pa grund

av bristande studieresultat. Okade inkomster, ofta féranledda av 6kat arbete, 6kar siledes inte
risken for att fa avslag pa sin anstkan.16

Arbete kan dessutom ha andra positiva effekter. Exempelvis kan de studerande knyta kontak-
ter som gor det littare f6r dem att fa jobb efter studiernas slut.

Skattesatsen tycks bara i liten ntstrackning paverka de studerandes arbete

CSN har vid olika tillfillen undersokt studerandes arbete vid sidan av studierna. Andelen stu-
derande som arbetar vid sidan av studierna har varit férhallandevis oféridndrat 6ver tid, ungefir
hilften av dem som studerar pad eftergymnasial niva anger att de arbetar parallellt med sina stu-
dier. Andelen studiemedelstagare som arbetade minskade mellan 2007 och 200917, trots att
skatten sdnktes och att avkastningen pa arbete dirmed 6kade. Framf6r allt arbetsmarknadsliget
kan antas ha stor inverkan pa hur stor andel av de studerande som arbetar.

Diremot 6kade antalet arbetade timmar per arbetande, ndgot som kan tyda pd att skattesatsen
eventuellt har en viss betydelse f6r dem som viljer och har méjlighet att arbeta.

En mycket stor saklig och administratiy forandring

Ett skattepliktigt studiebidrag far stor betydelse f6r grinsdragningen mellan studiemedlen och
andra férmanssystem. Manga bestimmelser skulle beh6va foljddndras, till exempel regler om
bostadsbidrag och 4lderspension. Aven fribeloppsreglerna inom studiemedelssystemet skulle
behoéva dndras. Ett skattepliktigt studiebidrag skulle dven betyda stora fordndringar f6r CSN
och genomfdrandet av en sadan reform skulle sannolikt bli mycket krdvande f6r myndigheten.
Aven Skatteverket paverkas av férindringen, bland annat genom att manga studenter skulle bli
skyldiga att limna in en sjilvdeklaration. Inga foljdindringar av ett skattepliktigt studiebidrag dr
utredda.

15 Statens uddannelsestotte (2008) SU-systemets betydning for studiegennemstromningen samt en kort
beskrivelse av reglerna for stotte til uddannelse i udlandet.

16 CSN:s remissvar over SOU 2008:29 Stirkt stod for studier CSN:s dnr 2009-110-3246;
Regeringskansliets dnr U/2009/2195/SV.

17 CSN (2010). Studerandes sociala och ekonomiska situation.
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Alternativa atgérder

Om det — trots de invindningar CSN har rest — dndé anses onskvirt att sinda signaler om att
man som student inte bor arbeta sd mycket, finns det mindre ingripande sitt att gora detta. Ett
alternativ ar att sinka fribeloppsgrinsen eller att inféra snabbare reducering av studiemedlen
t6r dem som har inkomster som Gverstiger fribeloppsgriansen.

10.4.3 Andra incitamentsverktyg inom studiemedelssystemet —
fribeloppet bor kopplas till studieresultaten

CSN avstyrker rekommendationen att fribeloppet bér kopplas till studieresultaten sa att det
blir ligre f6r de studenter som inte klarat av att halla en full studietakt under tidigare ar.

Fribeloppet har begrinsad paverkan pa de studerandes arbete

Nir fribeloppet héjdes 2001 valde de som arbetade parallellt med sina studier att arbeta fler
timmar. Samtidigt minskade andelen studiemedelstagare som arbetade parallellt med stu-
dierna.!® Detta tyder sammantaget pd att fribeloppet har en begrinsad paverkan péd studen-
ternas arbete.

Uusitalo drar en liknande slutsats i langtidsutredningens bilaga 3. En studie av inkomsterna
2006 for heltidsstuderande med studiemedel visar att det inte finns ndgon ansamling av per-
soner med inkomster strax under fribeloppsgrinsen. Uusitalo drar slutsatsen att detta
”...suggests that the students are not strategically planning their earnings to maximise the
amount of student aid”. Mot bakgrund av att dessa data har funnits tillgingliga f6r utredningen
ir det torvanande att utredningen foérvintar sig att studenterna kommer att arbeta mycket
mindre genom en anpassning av fribeloppsgransen.

Forsenade studier beror ofta pa annat in arbete

Langt ifran alla férseningar i studierna beror pa att de studerande arbetar parallellt med sina
studier. Det ér bara ungefir hilften av studiemedelstagarna som arbetar parallellt med stu-
dierna. Vid en enkitunderstkning 2009 ansiag 53 procent av dem som arbetade att arbetet inte
péaverkade studierna, 19 procent ansdg att arbetet paverkade studierna positivt och 28 procent
ansag att arbetet paverkade studierna negativt.!® Det dr dirmed bara en liten del av studie-
medelstagarna som riskerar att bli férsenade i studierna pa grund av arbetet.

Genom CSN:s prévning av studieresultat gar det ocksa att f4 information om att méanga stude-
rande blir férsenade av andra skil dn arbete. Under 2010 beviljade CSN studiemedel till 18 000
studerande som hade redovisat bristande studieresultat. Ingen av dessa hade anfort arbete som
orsak till det bristande studieresultatet, andra orsaker sisom exempelvis sjukdom var orsak till
térseningarna. Oavsett vad orsaken till férseningen varit fir den studerande med langtidsut-
redningens rekommendation mindre mdjligheter till inkomster vid sidan av studierna det
kommande édret. Detta skulle i manga fall kunna upplevas som orittvist. Ett alternativ kunde
vara att viga in olika skl nir fribeloppet ska faststillas. CSN anser dock att en sidan 16sning
dels vore alltfor svar att férklara, dels alltfér tungrodd att administrera.

18 CSN (2004). Uppféljning av 2001 ar studiestodsreform.
19 CSN (2010). Studerandes sociala och ekonomiska situation.
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Krangligt regelverk

En annan f6r rekommendationen kanske avgorande invindning dr att regelverket for berdk-
ning av fribelopp skulle riskera att bli mycket krangligt och svirt att f6rsta f6r de studerande.
Redan i dag ér fribeloppsreglerna — med sitt beroende till kalenderhalvar, studietakt och antal
studiemedelsveckor — svara att forstd f6r méinga studerande. Att dessutom justera fribeloppet
med utgangspunkt i avklarade podng skulle kriva ett omfattande regelverk. Ska exempelvis
resultatet frin en omtentamen kunna tillgodoriknas och paverka ett redan faststillt fribelopp?
Och hur ska orsaker som péverkar studieresultaten — till exempel sjukdom — hanteras? CSN
strdvar mot att skapa ett generellt, tydligt och enkelt studiemedelssystem. Rekommendationen
gar inte 1 den riktningen. En generell sinkning av fribeloppsgriansen skulle vara att féredra.
CSN anser ocksd att ett svarbegripligt regelverk hindrar malet med reformen. Om reglerna ér
svara att forstd har de smd méjligheter att paverka studenternas beteende.

11. Introduktionsprogrammet

CSN tillstyrker att det nyligen reformerade introduktionsprogrammet ges tid att fa komma
iging och att det sedan utvirderas, samt att ritten att fa delta i introduktionsprogrammet
utékas till de flyktinganhériga som invandrar upp till sex ar efter flyktingen.

CSN forslér att personkretsen som kan fa hemutrustningslan ses 6ver i samband med detta.

Introduktionsprogrammet

I samband med inférandet av introduktionsprogram, etableringsplaner och den nya etable-
ringsersattningen argumenterade CSN for att det skulle bli mdjligt att bedriva studier pa
grundskole- eller gymnasieniva inom ramen f6r programmet och med bibehdllen etablerings-
ersattning. Sa kom det ocksa att bli. CSN anser att det ér positivt att programmet kan individ-
anpassas pa detta sitt. Det leder till att det finns mdjligheter att bedriva studier pd laga nivier
utan att ta studielan. De som inte dr klara med studierna under introduktionen kan 6verga till
att bedriva studier med studiemedel.

I linje med CSN:s tidigare stillningstagande och myndighetens férslag om mindre lin och mer
bidrag till studerande pa grundskoleniva (se nedan), bor det anses positivt att langtidsutred-
ningen foreslér att fler personer ska kunna fa delta i introduktionen. Det dr ocksa rimligt att
introduktionsprogrammet och etableringsersittningen far vara i drift under lingre tid och att
insatserna sedan utvarderas.

Personfkeretsen for ratt till henutrustningslan kan behiva ses dver

Hemutrustningslan far i dag, enligt 5 § 4 punkten férordningen (1990:1361) om lan till hem-
utrustning for flyktingar och vissa andra utlinningar, beviljas till utlinningar som har erhallit
uppehallstillstind pa grund av sin anknytning till en nyanldnd utlinning och som ansékt om
uppehallstillstind inom tva ar frin det att den person som han eller hon har anknytning till
forst togs emot i en kommun.

CSN vill uppmirksamma pi att det — om rekommendationen genomférs — kan finnas ett
behov av att dven Sverviga om nimnda regel i férordningen om ldn till hemutrustning f6r
flyktingar och vissa andra utlinningar bor dndras pa motsvarande sitt, alltsd sd att tiden for-
lings fran tva till sex dr.
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Andringar av studiemedelssystemet kan firkorta etableringstiden

CSN vill dven erinra om nagra andra dtgirder som skulle kunna vidtas och som enligt CSN:s
bedémning kan férkorta etableringstiden. Méanga invandrare genomgar nagon form av studier

i Sverige. CSN har visat att de som studerar pd grundskoleniva med studiemedel férhallandevis
ofta misslyckas med sina studier. Minga av dem som ldnar har ocksd problem att betala tillbaka
sina 14n.20 CSN har limnat forslag avsedda att medverka till att fler kan slutféra sina studier
och till att minska betalningsproblemen. Om f&rslagen genomférs och far avsedd effekt kan de
dven bidra till snabbare etablering pa arbetsmarknaden. I korthet innebdr CSN:s forslag att stu-
derande pa grundskolenivi alltid bor ges ritt till studiemedel minst 80 veckor och att samtliga
studiemedelstagare pa grundskolenivd bor ges studiemedel med det hégre bidraget.?!

Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Gellerbrant Hagberg efter
foredragning av utredaren Carl-Johan Stolt i nirvaro av chefsjuristen Ake Svensson och enhets-
chefen Magnus Forss. I arbetet med remissvaret har dven kontorschefen Carin Birgersdotter,
gruppchefen Nina Dahlberg, verksjuristen Helena Fillman, utredaren Stefan Haldin, enhets
chefen Boel Magnusson, verksjuristen Anna Sjéstrand och utredaren Joacim Strémblad
deltagit.

Christina Gellerbrant Hagberg

Carl-Johan Stolt

20 CSN (2010). Studiemedel till studerande pé grundskoleniva.
21 CSN (2010). Forslag till andrade studiemedel 61 vuxenstuderande pé grundskoleniva.
Dnr 2010-2189-8232.
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