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Okad flexibilitet inom studiestddssystemet

1. Sammanfattning

e (SN ser promemorians forslag som en /lovvérd ansats £6r att forséka 16sa den
systemkonflikt som rader mellan studiestddssystemet och liroanstalternas
system och att s6ka vigar for att gora studiestodssystemet mer flexibelt.

e CSN avstyrker dock promemorians forslag. CSN anser inte att forslaget leder
till 6kad flexibilitet inom studiestodssystemet. CSN anser att forslaget snarare
leder till ordttvisor mellan studerande.

e (SN foreslar en framtida samlad 6versyn av bestimmelserna om vilken tid
studiemedel kan limnas for.

e T6r det fall att promemorians forslag genomfors foresiir CSN i forsta hand att
undantagsbestimmelsen endast ska gilla retroaktivt, pa sa sitt att inbetalda
aterkrav kan aterbetalas till de studerande. CSN anser siledes inte att
undantagsbestimmelsen dven ska gilla framtida studier. Av rittviseskil anser
CSN att en sadan retroaktiv undantagsbestimmelse borde utformas sa att den
aven omfattar studerande som fatt dterkrav pa grund av s.k. ojamn férdelning
av hogskolepoing.

e TFo6r det fall att undantagsbestimmelsen ska gilla dven f6r framtida studier
foreslar CSN 7 andra hand att undantagsbestimmelsen, av réttviseskal, ska gilla
for studier vid alla utbildningsprogram, som fore den 1 januari 2010 har haft
ett uppligg som innebir att ett normalstudiear motsvarar mindre dn 40 veckor
men minst 36 veckor, oavsett om studerande vid utbildningarna aterkravts pa
studiemedel eller inte.
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2. Okad flexibilitet inom studiestodssystemet

Fragan om huruvida dagens studiestodssystem dr tillrdckligt flexibelt i férhallande till
utbildningars uppligg och omfattning, uppmirksammades under 2010 i samband med
de efterkontroller som CSN da genomférde. CSN vill inledningsvis forklara och
klargora hur efterkontrollerna gick till och vilka avgransningar de inneholl.

Under 2010 kontrollerade CSN samtliga 250 000 studerande, som under 2009 studerat
vid Ladokanslutna' hégskolor och Handelshégskolan, och som ansékt om och
beviljats studiemedel f6r heltidsstudier under en sammanhangande tid om 20 veckor.
Arendena samkordes mot Ladok, for att urskilja studerande som hade ett mindre antal
hoégskolepoing registrerade dn vad som motsvarar heltidsstudier. De studerande, som
inte kunde visa att de dnda ldst hogskolepoing motsvarande heltidsstudier, dterkriavdes
pa det studiemedel som betalats ut f6r mycket.

I de fall ans6kan om studiemedel och efterfoljande beviljningsbeslut omfattade tva
terminer granskades bada terminerna. Ett drende som granskades pa grund av att
antalet registrerade hogskolepoing for varterminen 2009 varit for lagt, granskades
saledes aven betriffande hostterminen 2008, om den terminen fanns med i samma
beviljningsbeslut. Detsamma gillde drenden dér hostterminen 2009 granskades och dir
varterminen 2010 ingick i samma beslut. Om det dirvid visade sig att en studerande
inte hade list det antal poang som kravs for att fa studiemedel for heltid, e/fer inte
bedrivit studier under alla de 20 veckor som studiemedel hade beviljats f6r under dessa
angrinsande terminer, fick han eller hon darfor aterkrav dven for de terminerna.

CSN har inte direkt sokt ut drenden dir studier inte bedrivits under 20 veckor.
Avsaknaden av registrerade hégskolepoing ir det som CSN i sina efterkontroller
anvint som indikator pa att studier inte har bedrivits pa heltid. Det ir saledes endast ett
mindre antal av de studerande som list utbildningar under kortare tid 4n 20 veckor per
termin, som har fingats upp i efterkontrollen och fatt beslut om aterkrav.

3. Viss flexibilitet i regelverket behovs

Som CSN framférde 1 sin rapport angaende vilken 6kad flexibilitet som kan rymmas
inom dagens studiestédssystem i friga om den tid som studiemedel kan limnas fo1°,
foreligger det en grundliggande systemkonflikt mellan studiestodssystemet och
skolornas system, vilken leder till tillimpningsproblem f6r savil CSN som skolorna.
CSN ser promemorians forslag som en lovvard ansats fOr att f6rsoka 16sa denna
systemkonflikt och att s6ka vagar for att gora studiestodssystemet mer flexibelt.

Ladok ir hogskolornas nationella system f6r dokumentation av bl.a. studerandes registreringar och
studieresultat.

2 Uppdrag att forbittra informationen till studerande m.m., CSN:s dnr 2010-100-5417
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CSN avstyrker dock promemorians forslag att studiemedel ska fi limnas f6r annan tid
an studietid vid vissa sérskilt utvalda utbildningsprogram. CSN anser inte att
promemorians forslag leder till 6kad flexibilitet inom studiestédssystemet. Forslaget
riskerar i stillet att cementera utbildningsuppligg, som inte harmonierar med
studiestddssystemet ndr det basta vore att sOka framtida 16sningar dér speciella
undantag inte krévs.

Principen att studiemedel ges f6r den tid som studier bedrivs har varit grundliggande
tor studiemedelssystemet sedan det inférdes 1965. Studiemedel ges f6r att géra studier
mojliga och inte som en ersittning for utférd prestation. Promemorians forslag, att
bevilja och betala ut studiemedel f6r annan tid 4n den tid da den studerande bedriver
studier, innebar en helt ny princip for studiemedelssystemet.

Som skal for forslaget anger promemorian att studerande vid utbildningar dar 60
hégskolepoing lases under mindre dn 40 veckor under ett studiedr missgynnas
gentemot andra studenter. CSN delar inte i denna bedémning. Tvirtom anser CSN att
ovriga studerande missgynnas av promemorians forslag utifrin vad som f6ljer nedan.

Enligt forslaget ska undantaget omfatta utbildningsprogram, dir studier om 60
hégskolepoing har bedrivits under mindre 4n 40 men mer 4n 35 veckor under ett
normalstudiear, och dir de studerande pa grund av detta har fatt aterkrav under 2009
och 2010. Ett av urvalskriterierna, for vilka utbildningar som ska omfattas av
undantagsbestimmelsen, ér alltsa att studerande vid utbildningen aterkravts pa
studiemedel. CSN anser att det kriteriet leder till en o6nskad uteslutning av andra
utbildningar i den framtida beviljningsprocessen. Enligt CSN:s efterforskningar
torekommer nimligen utbildningsuppligg, dir studier om 60 hégskolepoing bedrivs
under mindre dn 40 veckor, dven vid utbildningsprogram dir studerande inte aterkravts
pé studiemedel.

CSN har gjort en Oversiktlig preliminar kartliggning av vilka studerande, som 1
efterkontrollen har fatt aterkrav for att kurser i ett utbildningsprogram har pagatt under
kortare tid 4n 20 veckor under en termin. Studerande vid KTH stir for det storsta
antalet aterkrav.” Dirutover har aterkrav endast skett i cirka 70 fall* p4 grund av att
studier bedrivits under kortare tid dn 20 veckor. Kartliggningen visar att studerande
vid endast ett fatal utbildningar vid 5 - 10 lirositen skulle omfattas av undantagsregeln
enligt nuvarande foérslag. Exempelvis har inga studerande vid Chalmers tekniska
hégskola, Linképings tekniska hégskola och Lulea tekniska hogskola fatt aterkrav f6r
att kurser 1 ett utbildningsprogram har pagatt under kortare tid dn 20 veckor.
Utbildningar vid dessa lirositen skulle dirmed inte omfattas av undantagsregeln enligt
toreslagen utformning. Diremot skulle vissa icke tekniska utbildningsprogram
omfattas av undantaget.

3 CSN har dnnu inte kartlagt hur manga av dterkraven som grundar sig pa att studier bedrivits under
kortare tid 4n 20 veckor under en termin. Totalt har 2 000 dterkravsbeslut fattats, motsvarande ca

7 milj. k.

4 Motsvarande ca 350 000 kr
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Eftersom CSN inte direkt har s6kt ut drenden dir studier inte bedrivits under 20
veckor kommer anvindandet av aterkrav som kriterium leda till ett sSlumpmissigt urval.
Kravet pd att studerande vid en utbildning ska ha fatt aterkrav, for att utbildningen ska
omfattas av undantaget, kommer dirfor leda till att den framtida beviljningsprocessen
inte blir rittssaker. CSN anser att det ar oskaligt att studerande, som laser utbildningar
med samma eller liknande uppligg, inte ska bedémas pa ett likvirdigt sitt i framtiden.

Den foreslagna ordningen, med att vissa studerande ska fa studiemedel for tid da
studier inte bedrivs, leder dven till ett obefogat gynnande av dem framfor andra
studerande. Genom forslaget ges de studerande som omfattas av forslaget i praktiken
mojlighet till studiemedelfinansierade jullov. Den méijligheten star Gvriga studerande
helt utan.

Forslaget leder varken till 6kad flexibilitet inom studiestodssystemet eller till 6kad
rittvisa mellan studerande. CSN avstyrker dirfor forslaget. CSN foreslir 1 stillet att en
samlad Oversyn av bestimmelserna om vilken tid studiemedel kan limnas for ska
genomforas.

3.1 Alternativ till promemorians forslag

Alternativ 1: Om undantagsbestimmelsen infors ska den inte gilla framtida
studier

For det fall att promemorians forslag dnda genomfors anser CSN att
undantagsbestimmelsen endast ska gilla retroaktivt. Undantagsbestimmelsen bor inte
gilla for framtida studier. CSN foresiar dirfor att reglerna utformas pa ett sadant satt, att
inbetalda dterkrav kan aterbetalas till studerande, utan att reglerna dven paverkar den
framtida beviljningen av studiemedel.

Av rittviseskal anser CSN att en sadan retroaktiv undantagsbestimmelse borde
utformas sa att den dven omfattar studerande som fatt aterkrav pa grund av s.k. ojaimn
tordelning av hogskolepoing. CSN anser att studerande som fatt dterkrav pa den
grunden, i minst sagt lika stor utstrickning, kan ha levt i tron att deras studier gett ratt
till heltidsstudiemedel som de studerande som last firre veckor dn 40 under ett
studiear.

Enligt CSN:s oversiktliga preliminira kartliggning grundar sig 300 iterkravsbeslut’
(utover aterkravsbeslut for studerande vid KTH) pa ojaimn férdelning. Studierna har i
de fallen bedrivits hos 18 utbildningsanordnare. Aterkrav pé grund av ojimn
tordelning har siledes forekommit i storre utstrickning an aterkrav pa grund av att
studier bedrivits under kortare tid an 20 veckor under en termin.

5 Motsvarande ca 900 000 kr
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CSN anser inte att undantagsbestimmelserna ska gilla for framtida studier, eftersom
ett sadant system kommer att leda till 6kade orittvisor mellan studerande och dven till
ett alltmer komplext och invecklat studiestodssystem for samtliga inblandade parter.

Som CSN frambhallit ovan, kan kravet pa att studerande vid en utbildning ska ha fatt
aterkrav for att utbildningen ska omfattas av det foreslagna undantaget, leda till att den
framtida beviljningsprocessen blir orittvis. Alla studerande, som list utbildningar om
60 hogskolepoing under kortare tid dn 40 veckor, har inte fangats upp av CSN:s
efterkontroller och har dirmed inte heller fatt aterkrav. CSN anser inte att det dr
rattssakert att ha aterkrav som urvalskriterium for ett undantag som kommer att
paverka beviljningen av studiemedel i framtiden. En ordning dar studerande, som laser
utbildningar med samma eller liknande uppligg, inte ska bedémas pa ett likvirdigt sitt
vore oskilig.

CSN delar promemorians uppfattning om att bestimmelserna inom hégskole-
respektive studiestddsomradet inte korresponderar fullt ut. CSN delar ocksa
uppfattningen, att det dr mycket viktigt att lirositena fortsattningsvis haller sig
informerade om gillande bestimmelser inom studiemedelssystemet och anpassar sina
utbildningar till dessa, sa att en liknande situation inte ska uppsta pa nytt. CSN anser
dock att det ér olyckligt att vissa speciellt utvalda utbildningar inte ges incitament att
anpassa sig till ett enhetligt och 6verskadligt studiestédssystem. Promemorians forslag
riskerar att lasa fast dessa lirositen vid utbildningsuppligg som inte harmonierar med
studiestddssystemet i stort. Promemorians, under avsnitt 5.1 angivna synpunkt, att det
ar troligt att de aktuella lirositena inte skulle bibehélla nuvarande uppligg f6r de
berdrda utbildningarna, om studiestddssystemet inte dndras 1 enlighet med
promemorians bedémning, stoder den slutsatsen. Enligt CSN:s mening vore den basta
l6sningen for samtliga parter att s6ka framtida 16sningar dir speciella undantag inte
krivs.

Promemorian anger att man efterstrivar ett “effektivt och sammanhillet
studiemedelssystem som ska vara enkelt och 6verblickbart f6r den enskilde”. CSN
anser inte att det malet uppnds genom inférandet av den féreslagna undantagsregeln.
Forslaget leder i sjdlva verket till ett 4n mer komplext studiestddssystem didr samma
regler inte kommer att gilla for likvirdiga fall. Det finns en 6verhidngande risk for att
framtida studerande kommer att ha svart att Gverblicka vilka utbildningar som omfattas
av undantaget. CSN delar dirmed inte promemorians beddmning av att det ”blir lattare
tor de studerande att gora ritt nir de ansoker om studiemedel”. CSN anser tvirtom att
det blir 4n svarare f6r de studerande att forsta studiestddets regelverk om den
foreslagna undantagsregeln ska gilla for framtida studier.

Den foreslagna ordningen kommer dessutom att leda till svara tillimpningsproblem i
de fall dir en studerande paborjar en utbildning som omfattas av undantagsregeln, men
inte fullféljer utbildningen som planerat. Hur ska CSN exempelvis bedoma ett fall dar
den studerande, efter att ha ldst hostterminen pa en utbildning som omfattas av
undantagsbestimmelsen och dir studierna har pagatt under 17 veckor, pa virterminen
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byter till en utbildning som inte omfattas av undantagsbestimmelsen? Ska studiemedel
motsvarande tre veckor dd aterkridvas? Och vad hinder om det visar sig att en
studerande vid en undantagen utbildning inte list de 60 hogskolepoing som han eller
hon sokt och beviljats studiemedel f6r? Om den studerande exempelvis endast ldst 57
hégskolepoing under 37 veckor, ska aterkrav da ske bade f6r de tvd veckor som de ¢j
lista tre hogskolepoidngen motsvarar och de tre veckor som skulle ha omfattats av
undantagsbestimmelsen om den studerande last 60 hégskolepoing?

Alternativ 2: Om undantagsbestimmelsen ska gilla framtida studier ska alla
utbildningar med angivet utbildningsuppligg omfattas

Om promemorians forslag inda genomfoérs for att gilla framtida studier anser CSN, i
vart fall, att undantagsbestimmelsen ska gilla f6r samtliga utbildningar, som fore den

1 januari 2010 har haft ett uppligg som innebir att ett normalstudiear motsvarar
mindre dn 40 veckor men minst 36 veckor. Skilet for detta stillningstagande ar de
rittviseskal som anforts ovan samt malsittningen att gora studiestodssystemet sa enkelt
och overblickbart som moijligt.

3.2 Effektuppfdljning

Promemorian ger CSN 1 uppdrag att f6lja upp effekterna av den féreslagna
torindringen. CSN 6nskar ett klargérande 6ver vad den uppféljningen ska innefatta.

4. lkrafttradande

Promemorian anger att CSN bor fa meddela foreskrifter om vilka utbildningar som ska
omfattas av undantagsbestimmelsen om vilken tid studiemedel kan limnas for.
Promemorian anger att CSN:s utgangspunkt dirvid bor vara, att endast de
utbildningsprogram dar studier om 60 hogskolepoing har bedrivits under mindre dn 40
men mer dn 35 veckor under ett normalstudiedr, och dir de studerande pa grund av
detta har fatt aterkrav under 2009 och 2010, ska omfattas av undantaget.

For att, med angivna avgrinsningar som utgangspunkt, kunna urskilja de
utbildningsprogram som ska omfattas av undantaget krivs en omfattande manuell
hantering hos CSN. Under 2010 fick ca 4 000 studerande aterkrav som motsvarade
studiemedel f6r 1-4 veckor efter att ha fangats upp 1 CSN:s efterkontroll. Dirutéver
har dterkrav gjorts efter att felaktiga utbetalningar av studiemedel har uppmirksammats
1 CSN:s 16pande handliggning.

For att undersoka vilken dterkravsgrunden varit maste CSN manuellt granska varje
enskilt drende. Direfter maste CSN kontrollera med utbildningsanordnaren om det
aktuella utbildningsprogrammet haft angivet uppliagg foére den 1 januari 2010. Nar
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denna kartliggning har gjorts kvarstar det sedvanliga foreskriftsarbetet med
framtagande av konsekvensbeskrivning, som ska remitteras till ett stort antal
remissinstanser, sammanstallning av remissvar och framtagande av beslutsunderlag.

Den lagindring som ligger till grund £6r promemorians forslag foreslas trida 1 kraft
den 1 juli 2011. CSN ser stora svirigheter med att hinna arbeta fram foreskrifter till det
datumet.

5. Konsekvenser

5.1 Ekonomiska konsekvenser

Promemorian anger, att det under 2009 dterkravdes studiemedel motsvarande 1-4
veckors studier till ett belopp av ca 15 miljoner kronor, och att detta belopp frimst
avsag aterkrav av studiemedel f6r studier pa de utbildningar som berérs av
promemorians forslag. CSN vill klargora att beloppet avser samtliga studerande som
aterkrivts studiemedel motsvarande 1-4 veckor. Det avser alltsd inte enbart
studiemedel for studier pa de utbildningar som berérs av promemorians forslag.

5.2 Administrativa konsekvenser

Promemorian anger, att férslaget om att studiemedel far limnas dven for annan tid 4n
den tid som en studerande bedriver studier, inte beddms ge nagra betydande
konsekvenser f6r CSN. CSN delar inte den bedémningen.

I det inledande skedet kravs, som sagts, en stor manuell arbetsinsats av CSN for att
identifiera de utbildningar som ska omfattas av undantaget. For att i framtiden kunna
sarskilja de undantagna utbildningsprogrammen fran 6vriga kommer det dven krivas
att CSN vidtar omfattande utvecklingsinsatser for dndringar i I'T-systemen. Det arbetet
kommer att vara mycket resurskrivande. De sirskilda bedémningar, som i framtiden
kommer att gilla f6r studerande vid de undantagna utbildningsprogrammen, kommer
dven att medfora en mer komplicerad handliaggning hos CSN 4n idag,.

5.3 Konsekvenser for den enskilde

Promemorian anger att forslaget medfor att det blir littare for de studerande att gora
ritt nir de ans6ker om studiemedel och att forslaget inte medfor nagra konsekvenser
tor studerande pa andra typer av utbildningar. Som framgatt ovan delar CSN inte dessa
slutsatser. CSN anser tvirtom att forslaget medfor att det blir 4n svérare for samtliga
studerande att forsta studiestodets regelverk och att studerande vid andra typer av
utbildningar dn de som omfattas av undantaget missgynnas av forslaget.
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Beslut om detta remissvar har fattats av generaldirektéren Christina Gellerbrant Hagberg
efter foredragning av verksjuristen Vendela Enmarker 1 ndrvaro av stéllforetridande
generaldirektéren Ann-Sofie L6th, chefsjuristen Ake Svensson samt avdelningscheferna
Christina Falhammar, Margaretha Holmlund, Thomas Svensson och Jan Séderholm. I
arbetet med remissvaret har dven processutvecklaren Carina Isaksson och utredaren
Markus Siitonen deltagit.

Christina Gellerbrant Hagberg

Vendela Enmarker
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