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Forbattrad aterbetalning av studieskulder (SOU 2010:54)

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har fatt betinkandet Forbittrad aterbetalning av
studieskulder pa remiss. Betinkandet ar helt inriktat pa CSN:s verksamhet och CSN
vill dirfor limna féljande synpunkter.

Sammanfattning
Aterbetalningsfirsikran

CSN har funnit att utredningens alternativ 1 (lantagaren intygar tidigare och
kommande skulder) ger ett starkt rittsligt stdd vid eventuell tvist om aterbetalning i
utlindsk domstol, men att forslaget kommer att ge upphov till merarbete och forlingda
handlaggnings- och utbetalningstider i beviljningsprocessen. I jimforelse med detta
finner CSN att alternativ 2 (lantagaren intygar kommande skulder) visserligen ger ett
simre bevisvirde men att det kan vara en mer effektiv 16sning bade f6r de studerande
och f6r CSN:s administration. Om CSN i framtiden dessutom skulle Gverta
administrationen av kundernas utbetalningskonton sa skulle detta kunna stirka det
rittsliga virdet av en skuldférbindelse enligt alternativ 2.

CSN har dirfor vid de slutliga 6vervigandena kommit fram till att det finns flera
mojliga 16sningar pa hur en skuldférbindelse kan inféras. Fraimst ser myndigheten tva
alternativ som bada utgar frin utredningens tva forslag, men med de modifikationer
som bl.a. redovisas i avsnitt 3.3.2. Huvudsakligen gar dessa dndringar ut pa att
skuldforbindelsen 1 alternativ 1 inte bor innehalla beloppet f6r kommande skulder.
Alternativ 2 foreslas diremot fortfarande innehalla ett belopp i enlighet med
utredningens forslag.

CSN ser for- och nackdelar med béda alternativen och 6verlater dirfor at regeringen
att, efter fortsatt beredning, bedéma vilket av de tva alternativen som ar mest lampligt.



CSN

REMISSVAR 2

2010-12-01

For bada alternativen giller féljande:

CSN fillstyrker forslaget att den studerande ska forbinda sig att aterbetala sina skulder
till CSN. Denna forbindelse anser CSN dock ska benamnas skuldforbindelse.

CSN fillstyrker forslaget att skuldférbindelsen ska vara ett villkor f6r utbetalning av lan.
CSN anser dessutom att torbindelsen aven ska vara ett villkor for utbetalning av bidrag i
de fall den studerande ansékt om bade bidrag och lan.

CSN fillstyrker utredningens forslag att det bor finnas en undantagsregel for att lan och
dven bidrag ska kunna betalas ut d4ven om skuldférbindelsen inte limnas in till CSN 1
tid, i de fall det finns sirskilda skal hirfor.

CSN fillstyrker utredningens forslag avseende hur eventuella invindningar om skuldens
storlek i en skuldférbindelse ska hanteras.

CSN fillstyrker torslaget att skuldférbindelsen ska vara skriftlig samt att det ska vara
mojligt att underteckna férbindelsen elektroniskt.

CSN forestar att myndigheten far foreskriftsritt betriffande utformningen av
skuldforbindelsen samt dess innehall.

CSN foresiar att regeringen Gverviger att andra bestimmelsen i 3 kap. 30 §
studiestddslagen avseende studieférsikran sa att tidsfristerna for inlimnande av
studieforsakran och skuldforbindelse harmoniserar med varandra.

Utredningens alternativ 1

CSN avstyrker att skuldférbindelsen ska innehalla det belopp som har beviljats och som
kommer att betalas ut under studieperioden. Istillet fores/ir CSN att lintagaren ska
torbinda sig mer generellt att betala tillbaka de l1an som han eller hon kommer att ta
emot under studieperioden.

CSN awstyrker forslaget att det ska kravas en ny skuldfoérbindelse efter ett dndringsbeslut
om studiemedel. CSN har redan tidigare framfort att denna del av forslaget innebar en
administrativ belastning som inte dr proportionerlig till de vinster som gors.

CSN foresiar att det ska kravas en undertecknad skuldforbindelse for att nya
studiemedel ska betalas ut 4ven om den studerande invinder mot ildre skulder och
drendet provas i domstol. En sadan skuldférbindelse foreslas inte innehalla nagra
uppgifter om tidigare utbetalda lin. Den studerande forbinder sig da endast att betala
tillbaka lan som kommer att betalas ut.
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Utredningens alternativ 2

CSN fillstyrker forslaget att det ska krivas en ny skuldférbindelse efter ett
indringsbeslut om studiemedel. CSN anser dock att det krivs ytterligare analyser av 1
vilka situationer en sadan skuldférbindelse dr nédvindig, se vidare 1 avsnitt 3.3.7.

Forbittrade adressuppgifter

CSN fillstyrker forslaget om en bestimmelse om skyldighet for lintagare att limna
aktuella adressuppgifter till CSN.

CSN foreslar darutover att det infors en bestimmelse om administrativ avgift for de
lantagare som varken uppfyller uppgiftsskyldigheten eller foljer sin
betalningsskyldighet. CSN foreslar vidare att storleken pa denna avgift ska uppga till en
(1) procent av lantagarens skuld.

Forliingd preskriptionstid
CSN fillstyrker forslaget om en forlingd preskriptionstid till 25 ar.

CSN forestar aven att regeringen 1 samband med inférande av preskriptionsbestimmelse
overvager om bestimmelserna om avskrivning av studielan da lintagaren fyller 65
respektive 68 ar ska vara utformade pa nuvarande sitt. En lintagare som hallit sig
undan kontakter med CSN bor enligt CSN:s uppfattning inte omfattas av sidana
skyddsbestimmelser som reglerna om éldersavskrivning utgor.

Andra atgérder for att dka daterbetalning av studieskulder

Hirutover vill CSN frambdlla vikten av ett fortsatt utredningsarbete om mdijligheterna
tor ett 6kat utbyte mellan myndigheter och organisationer vad galler adressuppgifter till
utomlandsbosatta kunder. CSN anser att en myndighet bor fa i uppdrag att utreda
frigan om ett adressregister i samrad med andra myndigheter.

CSN vill aven framballa n6dvindigheten av att svenska staten tar initiativ till en

EU/EES-férordning avseende indrivning av studiestddsfordringar, eller till
motsvarande multi- eller bilaterala dverenskommelser.

Ikrafitridande

CSN forestar att de foreslagna bestimmelserna om preskriptionstid och adresskyldighet
trider 1 kraft sa snart som mojligt.

CSN foresiar att de foreslagna bestimmelserna om skuldférbindelse och sanktionsavgift
vid férsummelse att limna adressuppgifter trider i kraft tidigast vid det halvarsskifte
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som dger rum 6-12 manader efter riksdagens beslut, beroende pa hur omfattande
implementeringsarbete som kommer att krivas.

3.3 CSN:s behov av en tydligare skuldsékring

COSN tillstyrker forslaget om att inféra en aterbetalningsforsiakran (fortsittningsvis
benimnd skuldférbindelse). CSN har dock ett antal invindningar mot utredningens
torslag, vilka redovisas nedan.

3.3.1 Inférande av aterbetalningsforsakran

CSN avstyrker utredningens forslag att dokumentet f6r skuldsikran ska benamnas
aterbetalningsforsikran. CSN anser att begreppet skuldforbindelse ska anvindas
istallet.

Enligt CSN:s uppfattning ar det viktigt att den enskilde lintagaren ska ha forstaelse for
vad han eller hon undertecknar f6r dokument. Att inféra en ny terminologi for ett sa
vedertaget begrepp som skuldférbindelse anser CSN inte ér tillrackligt tydliggbrande
om att studieldn ér ett lan som ska betalas tillbaka. CSN ser inte heller de risker som
utredningen framfor om att den enskilde skulle tro att det finns ett bakomliggande
avtalsforhallande mellan den studerande och CSN. Det viktiga ar att CSN i
utformningen av skuldférbindelsen ar tydlig med att dterbetalningen ar reglerat i lag
och foérordning och inte bygger pi ett civilrittsligt avtal. Det av utredningen foreslagna
begreppet kan enlig CSN:s uppfattning aven medfora att dokumentet inte far
erkinnande som bevis for fordran 1 en utlindsk domstol. Detta med hinsyn till att
begreppet aterbetalningsforsakran dr ett okdnt begrepp. Begreppet skuldférbindelse
bér dock enligt CSN:s uppfattning dven vara gangbart i utlandet.

3.3.2 Innehallet i en aterbetalningsférsakran

Av delbetinkandet framgar att utredningen tagit stallning till tva alternativa forslag
avseende vad skuldférbindelse ska innehilla. Alternativ 1 innebir att den studerande
forsikrar att betala tillbaka de/s studielin som denne har beviljats och som kommer att
betalas ut, dels studieskulder fran tidigare beviljningsperioder, tidigare utbetalda
studielan och aterbetalningspliktiga studiemedel samt dterkrav av studiestod.

Alternativ 2 innebir att den studerande endast fOrsikrar att betala tillbaka studielan
som denne har beviljats och som kommer att betalas ut under innevarande period.

I arbetet med analysen av de tva alternativen har CSN funnit att bada alternativen
innehaller f61- och nackdelar f6r savil de studerande som CSN i studiestodsprocessen.
CSN 6verlater dirfor at regeringen att, efter fortsatt beredning, bedéma vilket av
utredningens tva alternativ som dr mest lampligt.
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Alternativ 1

CSN ser att detta alternativ ar det bésta for att sikra skulderna vid eventuella framtida
tvister. Detta alternativ innebdr dven att den studerande samtidigt som han eller hon
bekriftar de lan som kommer att betalas ut dven bekriftar samtliga skulder som finns
sedan tidigare. Med hinsyn till den problematik som CSN identifierat vid dndringar av
laneomfattningen anser CSN dock att forslaget maste modifieras nagot. CSN foreslar
dérfor att den studerande i en skuldférbindelse av denna typ ska forsikra att betala
tillbaka dels studielan som kommer att betalas ut (dock inte till angivet belopp, vilket
utredningen utgar ifrdn), dels studieskulder fran tidigare beviljningsperioder, lan fran de
dldre lanesystemen samt aterkrav. I 6vrigt delar CSN utredningens uppfattning om vad
som bor ingd i en aterbetalningsférsakran.

CSN uppfattar att utredningens bedomning om att det inte 4r mojligt att frainga kravet
pa en skuldférbindelse dr kopplad till att den studerande ska forsikra att betala tillbaka
studielan som beviljats och saledes de linebelopp som CSN har beslutat om. Genom att
indra bestimmelsen sa att den studerande istillet ska fOrsikra att dterbetala lan som
kommer att betalas ut under studieperioden, utan att beloppsbestimma dessa (dvs.
genom att ta bort ordet ’beviljats” i bestimmelsen) anser CSN att det finns mojlighet
att frainga kravet pa en aterbetalningsforsakran vid varje dndring. Den studerande har ju
dirigenom vid den forsta skuldférbindelsen f6r studieperioden redan férbundit sig att
betala tillbaka alla lan som han eller hon kommer att ta emot under den aktuella
perioden.

Genom att dndra lydelsen den foreslagna av 30 a § forsta punkten till att aterbetalning
av studielan far ske efter att den studerande férbundit sig att aterbetala studielan som
kommer att betalas nt under studieperioden blir skuldférbindelsen inte beroende av
beviljningsbeslutet.

Enligt CSN:s bedomning innebir detta alternativ att myndigheten som mest riskerar att
ha en simre skuldsiakring avseende en beviljningsperiod motsvarande den sista
studieperiodens studier. CSN bedémer dock att nuvarande beviskedja kan tillimpas vid
en eventuell tvist 1 dessa fall. CSN menar att denna risk dr en limplig avvigning mellan
behovet att sikra skulder och den 6kade kostnad som en dndringshantering skulle
medfora.

Alternativ 2

Alternativ 2 innebir att den studerande forsikrar att betala tillbaka de studieldn som
denne har beviljats (specificerat till beviljat belopp) och som kommer att betalas ut
under studieperioden.

CSN ser administrativa fordelar med detta alternativ. Om skuldférbindelsen dven
skulle innehalla uppgifter om storleken pa tidigare skulder anser CSN, till skillnad fran
utredningen, att antalet studerande som skulle invinda mot skuldernas storlek riskerar
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att bli méanga, vilket i sin tur skulle leda till en 6kad mingd 6verklaganden. Det skulle
aven kunna medfora forvirring hos de studerande att behéva underteckna en
skuldforbindelse vid flera tillfillen och med olika belopp. Genom att inte ange
skuldernas sammanlagda storlek minskas problemet med invindningar.

CSN anser att en skuldforbindelse enligt detta alternativ inte skulle medfora lika stark
bevissakring som alternativ 1, bade vad galler dldre skulder samt vad giller beviskedjan
fran utbetalning till emottagandet av pengar. Detta alternativ innebar alltsa att det inte
finns nagon mojlighet att skuldsikra tidigare skulder gentemot CSN, i och med att
tidigare skulders storlek inte framgar av skuldforbindelsen.

Dock menar CSN att den féreslagna skuldférbindelsen 1 kombination med dagens
beviskedja med ansokan, beslut och studieférsikran forbittrar skuldsikringssituationen
1jamforelse med dagens situation. For att undvika de férseningar i utbetalningar och
administration som f6ljer av alternativ 1, menar CSN att det finns skil att Gverviga att
infora denna enklare skuldférbindelse.

CSN:s bedomer att den fordel som utredningen ser med att CSN ska ha e#7 av
lantagaren godkant dokument som styrker dennes totala och aktuella skuld inte helt
uppviger den problematik CSN ser med antalet invindningar mot skuldernas storlek.
Genom att presentera de skuldforbindelser dir lantagaren férbundit sig att betala
tillbaka sina lan samt genom att anvianda den nuvarande beviskedjan anser CSN att det
gar att undvara ett enskilt underskrivet dokument dir lantagaren dels férbinder sig att
betala tillbaka sina lan och dels godkinner skuldernas storlek.

I detta sammanhang har fragan vickts inom myndigheten om inte CSN boér
administrera kundernas kontonummer. I dagslidget hanteras uppgifterna om lantagarnas
konton av Swedbank, som alltsa har mojlighet att f6lja upp vilket personnumret som ar
kopplat till det konto till vilket en utbetalning g6rs. CSN dr ddrmed utlimnad till
bankens garanti om att utbetalningen har skett till en viss person. Pd grund av
banksekretess och pa grund av att banker inte sparar sina uppgifter mer dn en
begrinsad tid har CSN svarigheter att 1 efterhand f6lja upp till vilken person en
utbetalning har gjorts. Om CSN skulle 6verta administrationen av kundernas
utbetalningskonton skulle myndigheten sjilv férfoga 6ver den utbetalningsinformation
som saknas i dagsliget. M6jligheten att folja upp skuldférbindelser enligt alternativ 2
med information om hur utbetalningar har gjorts skulle kunna stirka det rittsliga
virdet av dessa skuldférbindelser.

3.3.3 Aterbetalningsfoérsakran ett villkor for nya studielan

COSN tillstyrker forslaget att skuldférbindelsen ska vara ett villkor f6r utbetalning av lin.
CSN anser dessutom att forbindelsen dven ska vara ett villkor for utbetalning av bidrag
1 de fall den studerande ansokt om bade bidrag och lan. Enligt CSN:s uppfattning bor
den som inte dr beredd att forbinda sig att betala tillbaka sitt studieldn inte heller kunna
fa bidragsdelen utbetald. En annan aspekt pa detta ar att den som har ansokt om bade
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bidrag och lan férmodligen behéver bada delarna for att klara sin studiesituation.
Behovet av bidrag faller dirfor i och med att lan inte betalas ut.

Skuldférbindelsen bér dock som utredningen foreslar inte vara ett villkor f6r
utbetalning av enbart bidragsdelen, vilket innebir att den studerande som enbart
ans6ker om bidrag inte behover skriva under en skuldférbindelse.

I detta sammanhang foreslar CSN att regeringen dven Gverviger att andra
bestimmelsen i 3 kap. 30 § studiestodslagen sa att bestimmelsen om studiefrsikran
och skuldférbindelsen harmoniserar med varandra betriffande sista tidpunkt f6r
inlimnande av forsikran. Den foéreslagna utformningen av 3 kap. 30 a § andra stycket
har sin grund i tillimpningen av nuvarande 30 §. Bestimmelsen om skuldférbindelse
bygger pa en kodifiering av den tillimpning som finns rérande studieforsikran. Det
vore dirfor lampligt att ta tillfallet 1 akt att dven dndra 30 § om studieférsikran sa att
bestimmelsen 6verensstimmer med hur den tillimpas i praktiken.

3.3.4 Undantagsregel

CSN tillstyrker utredningens forslag att det bor finnas en undantagsregel for att bidrag
och 14n ska kunna betalas ut 4ven om skuldférbindelsen inte limnas in till CSN i tid, i
de fall det finns sdrskilda skal harfor.

3.3.5 Hur kan invandningar mot studieskuldernas storlek i en
aterbetalningsforsakran hanteras?

CSN tillstyrker utredningens forslag avseende hur invindningar om skuldens storlek i

en skuldforbindelse ska hanteras. Den foreslagna hanteringen tillimpas redan i dag av
CSN.

Om lantagaren invinder mot att han eller hon 6verhuvudtaget bar en skuld till CSN
finns dock en risk att domstolen inte finner sig behorig att prova invandningen.
Forvaltningsritten i Skane lins dom i mal 8031-06 ger en fingervisning om hur
domstolarna kan komma att resonera. For att kunna utverka en dom om beloppets
storlek, 1 de fall en lintagare invinder mot skuldens existens, kan det ddrfér bli
nodvindigt for CSN att vinda sig till allmin domstol och vicka talan.

3.3.6 Sarskilda skal

I det fall regeringen valjer att inf6ra alternativ 1 och den studerande invander mot
skuldens storlek anser CSN att den studerande inte helt ska undga att underteckna en
skuldforbindelse. Enligt CSN:s uppfattning skulle ett sadant forfarande urholka
skuldfoérbindelsens funktion i onddan. I de fall den studerande invinder mot den
tidigare skuldens storlek foreslar CSN att den studerande 1 vart fall ska forbinda sig att
han eller hon ska betala tillbaka de lin som beviljats och som kommer att betalas ut.
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CSN foreslar darfor att det infors ett nytt stycke i den forslagna bestimmelsen 30 a §
med lydelsen Fir att studielin ska betalas nt i de fall den studerande har dverklagat skuldens
storlek dr det tillrdckligt det att den studerande forbinder sig att betala tillbaka lin enligt forsta
stycket 1.

3.3.7 Andringar i laneomfattning

Utredningen anser att det inte dr mojligt att undanta dndringar i laneomfattning fran
kravet pa en aterbetalningsforsikran eftersom en sadan forsakran ar villkoret for att
lanet ska betalas ut.

Med hinsyn till att CSN arligen fattar ca 260 000 dndringsbeslut som innebir en
hojning av lanebeloppet och som berér 190 000 personer kommer forslaget att
medfora att ett stort antal studerande kommer att paverkas av férandringen.

CSN:s dndringshantering ar komplex da dndringar kan ske pa sa manga olika sitt. Det
kan handla om dndring i studieomfattning, andring av lanebelopp, andringar som leder
till bade aterkrav och héjning av linebelopp inklusive avrikning av framtida belopp.
Det ar inte heller ovanligt att dndringarna ar smd. Detta innebir att de dndringar som
sker av lanebeloppets storlek enbart handlar om négra tiotals, uppemot ett par hundra,
kronor. Den studerande kan ocksa komma in med en ansékan om

merkostnadslan eller tilliggslan i efterhand. Med hénsyn till denna komplexitet kan det
bli svart f6r den studeranden att i alla ligen férsta vad dndringen inneburit och en ny
skuldforbindelse kan da forvirra mer dn att den klargor skuldliget. Det kan te sig
ologiskt for den enskilde att han eller hon maste skriva pa en aterbetalningsforsikran
om lanebeloppet 6kar, men att ingen ny férbindelse, med justerade lanebelopp, stills ut
nir lanebeloppet minskar. CSN anser dock, i enlighet med utredningen, att det dr
limpligt att en ny skuldférbindelse enbart ska undertecknas i de fall det har skett en
okning av lanebeloppet. CSN anser dessutom att dessa 6kningar bor vara av en viss
storlek.

Utbetalningarna av studiestddet kommer ocksé att fordréjas f6r manga studerande.
Om den studerande t.ex. limnar in en dndring och 6nskar fa lanedelen beviljad maste
han eller hon gora ytterligare en atgird for att fa lanedelen utbetalad efter att CSN
fattat dndringsbeslutet. Efter att dndringsbeslutet har fattats maste den studerande ta
emot och returnera en aterbetalningsférsikran. For studerande med e-legitimation
tordrojs hanteringen inte namnvirt, men for studerande som ar bosatta utomlands kan
postgangen fordroja utbetalningen avsevirt.

Enligt CSN:s uppfattning maéste en avvigning darfér géras mellan de férdelar en
aterbetalningsférsakran medfor f6r fordringsverksamheten, 1 form av battre sikrad
skuld, och de nackdelar en sadan far pa beviljningsprocessen. Ett sitt att 16sa delar av
problemen ir att avsta fran en del av den sikerhet som en konsekvent genomford
hantering av aterbetalningsforsikran skulle kunna ge.
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Alternativ 1

Nir det giller alternativ 1 avstyrker CSN forslaget att en ny skuldférbindelse ska
undertecknas efter varje beslut om dndring av lanebeloppet. Alternativ 1 innebir att
den studerande vid varje ny studieperiod bekriftar de sammanlagda lin som han eller
hon har uppburit under féregaende studieperiod. Detta innebar att CSN kommer att fa
en fullgod sakring av de utbetalda beloppen utan att varje h6jning bekriftas av den
studerande. De enda belopp som inte kommer att omfattas av en underskriven
skuldférbindelse dr de belopp som ar hinforliga till den sista studieperioden. Som
namnts tidigare anser CSN att denna risk dr en limplig avviagning mellan behovet att
sikra skulder och den 6kade kostnad som en dndringshantering skulle medféra.

Alternativ 2

Vad giller alternativ 2 menar CSN att det ar laimpligt att krava att den studerande
undertecknar en ny skuldférbindelse nir han eller hon anséker om nya eller ytterligare
lan under studieperioden. CSN anser dock att det finns anledning att analysera 1 vilka
situationer det ska kravas en ny skuldférbindelse. Som har beskrivits ovan i detta
avsnitt kan ett dandringsbeslut under pagaende studieperiod vara foranlett av manga
olika skil, som alla leder till en h6jning av lanebeloppet. En lantagare kan anséka om
bidrag i bétjan av terminen och sedan inkomma med en dndrad ans6kan om att dven
fa lin. Andringar i lineomfattningen beror siledes inte alltid pa att lintagaren ansoker
om hégre lan, utan det kan dessutom 1 vissa fall handla om att den enskilde dndrar
studieomfattning, med f6ljd att dven lanebeloppet dndras. Om det inférs en
skuldforbindelse enligt detta alternativ dr det nddvindigt att gbra en noggrannare

analys av vilken typ av beslut som ska innebira att den studerande ska skriva pa en ny
skuldforbindelse.

I manga fall idr resultatet av ett dndringsbeslut att lanebeloppet 6kar, men med ett
vialdigt lagt belopp. CSN menar att det maste finnas en beloppsmaissig begrinsning av i
vilka situationer den studerande ska behova underteckna en ny skuldférbindelse for att
kunna fa sitt studiemedel utbetalt. CSN anser att denna fraga behéver utredas
ytterligare.

Om det befinns vara limpligt att beloppsbegriansa villkoret att underteckna en ny
skuldférbindelse anser CSN att myndigheten bor fa foreskriftsritt om vilka belopp

som ska galla.

3.4.1 Skriftlighetskravet

COSN tillstyrker forslaget att skuldforbindelsen ska vara egenhandigt undertecknad.
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3.4.2 Kan aterbetalningsforsakran signeras med e-legitimation?

CSN instimmer i den bedémning utredningen gor betriffande e-legitimationens
rittsliga verkan och giltighet om bevis vid rittsliga forfarande i utlandet.

COSN tillstyrker vidare utredningens forslag att CSN far bemyndigande att foreskriva
om att en skuldférbindelse far undertecknas elektroniskt.

3.4.3 Samordning av studieférsakran och aterbetalningsforsakran?

En skuldforbindelse 4r en ny foreteelse i studiestddssammanhang. Det dr darfor
mojligt att den form som skuldférbindelsen forst far kommer att behéva justeras f6r
att nd ett sa bra resultat som mojligt. Hurvida skuldférbindelsen ska samordnas med
studieforakran eller inte, 4r nagot som bor 6verlimnas till CSN att besluta om. CSN
toreslar darfor att myndigheten ges ett bemyndigande att sjilv foreskriva om detta. Det
ar rimligt att CSN som verkstillande myndighet dven ges ritt att besluta nirmare om
innehall och utformning av skuldférbindelsen. Till detta hor att CSN dven bor ges
mojlighet att besluta om var 1 beviljningsprocessen en skuldférbindelse ska inforas.

4. Forbattrade adressuppgifter

4.1 Atgéarder for battre adressuppgifter

Det ir positivt att lantagarna ges en uttrycklig skyldighet att lamna aktuella
adressuppgifter till CSN. En sadan uttrycklig formulering ger bittre stéd for
myndigheten att efterfraga adresser och ger en mojlighet att framhalla vikten av att
lantagare uppritthaller kontakten med CSN.

4.2  Sanktioner om adresskyldigheten inte uppfylls

4.2.1 Vem kan bli foremal for en eventuell sanktion?

CSN anser att det 4r rimligt att den som skoter sin aterbetalning inte ska drabbas av en
sanktionsavgift dven om han eller hon inte har skott sin adressuppgiftsskyldighet.

4.2.2 Sanktioner eller ej?

CSN delar inte utredningens bedémning att det inte dr mojligt att inféra en effektiv
sanktion. Forslaget om adresskyldighet blir effektlést om man férkastar mojligheten till
sanktion.

Vite

Forslaget om att forena ett foreliggande med vite har tydliga nackdelar. For att férena
ett foreliggande om att anmila korrekta adressuppgifter till CSN med vite kravs att



CSN

REMISSVAR 11

2010-12-01

CSN har en adress pa vilken lintagaren kan nés. Det innebir att forslaget kommer sent
i tiden. Nédr CSN vil har en adress dit ett foreliggande kan skickas, dr behovet av att fa
in adressuppgifter passé. Ett vite dr ett hot om att ett betalningsansvar kan uppsta om
en person inte skulle f6lja ett foreldggande. Vitet ér alltsa avsett att styra ndgons
beteende for framtiden.

For CSN:s del dr inte huvudbehovet att den enskilde sjilv ger in sina adressuppgifter,
sisom t.ex. Skatteverket kan ha behov av att fi in uppgifter direkt frin enskilda.'! CSN
kan dven registrera adressuppgifter som inhdmtas fran annat hall, t.ex. genom
myndighetens eget adressokningsarbete eller genom att uppgifter limnas av
utomstaende alternativt att adressoknings-tjansten kops in. Om CSN har fatt
adressuppgifter ir sjilva problemet 16st och indrivningsarbetet kan paboérjas. For
lantagaren innebidr dessutom risken for ett vitesforeliggande inget direkt hot om extra
kostnader. Istillet innebir ett sadant alternativ endast att lantagaren kan ”chansa” och
inte limna adressuppgifter till CSN sa linge inte myndigheten sjalv hittar ritt adress
och skickar ett foreliggande vid vite att inkomma med adressuppgifter. I det liget har
lantagaren inget att forlora pa att limna de — redan hittade — aktuella adressuppgifterna.

Straffrinta eller avgift for administrativa kostnader

Vad CSN behéver dr en sanktionsméjlighet som formar lantagarna att sjdlva halla
kontakten med myndigheten. Det vore en effektivitetsvinst om CSN slapp avsitta
resurser fOr att soka lantagare till vilka CSN saknar aktuell adress. En funktionell
sanktion vore dirfor en atgird som lantagarna enbart kan undvika genom att halla
myndigheten uppdaterade med aktuella adressuppgifter. Administrativa avgifter eller
straffrinta dr exempel pa atgarder som skulle medféra oundvikliga kostnader f6r
lantagarna.

Ett alternativ dr saledes att lantagaren pafdrs en administrativ avgift pa t.ex. 1 000
kronor for varje ar CSN inte har nagon aktuell adress. Ett annat alternativ dr att pafora
en hogre rinta dn den vanliga studielanerintan eller dterkravsrantan under de ar CSN
inte har tillgang till aktuell adress. Sadana regler skulle kunna fa tva skilda féljder. Den
ena ir att en lantagare som inte har kommit ihdg att registrera korrekt adress viljer att
inte sjalvmant kontakta CSN for att slippa debiteras extra avgifter. Den andra foljden
skulle kunna vara att en lantagare blir mer angeligen om att halla CSN informerad om
sin adress for att undvika att pafoéras onodiga avgifter.

1 Enligt 25 § folkbokf6ringslagen (1991:481) ska den som flyttat inom en vecka anmila flyttningen till
bl.a. Skatteverket. Den som ir folkbokférd och avser att flytta till utlandet ska, enligt 27 § samma lag,
anmala detta till bl.a. Skatteverket. Enligt 31 § far Skatteverket féreldgga personen att antingen gora en
sidan anmilan eller skriftligen eller muntligen limna de uppgifter som behévs f6r bedémningen av
personens folkbokforing. Enligt 37 § kan Skatteverket forena ett sidant foreliggande med vite. Vitet
utdéms direfter av forvaltningsritten. Aven vad giller t.ex. sjilvdeklarationer har Skatteverket méjlighet,
enligt 17 kap. 8 § lag (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter, att féreligga den enskilde
vid vite att ge in en deklaration.
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CSN f6rordar att det infors en arlig administrativ avgift for de lantagare som varken
ger in sin aktuella adress till CSN eller betalar sin studieskuld enligt aterbetalnings-
reglerna. En administrativ avgift ar skalig med hinsyn till det merarbete som
adress6kning innebdr f6r CSN. For att hitta adresser till lantagare har CSN dels egna
anstillda som arbetar med adressékning, dels anlitar CSN i dagsliget ett foretag f6r
visst adressokningsarbete. Dirutéver for CSN diskussioner med foretag som ar
specialiserade pa att hitta adresser till personer i svarare drenden. Detta medfor
oundvikligen kostnader f6r myndigheten. Uteblivna rinteinbetalningar innebir dven
rena kostnader f6r statskassan. Detta beror pa att CSN lanar upp de summor som
beh6vs for att ticka rintekostnaderna for utestaende kapitalskulder. De lantagare som
inte limnar aktuella adressuppgifter till CSN och som inte heller betalar sina studielan

som de ska, orsakar dirmed kostnadsokningar som maste biras av skattebetalarna som
kollektiv.

Vid bestimmande av avgiftens storlek bor hansyn tas till att en avgift bor vara av
mirkbar storlek for att ha preventiv eller avskrickande effekt. Dessutom ér det rimligt
att koppla avgiftens storlek till lantagarens skuld, med hinsyn till de kostnader som
uteblivna adresser medfor. En avgift skulle saledes kunna bestimmas till en
procentandel av lantagarens sammanlagda skuld till CSN. P sa sitt blir avgiften
anpassad till storleken pa det belopp som undanhalls fran aterbetalning genom att CSN
inte har ritt adressuppgifter. En lantagare med en liten skuld skulle paféras en ligre
avgift 4n en lantagare med hogt skuldbelopp. Detta ger en tydlig koppling till att
utebliven betalning av hoga skulder medfor hogre kostnader for staten. CSN foreslar
en avgift pa en (1) procent per ar.

Om avgiften istillet skulle sittas till ett fast belopp anser CSN att en limplig avvigning
vore en administrativ avgift om 1 000 kronor per ar som lantagaren inte limnar in en
aktuell adress och inte betalar sin studieskuld enligt aterbetalningsreglerna. Detta ér en
tillrickligt hog niva for att vara avskrickande, men samtidigt riskerar det inte att vara
ett oskaligt belopp vid mindre skulder.

En straffrinta dr mindre lamplig att inféra med hinsyn till att det kan bli svart att
redovisa skuldférindringar 6ver tid om CSN, 1 sina redovisningar till kunderna, ska ta
hinsyn till olika rantetyper.

Tidpunkt for sanktion

Utredningen uppger att det ar ett bekymmer att faststilla en tidpunkt fran vilken en
eventuell sanktion bor intrida, dvs. sedan nar lintagaren har brutit mot
adresskyldigheten. Vidare anger utredningen att det bér vara CSN:s uppgift att visa
detta och att detta innebir en administrativ belastning f6r myndigheten.

For CSN:s del skulle det inte behova innebira en sa stor svarighet att ange en tidpunkt
fran nir lantagaren bor ha limnat nya adressuppgifter. De personer som kan bli
aktuella 1 ssmmanhanget dr de som myndigheten inte har varit i kontakt med under
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flera ar, som inte har betalat och till vilka CSN antingen helt har saknat adress eller dir
CSN har fatt returer.

Huvudregeln for vid vilken tidpunkt en sanktion kan paféras bor dirmed kunna vara
nir CSN har bérjat fa post fran lantagaren 1 retur eller nir en adress har avregistrerats.
Vanligtvis sker avregistrering forst efter ett antal returer. Ytterligare en forutsittning
for att kunna pafora en sanktion bor sjilvklart vara, precis som utredningen foreslar,
att lantagaren har misskott sina dterbetalningar.

Om lantagaren inte haller med om CSN:s bedémning av tidpunkten bor det vara
mojligt att Gverklaga beslutet att pafora sanktioner till férvaltningsratten. Val dér har
lantagaren mojlighet att styrka att han eller hon bott pa de adresser som myndigheten
har haft tillgang till. Om CSN misslyckas i sin beddmning har lantagaren alltsa
mojlighet att fa ritt genom ett Overklagande.

5 Forlangd preskriptionstid
5.2.2 Tillampningen av svensk ratt utomlands

CSNis senaste erfarenheter dr att man dven i brittiska processer efterfragar och beaktar
svenska preskriptionsregler. En ny preskriptionsregel 1 linje med den foéreslagna skulle
alltsd fa dn storre effekt an vad som framgar i forslaget. Det innebir att forslaget har
stor nytta f6r CSN.

5.4.1 Forlangd preskriptionstid

Studielanet dr en socialférsikringskonstruktion som syftar till att mojligeora f6r alla att
studera. For att detta ska vara mojligt gors inga efterforskningar om dterbetalnings-
formaga vid beviljningstillfillet. Inte heller har CSN moijlighet att krava garantier i form
av sakerhet eller borgen. Istillet dr dterbetalningssystemet uppbyggt pa forutsittningen
att alla som kan betala tillbaka sina studielan bidrar till detta. Om aterbetalnings-
systemet inte fungerar riskerar studielanet att forlora sin gangbarhet. En forlangd
preskriptionstid skulle vara till stor nytta f6r CSN 1 aterbetalningsarbetet. CSN vill
darfor uttrycka ett mycket starkt stod for forslaget samt utveckla behovet av och
fortjansten med regeln.

I de drenden en lantagare nirmar sig preskriptionsgransen for sitt studielan handlar det
inte om att CSN som fordringsagare har valt att inte kridva lantagaren pa betalning.
Istillet handlar det om att lantagaren har limnat Sverige och inte har uppdaterat CSN
om sin eller sina nya adresser. De som viljer att pa detta sitt halla sig undan och inte
betala sitt studielan bor inte anses skyddsvirda ur ett preskriptionsrittsligt perspektiv.
De hotar istillet méjligheten att uppritthalla ett studiestédssystem som mojliggor
studier for alla.
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Eftersom det inte dr ovanligt att personer flyttar utomlands under en tid och sedan
viljer att atervinda till Sverige dr det 6nskvirt att det finns mojlighet att ateruppritta en
fungerande betalningsrutin med de personer som CSN inte haft kontakt med under
deras utlandsvistelse, men som kommer tillbaka. Orsaken till att CSN inte har haft
kontakt med personerna ir ofta att dessa varken har limnat adressuppgifter till
Skatteverket nir de flyttat utomlands eller senare till CSN.” I dagsliget finns det en risk
att CSN kommer i kontakt med dessa personer férst néir deras studielan har
preskriberats. Det dr darfor nodvindigt att studielanet inte preskriberas forrin det dr
klart att personerna inte kommer att géra en oskilig ekonomisk vinst genom att inte
betala sitt studielan under den tid de inte bor i Sverige.

Om preskriptionstiden for studielan ar alltfér kort riskerar staten att fa tillbaka en
mindre andel av det utbetalade studieldnet dn vad som dr mojligt. En preskriptionstid
om 25 dr dr dock sa ling att den som inte atervant till Sverige under den tiden
formodligen aldrig kommer att flytta tillbaka. Dessutom kan man anta att den lantagare
som fortfarande bor utomlands, men vars adress CSN inte har lyckats hitta med hjalp
av internet under 25 ar, férmodligen inte kommer att hittas.

CSN vill dven vicka fraigan om det bor vara mojligt att avskriva ett lan 6verhuvudtaget
med hinsyn till lintagarens alder, 1 de fall en lantagare inte har varit i kontakt med CSN
under en lingre period och preskriptionstid fortfarande I6per. Enligt CSN:s mening dr
det inte langsokt att fundera pa om ritten till dldersavskrivning skulle upphivas av att
en lantagare inte uppritthaller kontakten med CSN. Detta skulle till exempel kunna
inféras genom att lintagaren inte far sitt lan automatisk avskrivet vid 65 eller 68 ars
alder i de fall det inte finns ndgot preskriptionsavbrott under minst fem ar innan ratten
till aldersavskrivning annars skulle ha infallit.

6. Andra atgarder for att 6ka aterbetalningen av
studieskulder

6.2 Uppgiftsskyldighet avseende adressregister for andra
myndigheter

CSN vill framhalla att forslagen om utékat samarbete mellan myndigheter om kunders
utlindska adresser dr mycket viktiga. Manga myndigheter och organisationer har
kunder som har intresse av att registrera aktuella kontaktuppgifter hos dem. Kunderna
har helt enkelt férdelar av att sta i kontakt med vissa myndigheter och organisationer.
Manga andra myndigheter erbjuder sociala férmaner som enskilda har ett personligt
intresse av att ta del av, sisom barnbidrag, sjukersittning och pension. Det finns darfor
ett helt annat incitament f6r de enskilda att hélla kontakten med t.ex.
Forsakringskassan och SPV dan med CSN. Troligen har dirfor dessa myndigheter

2 Exempelvis har CSN, i sitt arbete att s6ka ritt pd personer som har felaktiga adressuppgifter, sedan i
varas hittat 1 700 personer som var folkbokf6rda i Sverige men som var bosatta utomlands.



CSN

REMISSVAR 15

2010-12-01

tillgdng till adressuppgifter som CSN skulle behova kinna till. CSN skulle dirigenom
kunna vinna stora férdelar om utredningens forslag kunde utredas vidare och sa
smaningom genomfoéras. Det dr inte rimligt att enskilda ska kunna valja vilka delar av
den svenska staten de vill samarbete med. Alla delar av statens férvaltning bér kunna ta
del av sd visentliga, men samtidigt inte integritetskdnsliga uppgifter som adresser. Om
det dnda skulle bedomas finnas skl att begrinsa atkomsten till adressuppgifter bor
detta vara moijligt att astadkomma, da motsvarande 16sning finns i andra sammanhang.
Da det endast ér intressant f6r myndigheter att na de personer som ar en del av deras
egen kundgrupp bor atkomsten i ett gemensamt adressregister enkelt kunna begrinsas
genom att varje myndighet endast skulle fa tillgang till adressuppgifter som r6r de
personer som forekommer i myndighetens arenden.

I svaret pa folkbokforingsutredningen, SOU 2009:75,” lyfte CSN fram frigan om ett
centralt adressregister for svenskar som flyttat utomlands. Enligt CSN:s bedémning var
dven andra myndigheter beroende av att kunna kontakta enskilda personer i utlandet.
Ett centralt adressregister f6r personer som har nagon form av relation till svenska
myndigheter skulle kunna vara 16sningen pé detta. Ett 6nskvirt scenario vore att alla
aktuella adresser till de personer som ar bosatta i Sverige finns 1 folkbokf6ringsregistret
och att de svenska medborgare som ir bosatta utomlands finns i passregistret och att
dessa adressuppgifter finns tillgingliga f6r 6vriga myndigheter. CSN framhaller att en
myndighet bor fa i uppdrag att utreda fragan om ett eller flera centrala adressregister i
samrid med andra myndigheter. CSN ir beredd att medverka i en sidan utredning.

Ett forsta steg i denna riktning vore, f6r CSN:s del, att uppgiftsskyldigheten i 6 kap.
studiestddslagen och 6 kap. studiestédsforordningen gors mer omfattande sd att det
inkluderar att adressuppgifter ska limnas ut fran olika myndigheter till CSN vid
forfragan. Det finns ett flertal register dir utomlandsbosattas adresser kan finnas att fa,
men dir CSN inte kan fa tillgang till de registrerade uppgifterna. Exempel pa detta ar
uppgifter i passregistret, exempelvis skulle det kunna vara obligatorisk att limna
adressuppgifter f6r den som ansoker om nytt pass, samt att dessa adressuppgifter gors
tillgéngliga for fler myndigheter dn polisen, uppgifter i rostlingden samt uppgifter i
korkortsregistret (de som férnyar sitt svenska kérkort och bor utomlands).

For att det ska vara enkelt att limna adressuppgifter mellan myndigheter bor det
forstas vara mojligt att gora detta pa elektronisk vag.

6.3 Gemensam forordning for indrivning av studiestdd eller en
privatrattslig studiestodsfordran?

CSN anser att det vore mycket positivt om svenska staten tog initiativ till en EU/EES-
forordning pa omradet. Den frimsta dtgirden for att effektivisera dterbetalning av
studieskulder utomlands vore effektiva medel f6r indrivning. Ett saidant medel vore en
EU-f6rordning eller motsvarande multi- eller bilaterala 6verenskommelser om att
stater ska bista varandra i indrivning av studiestodsfordringar. CSN anser darfor att det

3 Dnr Fi2009/5948
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ir nodvindigt att svenska staten tar initiativ till att dstadkomma sadana
overenskommelser.

CSN vill 1 ssmmanhanget paminna om den skrivelse som gavs in den 5 oktober 2000,
CSN:s dnr 2006-310-10746, om verkstillighet av studiestédsfordringar utomlands, dir
CSN hemstillde att regeringen skulle verka for att det nordiska handrickningsavtalet
aven skulle omfatta studieskulder.

7 Kostnads- och konsekvensanalys
7.1.1 CSN:s kostnads- /intaktsanalys for aterbetalningsforsakran

Efter en genomgang av den kostnads-/inktiktsanalys som limnades till utredningen
har CSN funnit att berakningen av den arliga driftskostnaden var felaktig. CSN
bedomer dven att kostnader for 6kad service maste beaktas.

Den arliga driftskostnaden beriknas efter justeringar till 2 535 000 kronor.
Kostnaderna f6r 6kad service berdknas det forsta aret till 1 845 000 kronor for att
darefter successivt minska till 922 000 kronor per ar, se bilaga 1.

7.1.2 Kostnadskalkyl for de med okand adress utomlands

Utredningens kostnadskalkyl f6r hanteringen av lantagare med okind adress utomlands
innehaller inga berikningar om vad det skulle kosta att inféra en sanktionsavgift.

CSNis forslag om att det ska infGras en administrativ avgift for de lintagare som inte
limnar aktuell adress till CSN ligger saledes utanfér denna kalkyl. CSN bedémer att
kostnaden for att infra en sadan avgift ligger utanfér det ordinarie anslaget. Om
forslaget om en administrativ avgift antas vill CSN darfor aterkomma med en kalkyl for
kostnader f6r utveckling och implementation av en administrativ avgift.

7.1.5 Kostnadskalkyl for 6kat antal rattsprocesser utomlands

Kostnaderna f6r utlindska rittsprocesser ir svara att uppskatta. Utredningen utgar fran
att arbetet med de utlindska rittsprocesserna tar en drsarbetskraft idag. Med en
tyrdubbling av antalet drenden - vilket utredningen uppskattar arbetsékningen till —
kommer det troligen att kridvas mer dn de fyra arsarbetskrafter som utredningens
summering stannar vid. Detta med hinsyn till att en trolig f6ljd av att CSN jobbar
bredare med utlindska rittsprocesser ir ett Okat antal komplicerade drenden.
Dessutom kommer ett Okat arbete stilla hogre krav pa samordning och ledning,.

De rena processkostnaderna utomlands delar utredningen upp i USA och "6vriga
linder". Vad giller processkostnaderna for "6vriga linder" har CSN inget att invinda.
Det ar inte mojligt att rikna pa ndgot annat an de kostnader som ar kinda idag, vilka
dven utredningen har utgitt ifran. Dock vill CSN invinda mot att utredningen
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beriknar att USA-kostnaderna i ett enskilt drende dr 30 000 kronor. Med
provisionsersittning kan kostnaderna uppga till 100 000-tals kronor 1 ett enskilt drende.
Processkostnaderna 1 USA kan dérfoér forvintas blir avsevirt mycket hogre dn det
belopp utredningen har kommit fram till.

7.2.1 Konsekvenser av aterbetalningsforsakran

Ett inférande av skuldférbindelse enligt forslaget i delbetinkandet skulle med
nuvarande studiemedelssystem innebara att CSN kommer att fa fatta fler
andringsbeslut. Redan idag har CSN en omfattande andringshantering inom
studiemedel. CSN:s bedémning ar att myndigheten arligen fattar omkring 260 000
indringsbeslut som innebir att ytterligare lan beviljas 1 drendet och dir en
skuldférbindelse, enligt utredningens forslag, krivs innan utbetalning. I dessa drenden
riskerar CSN att fa fatta ytterligare tva andringsbeslut per drende om inte
skuldforbindelsen kommer in direkt. Om den studerande inte limnar in sin
skuldforbindelsen tillsammans med sin studieférsdkran méaste CSN fatta ett nytt beslut
som omfattar bara bidragsdelen och betala ut det (detta scenario utgar fran det forslag
som utredningen forordar). Om skuldforbindelsen direfter kommer in maste CSN
fatta ett nytt dndringsbeslut och bevilja lanedelen for att lanet ocksa ska betalas ut.
Intentionen maste dock vid ett inférande av skuldférbindelsen vara att gora
systeméndringar som mojliggor separata utbetalningar utan att nya andringsbeslut
maste fattas.

CSN bedémer ocksa att myndigheten kommer fa manga fragor fran de studerande om
hanteringen. Det kommer att vara svarbegripligt for de enskilda att forsta varfor CSN 1
vissa fall bara betalar ut bidragsdelen trots att den studerande fatt beslut med lanedelen.
Dirutover kan det férutses komma fragor om vad skuldférbindelsen innebir, hur det
tidigare lanebeloppet har riknats ut m.m.

Kunder med e-legitimation

Drygt hilften av CSN:s kunder anséker om studiemedel med hjilp av e-legitimation.
De kunder som viljer att sighera ans6kan om studiemedel med e-legitimation signerar
sannolikt aven en skuldférbindelse pa samma sitt. Inférandet av en skuldférbindelse
innebir ingen f6rdrojning mellan beslut och utbetalning f6r dessa studerande savida de
inte har invindningar mot skuldbeloppet i skuldférbindelsen. I praktiken innebir
forslaget endast ytterligare en elektronisk signering.

Kunder utan e-legitimation

I dagsliget (hittills under 2010) ansoker ca 47 procent av de studerande om
studiemedel utan e-legitimation. Inférandet av en skuldférbindelse kommer f6r vissa
av dessa studerande innebira att det tar lingre tid att fa den fOrsta utbetalningen.

Utbetalning av studiemedel kan tidigast goras den dag den studerande paborjar sina
studier. Den som far studiemedel for utlandsstudier har dock maoijlighet att fa sina
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studiemedel utbetalda tre veckor innan studierna bérjar. Detta innebar att studerande
som dr ute i god tid med sin ans6kan och som hinner skicka in aterbetalningsforsikran
till CSN innan férsta mojliga utbetalningstillfille inte far nagon férsenad utbetalning.
De som ansoker nira inpa eller efter studiestarten kommer att fa vinta lingre pa sin
torsta utbetalning dn i dagslaget.

Den ytterliga tid dessa personer maste vinta beror pa flera aspekter. Med det nya
ansOkningssittet har den studerande att ta stallning till om han eller hon vill ha sina
utskick fran CSN elektroniskt via mina sidor eller om denne vill ha utskicken per post.
Genom att vilja att fa sina utskick elektroniskt eller per post kan den studerande
paverka den tid det tar for skuldférbindelsen att skickas ut. Direfter dr det fraimst tiden
for postgang da den studerande skickar in den underskrivna skuldférbindelsen till CSN
som ér den tid som kan férdréja utbetalningen av studiemedel. I de fall studierna
bedrivs utomlands kan tiden fér postgangen vara upp till tvd veckor.

Inférande av skuldférbindelse innebdr dirmed for kunder utan e-legitimation dels att
ett dokument maste skrivas under och postas, dels att tiden mellan beslut och
utbetalning i vissa fall f6rdrojs.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om andring i studiestdédslagen (1999:1395)
Ikrafitridande och dvergangsbestanmelser

De foreslagna dndringarna och de nya bestimmelserna i 4 kap 4 §, 5 kap. 6 a § och 6
kap 9 a § bor trida ikraft sa snart som méjligt. CSN ser inga problem med
implementeringen av forslagen. Tvirtom anser myndigheten att det ar positivt att borja
tillimpa dem sa snart som mojligt.

Det dr dock inte moijligt att genomfora andringarna i 3 kap. forrin vid terminsskiftet
sommaren 2013. Da det krivs ett relativt omfattande systembygge som maste atféljas
av systemtester och kontroller ar det inte mojligt att paskynda implementeringen mer
an sa. CSN anser darfor att inférandet av en skuldférbindelse inte kan ske forran den 1
juli 2013. Hirutover ar det nédvindigt att myndigheten fér tillrickligt lang tid for att
astadkomma systemforandringar, vilket innebir att tiden mellan riksdagsbeslut och
ikrafttridande inte far vara alltfor kort. De foreslagna bestimmelserna om en
skuldforbindelse kan darfor trada i kraft tidigast vid det halvarsskifte som dger rum 6-
12 manader efter riksdagens beslut. Den nédvindiga tidsfristen paverkas av hur stora
indringar som kommer att f6lja av det forslag som antas.
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Forslag till andring i studiestidslagen (1999:1395)

Alternativ 1 med CSN:s justeringar

Forslagets lydelse 30a8§ Ny féreslagen lydelse av CSN
Studielan fir betalas ut efter att Studieldn och bidrag som har beviljats
den studerande genom en vid ett och samma tillfille fir betalas ut
dterbetalningsférsikran efter att
har forsikrat den studerande genom en
1. att betala tillbaka studielan skauldforbindelse
som den studerande har beviljats har forbundit sig
och som kommer att betalas ut, 1. att betala tillbaka studielin
som kommer att betalas ut under
studieperioden.

2. att betala tillbaka studielinoch dterbetalningspliktiga studiemedel som den studerande
tidigare fatt utbetalat, och.

3. att betala dterkrav av studiestdd,upplupna rintor och avgifter som har paforts den
studerande, enligt bestimmelserna i denna lag eller studiestédslagen (1973:349)

Ritten till studielan 4r férverkad,om den studerande inte fére utgingen av den tidsperiod
som beslutet om studieldn avser, eller inom en manad frin det att beslutet om studielan
fattades, limnar in en dterbetalningsférsikran enligt forsta stycket till Centrala
studiestodsnamnden.

Trots vad som anges i forsta och andra styckena fir studieldn betalas ut dven om den
studerande inte har limnat en aterbetalningsférsidkran, om det finns sirskilda skal.

For att studielan ska betalas nt i de
Jall den studerande har overklagat
skauldens storlek dr det tillrickligt att
den studerande forsikrar att betala
tillbaka lan enligt forsta stycket 1.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter
om iterbetalningsférsikran.

Alternativ 2 med CSN:s justeringar

For alternativ 2 giller att lagtexten bor kunna utformas i enlighet CSN:s forslag ovan
med foljande dndringar

- forsta stycket forsta punkten bor ha samma lydelse som utredningens forslag
- forsta stycket punkterna 2 och 3 bor utga
- fjirde stycket blir obehovligt.
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8.2 Forslaget till forordning om andring i studiestdédsférordning
(2000:655)

Ikrafitridande och dvergangsbestimmelser
Utifran de argument som framfoérts gillande lagindringar anser CSN foljaktligen att
torindringarna i studiestédsférordningen inte kan ske forrin den 1 juli 2013, med

samma behov av framférhallning som nir det galler lagindringar.

Forslag till dndring i studiestodsforordningen (2000:655)

Nuvarande lydelse

6 kap.
58

Ny foreslagen lydelse av
CSN

Avgifter for administrativa
kostnader skall tas ut for
debitering av drsbelopp
(expeditionsavgift) och vid
paminnelse om forfallna arsbelopp
(paminnelseavgift).
Expeditionsavgiften dr 120 kronor
for varje arsbelopp som debiteras
och paminnelseavgiften dr 200
kronor f6r varje piminnelse.

Avgifter f6r administrativa
kostnader skall tas ut f6r debitering
av arsbelopp (expeditionsavgift),
vid pidminnelse om forfallna
arsbelopp (paminnelseavgift) sant
vid forsummelse att lanma uppgift om
aktuell adress enligt 4 kap. 26 § eller 5
kap. 6 a § studiestodslagen (avgift vid
uppgifisforsummelse). Avgiften vid
uppgifisforsummelse debiteras for varye
helt kalenderdr d lantagaren varken
bar upppyllt sin uppgiftsskyldighet eller
sin betalningsskyldighet enligt
studiestidslagen.

Expeditionsavgiften dr 120
kronor f6r vatje arsbelopp som
debiteras, paminnelseavgiften ar
200 kronor for varje piminnelse
och den drliga administrativa avgiften vid

[Orsummelse att limna adressuppgift ar
1 % av lantagarens sammanlagda skuld

tll CSN.

Foreslagen lydelse av CSN

Avgifter for administrativa kostnader
skall tas ut vid forsummelse att limna
uppgift om aktuell adress enligt punkt
20 overgangsbestammelserna till
studiestidslagen 1999:1395. Avgiften
debiteras for varje helt kalenderar di
lantagaren varken har uppfyllt sin
uppgiftsskyldighet eller sin
betalningsskyldighet enligt
studiestodslagen.

Den drliga administrativa agiften vid
forsummelse att lamna adressuppgift ar
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1 % av lantagarens sammanlagda skuld
till CSN.

Avgifterna skall betalas pa den tid och
det sdtt som Centrala
studiestodsnanmnden bestammer.
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Forenklad investeringskalkyl for inférandet av en skuldférbindelse

Ek. livslangd
Kalkylranta 4% + ++ +++ ++++ +++++
NYTTOR (t.kr.) Ar Ar Ar Ar Ar Ar (Se
o forklaring i
Ovrig bifogade
0 1 2 3 4 5 bedémning dokument)
Myndighetsperspektiv
Denna rest fordelas pa
60 610 13 218 61 524 61 831 1648 835 nastkommande 15 ar, €]
‘\Gg\k beréknad med 0,5 %
okning av
59 600 utlandsbosatta totalt. utlandskundstocken
Nyttoeffekt (fler forstér att de tagit 1an)  |e] raknat P& | |4, qessa bor cirka 7,596 i lander dar ke v e med en
Nyttoeffekt rattsliga processer inte kan bedrivas i utlandsbosatta pa 0.5%
Nyttoeffekt nulaget. (se underlag).
Aterstar 55 100 personer.
28% av det belopp som debiteras
utomlands betalas inte. Eftersom det
ar vanligare att personer med hoga
Sam hallsperspektiv skulder inte betalar s& uppskattas att
cirka 20% av l&ntagarna star for de
28%.
En uppskattning gors att halften av
dessa har medel och skulle kunna
betala om vi tar dem till domstol.
Nyttoeffekt (hela lanestocken ar sakrad) |ej raknat pa
frekt 10 % av 55 100 personer med en
Nyttoeffe snittskuld p& 220 000 kr, fordelat dver
Nyttoeffekt 20 &r med rest som anges i H10.
ej raknat pa ) B
Hansyn tas inte till rattsliga kostnade
etc.
SUMMA NYTTOR 0 60610 60913 61218 61524 61831
Nuvéarde nyttor 0| 58279| 56318 54422| 52591 50821
Ack nytta 306 096
Ack nytta (nuvardeberaknad) 272 430
850 timmar (2 pers heltid
KOSTNADER 10v I720 tim + enstakaI
timmar pa andra)
Forstudie 4 resor t/r Sthim, snittpris
Personalkostnader 311} [3000 krfor8pers
Ovriga kostnader 96
Summa kostnader forstudie 407 0 0 0 0 0
. Boel Magnusson:
Bestallning /200 tim under 4 v utv
Personalkostnader 73| [avd
Ovriga kostnader
Summa kostnader bestallning 73 0] Q 0 0
30 000 h totalt varav 40 % ar
systemutveckling enligt beraknad
Utvecklingskostnader kostnad kr/h
dessutom tillkommer projledning
Personalkostnad 4 resor t/r Sthim, snittpris % =
Omkostnader 3000 kr for 8 pers 96 [y[30 000 h varav 60 % ror
a v informationsarbete (minus
Ovrlga kpstnader 5484 utbildningsposten 4h * 700
Investeringar handléggare
Summa utvecklingskostnader 12 885 0 0 0 0 0
Drift star enligt schablon
Underhalls/ driftkostnader LZ;?:::;V :::‘fg’rz; o
Personalkostnad systemlivslangd 10 4, P 657 657 657 657 6 575 3287
Ovriga kostnader resten for 5 ar syns i H59 1375K 1375 1375 1375 1375
Summa driftkostnader - — I 0 2 032| [Dpenna siffra visar den potentiella 6kade 7 950
i tlmrﬁar for 709 kostnaden for separata utbetalningar (bidrag
i i handlaggare enligt och I&n). 10 utbetalningar per &r ganger 250
Utbildni ng schablon 000 kunder gé&nger en kostnad pé 55 dre.
Utbildningskostnader 669
Summa utbildningskostnader 669 0 0 0 0 0
SUMMA KOSTNADER 14 034 2032 2032 2032 2032 7 950
Nuvérde kostnader 14 034 1954 1879 1807 1737 6 534
Ack kostnader 30114
Ack kostnader (nuvardeberaknad) 27 946
RESULTAT
NETTONYTTA -14 034 58578| 58881 59185 59491 53881
Ack nettonytta 275981
Nuvérde nettonytta -14034| 56325| 54438| 52615| 50853| 44287
Ack nettonytta (nuvardeberaknad) 244 484
NYTTOFAKTOR (nuvardesberakn) 9,75
NYTTOFAKTOR 10,16
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