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Grinslandet mellan sjukdom och arbete (SOU 2009:89)

Sammanfattning

Betinkandet understryker vad regeringen uttrycker i budgetpropositionen f6r 2011
(prop. 2010/11:1, Utgiftsomrade 15, s. 32) om behovet av att se 6ver socialforsakrings-
systemet fOr studerande. Regeringen framhaller att det bor goras en 6versyn av be-
stimmelserna om studiemedel under sjukdom parallellt med att den parlamentariska
utredningen ”Hallbara forsikringar vid sjukdom och arbetsléshet” (dir. 2010:48) analy-
serar och foreslar regler for hur arbetsférmaga respektive studieférmaga ska kunna
kombineras. CSN tillstyrker behovet av en sadan 6versyn och anser dven att de fragor
som r6r studerande 1 betinkandet ”Granslandet mellan sjukdom och arbete” ska tas
med i 6versynen. CSN gir darfor inte pa djupet i dessa fragor i detta yttrande.
Foérindringar som beror studerande ska samordnas med de férindringar som ber6r
Ovriga 1 samhallet.

o (SN foreslar att datum for ikrafttridande av toreslagna dndringar flyttas fram till
tidigast sex manader efter riksdagens beslut och da till direfter nirmast kom-
mande halvérsskifte (den 1 januari eller den 1 juli).

e (SN konstaterar att om foreslagna dndringar i studiestddslagen och studiestds-
forordningen ska genomforas sa bor det ske efter den gemensamma Gversynen
som nimns ovan. Om de 1 betdnkandet foreslagna dndringarna dnda ska genom-
foras fore den gemensamma Gversynen konstaterar CSN att det foreligger ett
behov av att utarbeta ett nytt forslag till reglering istillet f6r den andring som
utredningen foreslagit i den upphavda regeln i 3 kap. 33 § studiestidsforordningen
(2000:655). Beroende pa hur det nya forslaget kan komma att se ut bor det 6ver-
vigas om 4 kap. 10-11 §§ i studiestoédsférordningen ska dndras.

e (CSNi:s tolkning av forslaget om ledighet i samband med néira anhirigs dod ir att
denna ledighet kan bli aktuell f6rst effer att en nira anhoérig avlidit. Oklart dr
dock huruvida ledigheten maste vara sammanhingande och huruvida det finns
en bortre grins for uttagandet. CSN 6nskar hir ett klargérande.
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e (SN utgar fran att studerande som tar ut graviditetspenning och sérskild graviditets-
penning ska anmila till CSN att de gbr ett avbrott i sina studier under den tid da
de uppbir ersittningen och att studiemedel inte ska utga under denna period.
Om denna tolkning ér felaktig 6nskar CSN bli uppmirksammad pa detta.

e (SN f6rordar att personer som ar partiellt sjukskrivna under en lingre tid, efter
sarskild provning, ska kunna beviljas sirskild ersittning under den tid de ar
sjukskrivna.

e (SN avvisar forslaget som innebar att partiellt arbetsfora personer ska fortsitta
arbeta heltid men med ligre prestationskrav dn 6vriga heltidsanstillda.

Forfattningsforslag

CSN onskar att foreslagna regelindringar far inga i en gemensam 6versyn enligt ovan.
Om f6rslagen dndéd ska genomféras fére och separat fran denna 6versyn tillstyrker
CSN forslagen om dndring i 2 kap. 10 § och 3 kap. 24 § studiestodslagen (1999:1395)
samt 2 kap. 21 § studiestodsférordningen.

CSN uppmirksammar att det i forfattningsforslaget till 3 kap. 24 § studiestddslagen
felaktigt star ”’studiehjilp” dar det ska sta ’studiemedel”.

I betinkandet féreslas dndring 1 3 kap. 33 § studiestédsférordningen. Denna regel dr
dock upphivd genom férordning (2010:442) och har ersatts av nya regler i 3 kap. 32 a
— f §§ studiestédsforordningen. Ett nytt forslag maste darfor utarbetas 1 denna del. Det
alternativ som star narmast till hands och som ger storst enhetlighet torde vara att in-
fora liknande regler for ritten till studiemedel vid ledighet i anslutning till ndra anhorigs
d6d som vid tillfallig vard av barn och vard av en svirt sjuk néistaende 1 3 kap. 32 a — f
§§ studiestodsforordningen. Ett alternativ ar att infora en liknande regel som i 2 kap.
21 § studiestodsforordningen om ritten till studiehjilp vid ledighet i anslutning till nira
anhorigs dod.

Med anledning av de foreslagna dndringarna kommer CSN att behova genomfora
anpassningar 1 datasystem, dndra blanketter, uppdatera informationsmaterial, genom-
fora utbildningar m.m. For att kunna genomféra detta med 6nskad kvalitet foreslar
CSN att datum f0r ikrafttridande av dndringarna flyttas fram till tidigast ett halvar efter

riksdagens beslut och da till direfter nirmast kommande halvarsskifte (den 1 januari
eller 1 juli).

4.8.1 Ledighet och ersittning vid nidra anhérigs déd

CSN har redan konstaterat att forslaget till andring i 3 kap. 33 § studiestodsférord-
ningen maste omarbetas. Om den 1 betinkandet foreslagna regeln betriffande ritt till
studiemedel vid ledighet i anslutning till nidra anh6rigs dod konstrueras pa samma sitt
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som reglerna betriffande vard av barn och nirstiendevard 1 3 kap. 32 a — f {§ studie-
stodsfoérordningen bor det Overvigas om reglerna om avskrivning av lan i 4 kap.
10-11 §§ i f6rordningen ska dndras sa att dven ledighet 1 anslutning till ndra anhorigs
dod inriknas 1 den sammanhingande tid som ligger till grund for avskrivningar av
studielan.

I de foreslagna dndringarna i studiestédslagen och studiestodstorordningen star 7
anslutning #i/] nira anhorigs dod”. Nagot klargorande kring vad som avses med lydelsen
1 anslutning till” finns inte. CSN utgér fran att ledigheten ska kunna tas ut forst effer en
nira anhorigs dod och att man, vid behov, under tiden dessférinnan anvinder sig av
ratten till ledighet f6r vard av narstaende. For att de foreslagna reglerna ska kunna till-
limpas pa avsett vis bor inneborden av lydelsen preciseras sa att det star klart huruvida
det finns en bortre grins for uttagandet — om sirskild nirstiendepenning endast ska
kunna tas ut under tio efter varandra féljande dagar med bérjan t.ex. dagen efter den
nira anhoriges dod eller om det ska vara mojligt att borja att ta ut dagarna nar det gatt
en tid efter dodsfallet. Det bor dessutom klargoras huruvida det ska vara mojligt att ta
ut nagon dags ledighet for att sedan gora ett kort uppehall (f6r att t.ex. gbra en tenta-
men) och direfter forsitta att ta ut resterande dagar.

4.8.3 Graviditet

CSN utgar fran att ett inférande av graviditetspenning och sarskild graviditetspenning innebir
att studerande som nyttjar sadan ledighet ska anmila till CSN att de gor studieuppehall
under ledigheten och att studiemedel inte ska betalas ut under denna tid. CSN 6nskar
fa detta bekriftat.

10. Ovriga fragor

I utredningen belyses kortfattat situationen for arbetstagare som ar partiellt sjukskrivna
under lingre tid och som inte under 6verskadlig tid kan férvintas arbeta heltid pa
grund av sjukdom. Dessa personer, som ir aktiva arbetstagare, ar svara att hantera
inom nuvarande sjukforsikringsregler. CSN forordar darfor att dessa personer, efter
sarskild provning, far mojlighet att beviljas sirskild ersittning under den tid de ar sjuk-
skrivna och dé kanske dnda fram till en pensionering. Om denna ersittning ska betalas
till arbetstagaren eller direkt till arbetsgivaren i form av l6nebidrag kan i nuldget be-
démas vara en underordnad fraga.

CSN avvisar det presenterade forslaget som innebir att berérda arbetstagare ska fort-
sitta arbeta heltid med ligre prestationskrav dn 6vriga heltidsanstallda. CSN:s erfaren-
het av partiellt arbetsfora personer dr att dessa personers rehabilitering eller anpassning
till arbetslivet sker bast genom en minskad arbetstid utan att sjilva prestationskravet
darfor minskas under arbetstiden. Individuellt anpassade prestationskrav édr en svar
fraga att hantera inom arbetslivet. Denna fraga kan i sin tur aktualisera fraigor om
huruvida dven annat dn sjukdom ska beaktas 1 en sadan diskussion.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Kerstin Borg Wallin efter
toredragning av verksjuristen Pernilla Bjorck 1 ndrvaro av chefsjuristen Ake Svensson.
I arbetet med remissvaret har dven processutvecklare Maria Grahn, utredare

Lars Gustafsson, utredare Anna Kammerstad, personalhandlaggare Karin Selling och
férre chefsjuristen Ake Linander deltagit.

Kerstin Borg Wallin

Pernilla Bjorck
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