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Rapporter avseende forordningsindringar med anledning av férslag
till ny budgetlag

Sammanfattning

e (SN tillstyrker storre delen av forslaget till ny garanti- och kreditférordning.
CSN foreslar dock

att den del av lanestocken som bestar av studielan beviljade mellan den
1 januari 1989 och den 30 juni 2001 ska omfattas av den foreslagna
garanti- och kreditférordningen, trots att det ar ett villkorslan,

att lanestocken av det villkorslan som CSN hanterar, studielan beviljade
mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001, dven fortsittningsvis
ska finansieras i Riksgilden och inte genom anslag,

att CSN:s anpassning till de nya reglerna f6r osiker fordran ska ske i ett
enda steg dir den osikra fordran pa den nuvarande lanestocken
finansieras samtidigt som en modell for avsittning av forvantade
torluster i samband med utlaning av nya lan inf6rs, och

att tidpunkten f6r CSN:s anpassning till de nya reglerna om hantering
av osiker fordran utreds sérskilt och forlidggs senare dn den 1 januari
2011.

e (SN foreslar att det uttryckligen ska framga av 15 § 3 anslagsférordningen att
dven rinta pa lan omfattas av bestimmelsen. CSN tillstyrker i Ovrigt forslaget
till ny anslagsférordning. Om budgetlagen emellertid utformas enligt CSN:s
synpunkter beh6éver nagra justeringar i forslaget till anslagsférordning goras.

e (SN tillstyrker forslaget till ny kapitalforsorjningsférordning.

Garanti- och kreditférordningen

COSN tillstyrker forslaget till ny garanti- och kreditférordning, utom i de delar som CSN

redovisar nedan.
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2 Forordningens omfattning

CSN foreslar att den del av lanestocken som bestar av studielan beviljade mellan den
1 januari 1989 och den 30 juni 2001 ska omfattas av den fOreslagna garanti- och
kreditférordningen, trots att det ér ett villkorslan.

Studielan som dr beviljade mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 ar
villkorslan och finansieras med lan 1 Riksgilden. Enligt CSN forefaller det mest
indamalsenligt att dven dessa lan omfattas av den féreslagna forordningen, se ocksa
nedan under CSN:s synpunkter pa avsnitt 9 i rapporten. Ett forslag till andrad
utformning av 2 § finns nedan.

CSN konstaterar vidare att den foreslagna garanti- och kreditforordningen i stor
utstrickning inte kommer att gilla f6r nagon typ av studielan eller hemutrustningslan.
Det giller exempelvis bestimmelserna 1 8, 12 och 13 §§. Skilet till detta ir att andra
bestimmelser i lag och férordning giller f6r dessa lan och att dessa bestimmelser gar
fore den foreslagna forordningen enligt 3 §. Stora delar av férordningen kommer
saledes inte att gilla f6r den dominerande posten i statens externa utlaning med
kreditrisk, nimligen CSN:s lanestock.

5 Garanti- och kreditresery

CSN vill papeka att myndigheten inte delar Riksgildens uppfattning att det nuvarande
systemet dar realiserade forluster ticks av anslagsmedel i efterhand gor att det av
anslagsférbrukningen tydligt framgar hur mycket studiestodssystemet kostar. CSN
anser att det nuvarande systemet visar kostnaden for arets avskrivningar men saknar
anslagsbelastning for framtida avskrivningar som ligger i osiker fordran. Osikerheten i
nuvarande fordran kommer i stillet att belasta framtida budgetar. CSN:s osikra
fordran uppgar i bokslutet 2009 till 25 miljarder kronor, varav 19 miljarder kronor
behéver finansieras via anslag. Ovriga medel bestar till stérsta delen av kapitaliserad
rinta, det vill sdga den del av rinteintikterna som lantagarna inte betalar under éret.
Den kapitaliserade rantan balanseras av ett myndighetskapital och férlusterna for
denna redovisas inte i statsbudgeten utan den reducerar enbart myndighetskapitalet.

9 Overgingsfragor

CSN foreslar

e att linestocken av det villkorslain som CSN hanterar, studielan beviljade mellan
den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001, dven fortsittningsvis ska finansieras i
Riksgilden och inte genom anslag,

e att CSN:s anpassning till de nya reglerna f6r osiker fordran ska ske i ett enda
steg dir den osakra fordran pa den nuvarande lanestocken finansieras samtidigt
som en modell f6r avsittning av férvintade forluster i samband med utlining
av nya lan inférs, och

e att tidpunkten for CSN:s anpassning till de nya reglerna om hantering av oséiker
fordran utreds sarskilt och forliggs senare dn den 1 januari 2011.
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Studielan beviljade mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001 finansieras i dag
genom lan 1 Riksgilden. Kreditrisken i lanestocken ar inte sa stor procentuellt sett att
det av den anledningen finns skal att anslagsfinansiera linet. Detta studielan har vidare
ett villkor som dr nagot annorlunda jamfért med andra villkorslan. For dessa lan finns
nimligen ett villkor kopplat till aterbetalningen som innebir att lanet ska aterbetalas
med ett arsbelopp som motsvarar 4 procent av lantagarens sammanlagda inkomst
enligt den senaste taxeringen. Lanestocken f6r denna lanetyp uppgick den 31 december
2009 till 85,2 miljarder kronor. CSN anser att det saknas skal att indra den nuvarande
ordningen med lan i Riksgilden till anslagsfinansiering. Se ocksa ovan under CSN
synpunkter pa avsnitt 2 i rapporten.

En ny modell f6r avsittning for forvantade forluster kraver systemutveckling hos CSN.
CSN har inte utrett hur omfattande det arbetet blir. Det star emellertid redan nu klart
att en 6vergang till den nya modellen férenklas betydligt om Gvergiangen gors i ett enda
steg 1 stillet for tva som Riksgilden resonerar om. Det star ocksa klart for CSN att det
inte ir mojligt att inféra den nya modellen redan den 1 januari 2011. Enligt CSN:s
mening maste tidpunkten fér inférandet av den nya modellen f6r CSN utredas sarskilt.

Farfattningsforslag

Riksgéildens forslag

2§

Denna férordning giller for garantier som
stills ut av myndigheter under regeringen
och f6r krediter som beslutas av
myndigheter under regeringen, om krediten
ska finansieras med lan i Riksgildskontoret.

Forordningen giller inte

1. krediter som limnas till myndigheter
under regeringen,

2. lan eller garantier som utfardas enligt
lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut,

3. den statliga insittningsgarantin enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti,

4. kapitalgarantier som limnas till
mellanstatliga eller 6verstatliga finansiella
institutioner,

5. agarkapitalgarantier,

0. krediter 1 form av utvecklingskapital, och
7. krediter med villkor om att dterbetalning
ska ske 1 form av intidkterna av visst projekt
(villkorslin och royaltylan).

CSN:s forslag

Denna férordning giller f6r garantier som
stills ut av myndigheter under regeringen
och for krediter som beslutas av
myndigheter under regeringen, om krediten
ska finansieras med lan i Riksgéldskontoret.

Forordningen giller inte

1. krediter som limnas till myndigheter
under regeringen,

2. lan eller garantier som utfirdas enligt
lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut,

3. den statliga insattningsgarantin enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti,

4. kapitalgarantier som limnas till
mellanstatliga eller 6verstatliga finansiella
institutionet,

5. dgarkapitalgarantier,

0. krediter 1 form av utvecklingskapital, och
7. krediter med villkor om att aterbetalning
ska ske 1 form av intidkterna av visst projekt
(villkorslan och royaltylan), med undantag for
studieldn.
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Anslagsférordningen

CSN foreslar att det i fortydligande syfte uttryckligen ska framga av den féreslagna

15 § 3 att dven rinta pa lan som betalas tillbaka ska redovisas det budgetar da betalning
sker. Det innebir inte nagon dndring i sak. CSN tillstyrker 1 6vrigt forslaget till ny
anslagsférordning, om budgetlagen utformas 1 enlighet med f6rslaget i betinkandet Ex
reformerad budgetlag SOU 2010:18.

I sitt remissvar Gver forslaget till budgetlag avstyrkte CSN férslaget att inkomster som
till en obestimd del ska ticka utgifterna ska redovisas mot anslag (avsnitt 4.3). Om
budgetlagen utformas utifran CSN:s synpunkt innebar det att 17 § 1 den féreslagna
anslagsférordningen ska strykas. CSN avstyrkte vidare forslaget att avskaffa
reservationsanslaget (avsnitt 6.1). Om budgetlagen utformas efter CSN:s synpunkt
innebdr det att anslagsférordningen behoéver kompletteras med bestimmelser om
reservationsanslag. CSN limnar dock inte nagot forslag till sidana bestimmelser.

Kapitalforsorjningsférordningen
CSN tillstyrker forslaget till ny kapitalférsorjningstérordning.

CSN konstaterar att hemutrustningslinet kommer att finansieras med anslag 1 stillet
for, som i dag, med lan om regeringen anser att den forvintade forlusten kommer att
vara h6g. Som framgar av CSN:s remissvar 6ver forslaget 1 betinkandet En reformerad
budgetlag SOU 2070:18 (avsnitt 9.3.7 och 9.6.2) maste anslagsfinansieringen da gilla hela
den ackumulerade lanestocken oavsett tidigare finansiering.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kerstin Borg Wallin efter
toredragning av ekonomichefen Jan Séderholm. I beredningen av drendet deltog
stallféretradande generaldirektéren Ann-Sofie Loth, redovisningsansvarige Eva-Lisa
Lindstrom, gruppchefen Stefan Haldin, statistikern Olof Fraenell och verksjuristen
Anna Sj6strand.

Kerstin Borg Wallin

Jan S6derholm
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