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En reformerad budgetlag (SOU 2010:18)

CSN har tagit del av betinkandet En reformerad budgetlag (SOU 2010:18). CSN vill
framhalla tva synpunkter som dr sirskilt angeligna f6r CSN:s verksamhet. For det
torsta anser CSN att i de fall avgifter ska bidra till CSN:s forvaltningskostnader sa ska
avgifterna redovisas mot inkomsttitel och ett forvaltningsanslag finansiera
myndighetens samtliga forvaltningskostnader. For det andra vill CSN framhalla att den
befintliga osikra fordran som utgdr en del av CSN:s nuvarande lanestock (studielan,
aterkrav av studieldn och hemutrustningslan) maste fa en finansieringslésning fére
overgang till en modell dir avsittning for forvintade forluster ska goras i samband
med utldningen.

Sammanfattning

e (SN avstyrker bestaimt forslaget att 1 de fall inkomsterna till en obestimd del
ska ticka utgifterna i en verksamhet sa ska dessa redovisas mot anslag. CSN
foreslar att avgiften ska redovisas mot inkomsttitel och ett férvaltningsanslag
ska finansiera myndighetens samtliga forvaltningskostnader 1 de fall avgifter tas
ut som inte motsvarar kostnaden for en specificerad tjanst. Detta har CSN
framhallit och begirt av regeringen vid upprepande tillfallen.

e (SN tillstyrker forslaget att en ny bestimmelse infors 1 budgetlagen som innebir
att lan dar den forvantade forlusten ér lag far finansieras med lan i Riksgilden.
CSN avstyrker bestimt — om det skulle bli aktuellt — att hemutrustningslinen
finansieras parallellt enligt tva finansieringsprinciper (line- och anslagsfinansering).

e (SN foreslar
- att medel for att ticka forvintade forluster f6r utestdende studielan och

hemutrustningslan ska avsittas frin anslag till rintebirande konton i
Riksgilden,

- 1ilikhet med utredningens bedomning att den befintliga osakra fordran som
utgor del av. CSN:s nuvarande lanestock (studielan, aterkrav av studielan
och hemutrustningslan) maste fa en finansieringslosning fére 6verging till
en modell dir avsittning f6r forvintade forluster ska géras i samband med
utlaningen,

- att en modell tas fram for hur den l6pande avsittningen ska goras avseende
osikerheten 1 utliningen,

- att Ekonomistyrningsverket (ESV) tar fram anvisningar for virdering och
redovisning av osaker fordran i utliningsverksambhet,

- att nettoredovisningen mot anslaget f6r hemutrustningslan avskaffas sa att
en enhetlig ordning med bruttoredovisning mot anslaget kan uppnas.
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e (SN tillstyrker utredningens forslag om vad arsredovisningen for staten ska
innehélla. Myndigheten vill sirskilt framhalla vad som sdgs i punkt 7 dir det
anges att en samlad redovisning 6ver vilka atgarder regeringen vidtagit med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser ska inga.

e (SN foreslar att inférandet av utredningens forslag i avsnitt 9.6.4 Rinta och
avgift for lan och garantier senareliggs genom Gvergingsbestimmelser tills det
som foljer av CSN:s forslag ovan dr framtaget.

4.3 Overviganden om avgiftsinkomster

CSN avstyrker forslaget att i de fall inkomsterna till en obestaimd del ska ticka
utgifterna i en verksamhet sa ska dessa redovisas mot anslag. CSN foreslar att avgiften
ska redovisas mot inkomsttitel och att forvaltningsanslaget ska finansiera hela
myndighetens verksamhet i de fall avgifter tas ut som inte motsvarar kostnaden for
tjansten.

CSN finansieras till ca 60 procent av avgifter och till ca 40 procent av anslag.
Avgifterna ir inte beriknade utifran kostnaderna for verksamheten, utan avgifterna ska
bidra till myndighetens finansiering och avrakning ska ske mot férvaltningsanslaget.
Avgifterna for studiestdd och hemutrustningslan faststills av regeringen med undantag
tor aviseringsavgifter f6r hemutrustningslanen som beslutas av CSN. Avgifterna
justeras inte for pris- och lIoneckningar. Anslagssparande och anslagskredit beridknas
utifran forvaltningsanslaget och utgor 3 procent av det totala anslaget.

Konstruktionen innebir att CSN endast kompenseras fOr pris- och 16neékningar pa
den del som ar finansierad av anslag. Pa motsvarande sitt grundar sig anslagssparande
och anslagskredit pa anslaget och motsvarar ca 40 procent av det anslagssparande och
den anslagskredit som skulle ha utgatt om CSN finansierades helt av anslag.
Finansieringsmodellen innebir siledes att myndigheten far simre moijligheter att klara
normala kostnadsokningar samtidigt som méjligheten att spara anslag, eller klara
temporira kostnadsokningar, minskar.

Vidare kan till exempel dtgirder fOr att minska antalet paminnelser till CSN:s lantagare
innebira att myndigheten far mindre inbetalda avgifter. Det finns, atminstone
teoretiskt, risk for en negativ inverkan pa viss verksamhetsutveckling nir en avgift
specialdestineras och myndigheten ir direkt beroende av avgiften. Myndigheter kanske
inte alltid kan agera rationellt i ett samhillsperspektiv om detta innebir liagre
avgiftsintikter. I det sammanhanget ar avgiftskonstruktionen, men dven fragan
huruvida avgifterna ska disponeras av myndigheten eller om de ska redovisas mot
inkomsttitel av central betydelse.

6.1 Behovs alla de nuvarande anslagstyperna?
CSN avstyrker forslaget att avskaffa anslagstypen reservationsanslag.
CSN anser att den funktion som reservationsanslaget har inte 1 sin helhet ticks av

ramanslagets. Att ta bort anslagsformen innebir att regeringens handlingsfrihet vad
giller anslagsfunktioner begrinsas.
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9.3.7 Olika kategorier av utlining och 9.6.2 Finansiering av linen

COSN tillstyrker forslaget att en ny bestimmelse infors 1 budgetlagen som innebir att lan
dir den forvantade forlusten ar lag far finansieras med lan i Riksgalden.

I utredningen redovisas befarade forluster pa inemot 15 procent av utliningen
avseende studielanen och 30 procent avseende hemutrustningslanen. Har vill CSN gora
ett fortydligande. De befarade forlusterna ér beridknade av den éterstiende utlaningen i
balansrikningen och inte i férhallande till linens ursprungliga linestock. For att ge en
rittvisande bild av lanens verkliga kreditrisk bor dven lantagare som dterbetalat sina lan
vigas in 1 bedémningen. Ndgon sadan berikning finns dock inte.

Exemplet i utredningen visar att avsittningen for att ticka kostnaden i studielanen
skulle uppga till 1,2 procent, om berikning av osiker fordran grundas pa osikerheten i
fordran i balansrakningen. Vid en fordran pa cirka 175 miljarder kronor, motsvarande
studielan som ér finansierade med lan hos Riksgilden, innebar det en 6kad avsittning
pé 2,1 miljarder kronor vilket kan jamféras med avskrivningarna som hogst beridknas
uppga till ca 0,9 miljarder kronor. Detta understryker vikten av att avsittning beriknas
utifran linens ursprungliga lanestock.

CSN har inte ndgra synpunkter pa om hemutrustningslainen boér lanefinansieras eller
anslagsfinansieras. CSN konstaterar dock att en férindring av princip och dirmed
finansiering kommer att fa konsekvenser da skulden till Riksgilden uppgar till nistan
1,2 miljarder kronor. CSN vill med anledning av detta fora fram att om linen istillet
ska anslagsfinanserias sa bor samma princip galla for alla lan oavsett tidigare
finansiering. Medel bor avsittas for att amortera av den nuvarande skulden hos
Riksgilden. Konsekvenserna av att hantera tva finansieringsprinciper parallellt kan inte
overblickas, till exempel kan inte CSN:s I'T-system hantera lan som finansierats pa
olika sitt. Om en siadan dndring blir aktuell, vilket CSN bestimt avstyrker, krivs
ytterligare noggranna analyser av bade regler och system.

9.6.4 Rinta och avgift f6r 1an och garantier
CSN tillstyrker forslagen och instimmer 1 utredningens bedémning.

CSN foreslar

- att medel for att ticka forvantade forluster fOr utestiende studieldn och
hemutrustningslan ska avsittas frin anslag till rintebirande konton i
Riksgilden

- ilikhet med utredningens bedémning att den osikra fordran som foreligger
pa CSN:s nuvarande lanestock (studielan, aterkrav av studielin och
hemutrustningslan) forst finansieras innan man Gvergar till en modell dir
avsattning for forvintade forluster ska goras 1 samband med utlaningen

- att en modell tas fram for hur den l6pande avsittningen ska goras avseende
osikerheten 1 utlaningen

- att Ekonomistyrningsverket (ESV) tar fram anvisningar for virdering och
redovisning av osaker fordran 1 utliningsverksamhet

- att nettoredovisningen mot anslaget f6r hemutrustningslan avskaffas sa att
en enhetlig ordning uppnas
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Studielainen och hemutrustningslanen ir i dag subventionerade och det ir inte mojligt
att finansiera dem med rinta som innehaller avsittning for osaker fordran.
Kreditforlusten bor darfor finansieras fran anslag till rintebiarande konton 1 Riksgalden.

CSN:s osikra fordran uppgar i bokslutet 2009 till 25 miljarder kronor, varav

19 miljarder kronor behéver finansieras via anslag. Ovriga medel avser till storsta delen
av kapitaliserad rinta dvs. den del av ranteintikterna som lantagarna inte betalar under
aret. Den kapitaliserade rintan balanseras av ett myndighetskapital och férlusterna
avseende denna syns inte pa statsbudgeten utan den reducerar enbart
myndighetskapitalet.

CSN anser att den osikra fordran som foreligger pa nuvarande lanestock forst maste
finansieras innan man kan 6verga till en modell dir avsittning for forvintade forluster
ska goras 1 samband med utlaningen. Berikningar visar att nuvarande linestock
kommer att stracka sig 45 ar framat i tiden vilket innebdr att avskrivningar kommer att
paga under samma period och att framtida skattebetalare kommer att fa betala
avskrivningar pa lan som beviljats under tidigare ar.

I CSN:s nuvarande modell f6r berikning av osaker fordran beraknas risken for
kommande avskrivningar individuellt for alla lantagare, med skulden vid arsskiftet som
utgangspunkt. Férdelen med modellen dr att man kan hirleda osidkerheten ned till
enskilda individer och direfter f6lja upp om antagandena stimmer 6verens med
verkligt utfall. Pd sa sitt kan modellen justeras utifran faktiskt utfall och kontinuerligt
torbattras. Nackdelen ar att relativt sma forindringar i modellen, till exempel nya
rinteantaganden, kan ge stora forindringar i den totala avsittningen for osiker fordran.
Att avsitta anslag for att ticka forvintade forluster enbart utifran berdkningarna i
CSN:s modell ar inte andamalsenligt. CSN anser att inriktningen i utredningen, som
innebir att man skulle faststélla en avsittning for en lingre period exempelvis fem ar 1
taget utifran berdknade framtida forluster, dr en limplig utgangspunkt. Dock maste
inriktningen utredas ytterligare och en stabil modell f6r berikning av avsittningen
utarbetas innan den férandrade avsittningen kan borja tillimpas.

Den modell f6r avsittning av medel till Riksgdlden f6r kommande avskrivningar som
utredningen resonerar kring och de nuvarande kraven om virdering av fordringar dr
bada avsedda att spegla samma risk. Med tvd modeller f6r berikning av osiker fordran
kommer riskvirderingen mellan de olika modellerna att skilja sig at. CSN anser att
normerande myndighet pa redovisningsomradet, ESV, bor ta fram anvisningar som
faststiller virdering och redovisning av osiker fordran i utliningsverksambhet, bade nir
det giller redovisning i balansrikning och avsittning till rintebarande konton i
Riksgilden.

CSN har tidigare redovisat problematiken med anslagets konstruktion f6r hemutrust-
ningsldn i bland annat budgetunderlaget 2011-2013. Anslagskonstruktionen som innebar
att ranteinkomster i stallet for att redovisas mot inkomsttitel nettoredovisas mot anslaget
medfo6r att anslagskrediten beriknas utifran fel grundprincip. Hérigenom far CSN simre
mojligheter att inom vissa grinser 6verskrida anslaget. CSN anser som tidigare att den
grundliggande principen bor vara bruttoredovisning i enlighet med lagen (1996:1059)
om statsbudget.
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13.2.4 Arsredovisningens innehall

COSN tillstyrker utredningens forslag om vad arsredovisningen for staten ska innehalla.
Myndigheten vill sarskilt framhalla vad som sigs 1 punkt 7 dir det anges att en samlad
redovisning 6ver vilka atgirder regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser ska inga.

18 Ikrafttridande

CSN foreslir att inférandet av utredningens forslag 1 avsnitt 9.6.4 Rinta och avgift f6r
lin och garantier senareliggs genom Overgangsbestimmelser tills det som f6ljer av
CSNis forslag ovan édr framtaget.

Som framgir ovan under 9.6.4 Rinta och avgift f6r lin och garantier anser CSN att
ytterligare utredningar behover goras innan bestimmelserna kan borja tillimpas. Om
utredningarna inte kan genomforas snarast maste darfor en Gvergingsbestimmelse
inforas som innebir att dagens bestimmelser fortsitter att gélla och att de nya
bestimmelserna boérjar tillimpas senare.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Kerstin Borg Wallin efter
foredragning av ekonomichefen Jan Séderholm. I beredningen av drendet deltog
stillforetridande generaldirektéren Ann-Sofie Loth, internrevisorn Mats Lojdahl,
redovisningsansvarige Eva-Lisa Lindstrom, gruppchefen Stefan Haldin, statistikern
Olof Fraenell och verksjuristen Anna Sjéstrand.

Kerstin Borg Wallin

Jan S6derholm
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