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Centrala studiestodsnamnden (CSN) tillstyrker utredningens f6rslag. CSN vill dock limna
téljande synpunkter.

Enligt CSN:s bedomning medfor den féreslagna dndringen att Skatteverket ska besluta
om uppehallsritt och de foreslagna sekretessreglerna att CSN far ett simre underlag
tor beslut om studiestod for utlindska medborgare. CSN anser darfor att uppgifter om
uppehallsritt ska finnas tillgingliga via folkbokforingsregistret.

Utredningen betonar att ett viktigt syfte med folkbokféringen ar att olika samhalls-
funktioner ska fa ett korrekt underlag for sina beslut och andra atgarder. Uppgifterna i
folkbokfoéringen ska spegla befolkningens verkliga bosattning, identitet och familje-
rittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut
och atgirder. CSN instimmer till fullo i detta och anser att det ar av stOrsta vikt att
folkbokforingsregistret halls uppdaterat och korrekt. Enligt CSN:s mening ar det dar-
for viktigt att Skatteverket uppfyller de krav som stills pa myndigheten for att
folkbokforingen ska spegla befolkningens verkliga bosittning.

Den foreslagna dndringen att barn som fods 1 utlandet inte ska folkbokféras 1 Sverige
kan enligt CSN medf6ra en risk att Skatteverket genomfor firre utredningar om forild-
rarna ir felaktigt folkbokférda i landet.

CSN foreslar att det uppdras at Skatteverket att se Gver sin vigledning om rutiner kring
posthantering for personer som ar kvarskrivna. CSN foreslar vidare att Skatteverket far
1 uppdrag att utreda fraigan om ett centralt adressregister f6r utomlands bosatta
personer med relationer till svenska myndigheter. CSN medverkar girna i en sadan ut-
redning.

4.4.5. Behandling av personuppgifter och sekretess

CSN har 1 bedomningen av ritten till studiestod for en utlindsk medborgare stor nytta
av information om vilken typ av uppehallsritt personen har. Dessa uppgifter erhaller
CSN idag fran Migrationsverket med stod av bestimmelsen i 6 kap. 13 a § studiestods-
térordningen (2000:655). Uppgift om vilken typ av uppehallsritt en utlindsk medborgare
har ir inte den enda avgorande faktorn i om personen har ritt till studiestéd eller inte.
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Vilken typ av uppehallsritt personen har dr dock mycket anvindbart f6r CSN 1 arbetet med
att skapa sig en bild av dennes situation i landet vid prévningen av ritten till studiestod.

Av betinkandet framgir att uppgift om uppehallsritt inte kommer att behova registre-
ras 1 folkbokféringsdatabasen. Detta innebir att CSN inte kommer att fa uppgift om
vilken typ av uppehallsritt personen har om denne har fatt uppehallsritten prévad av
Skatteverket. Utan denna vigledning blir det betydligt svarare f6r CSN att bedoma av
vilken anledning en utlindsk medborgare befinner sig 1 Sverige. Om utredningens for-
slag genomfors kommer en sidan bedomning att kriva en storre utredningsinsats fran
CSNis sida dn i dag med lingre handliggningstid som f6ljd. CSN anser darfor att myn-
digheten aven i fortsittningen ska ha maojlighet att ta del av uppgiften om vilken typ av
uppehallsritt en person har.

6.3.2 Barn som fods utom landet

CSN tillstyrker den foéreslagna dndringen att barn som f6ds utom landet inte ska folk-
bokforas. CSN ser dock en risk 1 att dndringen medfér att nagot farre utredningar om
telaktig folkbokforing genomfors.

Av betinkandet framgir att Skatteverket goér bedémningen att den vanligaste kategorin
av folkbokférda kvinnor som féder barn utom landet utgérs av kvinnor som egentli-
gen borde vara avregistrerade fran folkbokforingen, exempelvis pa grund av studier,
men som har underlatit att anmila utflyttningen till Skatteverket. Om det finns skal for
det inleder Skatteverket en utredning av barnets och moderns bosittning i samband
med att barnets fodelse anmils till Skatteverket.

Den foreslagna dandring kan enligt CSN:s uppfattning leda till att kvinnor som i dag ér
felaktigt folkbokférda i landet inte meddelar att de fott barn da de fatt kinnedom om
de nya reglerna. Det finns enligt CSN:s mening en risk for att detta i sin tur kan enlig
leda till att Skatteverket inte paborjar nagon utredning kring dessa kvinnors bosittning.
Risken ir stor att dessa dirmed inte avregistreras frin folkbokféringen.

7.3.2 Utflyttning

CSN tillstyrker forslaget att inte dndra bestimmelsen f6r nir avregistrering ska ske.
CSN anser dock att det édr av storsta vikt att avregistrering sker av personer som inte
lingre ska anses bosatta i Sverige. Av betinkandet framgar att utredningen i forsta
hand har fokuserat pa fraigan om vilka som ska vara folkbokférda i Sverige. Nagon
djupare analys av de problem som finns med felaktigt folkbokférda individer finns inte.
Den omstindighet att personer som flyttar utomlands underliter att anmala detta till
Skatteverket borde enligt CSN:s uppfattning ha belysts narmare for att faststilla vad
detta kostar samhillet exempelvis i form av felaktigt utbetalda bidrag.
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Studielan som dr beviljade mellan den 1 januari 1989 och 30 juni 2001 betalas tillbaka
med fyra procent av inkomsten enligt senaste taxeringen. Faststillande av drsbeloppet
ar kopplat till om lantagaren har en svensk adress och en godkind taxering i Sverige.
Om lantagaren har en svensk adress i mer an 180 dagar under det ar som den senaste
taxeringen avser anses han eller hon vara bosatt i Sverige. Om lantagaren dessutom har
en svensk godkind taxering faststills drsbeloppet till fyra procent av den inkomsten.
Om lantagare felaktigt har en adress 1 Sverige trots att de befinner sig utomlands
medfor det ett felaktigt arsbelopp. Det kan till och med innebira att studielaneskulden
aldrig betalas.

CSN har genomfort en omfattningsstudie av lantagare diar CSN inte faststallt nagot
aterbetalningsbelopp med hinsyn till avsaknad av taxerad inkomst. Av CSN:s studie
framkommer att antalet personer med studielan som dr felaktigt folkbokférda i Sverige
kan vara s manga som 9 000.. Den totala skulden f6r dessa lantagare uppskattar CSN
ligger mellan 1 och 1,2 miljarder kronor. CSN kommer att genomféra fordjupade
studier inom detta omrade for att sidkerstilla antalet individer som ar felaktigt
folkbokférda. For att CSN ska ha mojlighet att utfora sitt uppdrag pa bista sitt samt fa
korrekta underlag for beslut om aterbetalning av studielan maste folkbokforings-
registrets uppgifter vara korrekta. Det dr darfor av storsta vikt att Skatteverket arbetar
for att hélla korrekta register.

Skatteverket anger i sin arsredovisning f6r budgetaret 2009 att kontrollverksamheten
inom folkbokféringen paverkades under dret och att en visentlig neddragning gjordes 1
planeringen infor 2009. I kontrollen har Skatteverket koncentrerat sina resurser till
kontroller av signaler fran andra myndigheter. For att folkbokforingsregistret ska vara
korrekt krivs enligt CSN:s mening att Skatteverket uppfyller de krav som stills pa
myndigheten och genomfér kontroller sa att folkbokforingsregistret speglar
befolkningens verkliga bosittning.

13.3.3 Skatteverkets postférmedling

Skatteverkets postférmedling for personer med kvarskrivning innebar att post till en
person med kvarskrivning bor liggas i ett innerkuvert med personnummer pa och att
ytterkuvertet ska vara adresserat till Skatteverkets postférmedlingskontor. Enligt CSN:s
uppfattning innebar all extra manuell hantering av drenden som giller personer med
skyddsbehov en 6kad risk for att uppgifter ska limnas ut felaktigt. CSN foreslar darfor
att det uppdras at Skatteverkat att se Gver sin vigledning f6r posthantering i syfte att
torenkla hanteringen. En 16sning skulle kunna vara att Skatteverket tilldelar varje
person en sirskild identitetsbeteckning som kan aviseras som ett tilligg med adressen
till skattekontoret. Myndigheterna skulle dd inte beh6va hantera denna post enligt
Skatteverkets nuvarande rutin och posten skulle kunna skickas direkt till Skatteverket.
Genom den sirskilda identitetsbeteckningen skulle Skatteverket kunna identifiera den
enskilde utan att beh6va 6ppna brevet. Detta skulle enligt CSN:s uppfattning innebaira

att andra myndigheters hantering av denna post férenklas samt att sikerheten f6r den
enskilde skulle 6ka.
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Ovrigt

En fraga som inte uppmirksammas i utredningen galler maojligheten till ett centralt
adressregister for svenskar som flyttat utomlands. Enligt CSN:s bedémning 4r dven
andra myndigheter beroende av att kunna kontakta enskilda personer i utlandet. Ett
centralt adressregister fOr personer som har nagon form av relation till svenska
myndigheter skulle kunna vara 16sningen pa detta. Enligt CSN:s uppfattning bor
Skatteverket ansvara for ett sadant register. Skatteverket bor darfor fa i uppdrag att
utreda fragan om ett adressregister 1 samrad med andra myndigheter. CSN deltar
girna i ett sadant arbete.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Kerstin Borg Wallin efter fore-
dragning av verksjurist Ulrika Asemar. I arbetet deltog dven verksjuristerna
Jenny Burvall och Jenny Wisstrom, processutvecklarna Marianne Hellstrém och
Asa Eriksson samt utredarna Johan Nylander och Emma Gardfors. Beslutet har
fattats i nirvaro av avdelningscheferna Margaretha Holmlund, Jan S6derholm,
Ake Svensson, Thomas Svensson, Hans Rutqvist och Christina Falhammar.
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