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Hemstallan

Centrala studiestédsnimnden (CSN) hemstiller f6r budgetaret 2019 att medel anvisas
for féljande anslag:

151:1

15 1:2

151:3

15 1:4

1515

15 1:7

15 1:8

Studiehjilp m.m. 4 331 900 000 kronor
Studiemedel m.m. 15 061 400 000 kronor
Avsittning for kreditforluster 1 856 800 000 kronor
Statens utgifter f6r studiemedelstrintor 149 000 000 kronor
Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 38 800 000 kronor
och vid viss férildrautbildning i teckensprak

Studiestartsstéd 930 000 000 kronor
Centrala studiestédsndmnden m.m. 880 100 000 kronor

Vidare hemstiller CSN om féljande £6r budgetar 2019

Rintekontokredit: 75 000 000 kronor

Laneram for anldggningstillgangar: 300 000 000 kronor

Ovriga krediter i Riksgildskontoret: 230 500 000 000 kronor

Avsittning av medel £6r férvintad forlust i friga om studieldn: 6,7 procent

I enlighet med férordningen (2000:605) om érsredovisning och budgetunderlag 6verlimnar
Centrala studiestddsnimndens budgetunderlag 2019-2021 {61 utgiftsomride 15 Studiestod.

Sundsvall den 26 februari 2018

-

Christina Forsberg
Generaldirektor
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1. CSN 2019-2021

1.1 Utokad laneram pa grund av fornyelse av
systemstod och systemstod for kérkortslan

CSN har behov av utékad ldneram pé grund av pigdende férnyelse av systemstod samt
pagaende utveckling av systemstdd f6r det nya koérkortslanet.

CSN har behov av att byta ut och effektivisera systemstddet f6r administration av
studiestddet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och den totalt kostnaden for systemférnyelsen
berdknas till citka 450 miljoner kronor. Cirka 120 miljoner kronor av dessa berdknas vara
investeringar som finansieras med lan fran Riksgildskontoret. CSN har ocksa pabortjat
utvecklingen av ett nytt systemstdd £6r korkortslan och kostnaden beriknas till cirka 150
miljoner kronor. Cirka 125 miljoner kronor av dessa beriknas vara investeringar som
finansieras med lin fran Riksgildskontoret.

CSN:s investeringar lanefinansieras via 1an 1 Riksgildskontoret. CSN:s lineram uppgar enligt
regleringsbrevet £f6r 2018 till 250 miljoner kronor. Laneramen kommer att beh6éva utdkas
fran och med dr 2019 och beriknas na sin hégsta niva ar 2022. Det totala behovet beriknas
da uppgi till cirka 288 miljoner kronor.

1.2 Utveckling inom utbildningssektorn

Studiestédsutgifterna beror till stor del pa antalet studerande

Antalet studerande pa utbildningar som ger ritt till studiestdd f6ljer dels av efterfragan pa
utbildning, dels av utbudet av utbildningsplatser. I de fall alla behériga s6kande har ritt att
delta i utbildning dr efterfrigan avgérande. Sa dr exempelvis fallet f6r gymnasieutbildning
och utbildning pa grundliggande och gymnasial nivd inom komvux. Befolkningsutvecklingen
och arbetsmarknadsbehoven styr i dessa fall till stor del efterfrigan pé utbildning.

I andra fall, exempelvis f6r de flesta hogskoleutbildningar, dr antalet utbildningsplatser
begrinsat. Aven hir ir efterfrigan viktig f6r antalet som studerar, men antalet studerande
péaverkas dven av utbudet av utbildning.

Antalet studerande som har studiemedel och utgifterna fér studiestdd beror pa hur manga
som studerar pa olika utbildningar. Befolkningsutvecklingen, arbetsmarknadssituationen och
utbudet av utbildning dr ddrfor faktorer som dr avgdrande f6r studiestddsutgifterna.
Studiestodet paverkas dock dven av hur hég andel av de studerande som anséker om, och
har ritt till, studiestod.

Fortsatt hog efterfragan pa utbildning

De kommande dren 6kar befolkningen 1 de aldersgrupper som pabdrjar gymnasieskolan.
Efter gymnasiet kan det ocksé forvintas att en hég andel av de studerande kommer att séka
sig vidare till bland annat eftergymnasiala studier. Aven det stora antalet flyktingar som kom
till Sverige under framfor allt 2015 innebdr att befolkningen 6kar. Méinga flyktingar har
hittills befunnit sig i etableringsfasen, men frvintas successivt att 6verga till studier med
studiemedel. Befolkningstillvixten i dldrar ddr de studerande dr aktuella f6r studiestéd
indikerar sammantaget en 6kad efterfrigan pa utbildning och studiestod.
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Deltagandet i utbildning varierar 4ven med konjunkturen. Nir arbetsmarknaden dr god viljer
firre att utbilda sig. Arbetsmarknadssituationen i Sverige har forbittrats, vilket dirmed kan
innebira ligre efterfragan pa utbildning. Alltjimt finns dock en relativt stor grupp arbetslésa
med utbildningsbehov.

Den samlade bilden ir att efterfrigan pa utbildning dven fortsatt kommer att vara hog.

Satsningar 6kar utbudet av utbildning

Regeringen genomfor fOr nirvarande ett s.k. kunskapslyft. Kunskapslyftet ska ge minniskor
en chans att utbilda sig f6r att kunna fa ett jobb, omskola sig till ett nytt yrke, fa behorighet
till eftergymnasial utbildning, vidareutbilda sig f6r bittre karridrméijligheter, bilda sig f6r 6kat
deltagande 1 samhallslivet och f6r personlig utveckling. Genom kunskapslyftet har utbudet av
utbildning 6kat. Det har inforts en utvidgad ritt till kommunal vuxenutbildning och tillsatts
fler utbildningsplatser inom yrkesinriktad vuxenutbildning, yrkeshégskolan, folkhdgskolan
samt inom universitet och hogskola. Antalet utbildningsplatser — och dirmed utbudet —
torvintas 6ka ytterligare.

Antalet utlandsstuderande oforindrat — men viss osidkerhet rader

De flesta som studerar med studiemedel utomlands ar relativt unga. Det kommer att dréja
ett antal ar innan de stora drskullar som nu 4r pa vig in i gymnasieskolan ér aktuella f6r
utlandsstudier. Osikerheten kring antalet utlandsstuderande dr dock relativt stor. Det dr t.ex.
osikert hur reformen av utlandsstudiemedlen 2015 p4 lingre sikt paverkar antalet studerande
och studerandes studieval. Aven betydelsen av omvirldsfaktorer, sisom Storbritanniens
uttride ur EU, g6r prognosen osiker. CSN:s prognos dr i nuldget att antalet
utlandsstuderande kommer att vara férhéllandevis oférindrat de ndrmsta aren.

Fortsatt manga som vill studera med studiest6d

Som vi redog6r £6r ovan kan efterfrigan pd utbildning f6rvintas vara fortsatt hg och
utbudet av utbildning vintas 6ka. Detta indikerar att fler fram&ver kommer att vilja studera
med studiestéd fran CSN. Vir bedémning ér dock att fler utbildningsplatser och fler
studerande inte direkt kan 6versittas till lika méinga fler studerande med studiestdd. Detta
beror dels pa att andelen av de studerande som anvinder studiestdd har minskat nagot de
senaste dren, dels pd att 6kade medel f6r utbildningsplatser f6rst pd lite sikt far genomslag i
fler utbildningsplatser och direfter fler studiestddstagare.

1.3 Utveckling av studiestodet

Studiestddet 4r en del av utbildningspolitiken

Studiestodet dr en del av utbildningspolitiken och ska stédja de utbildningspolitiska malen.
Studiestodet ska verka rekryterande 61 bade kvinnor och min och bidra till ett hégt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjimna skillnader mellan individer och grupper i
befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa. Studiestddet ska dven ha en
god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden (prop. 2017/18:1).

Atgirder har genomforts for att 6ka maluppfyllelsen

De senaste dren har studiestodssystemet fordndrats pa en rad punkter i avsikt att 6ka mal-
uppfyllelsen. Exempelvis reformerades studiemedlen f6r studerande utomlands 2015. Under
2017 infordes ett studiestartsstod riktat till arbetslésa med kort utbildning och stort
utbildningsbehov. Studiemedlen har vidare héjts utéver den ordinarie indexupprikningen
och nya héjningar av bade studiehjilpen och studiemedlen dr beslutade och genomférs
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under 2018. Den hégre bidragsnivan inom studiemedlen kommer ocksa att kunna limnas till
vissa studerande i dldern 20-24 4r som har studerat pi ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och som direfter utan avbrott fortsitter studier pa ett introduktionsprogram
eller pabérijar studier pa grundliggande eller gymnasial nivd pa komvux eller folkhégskola.
Dessutom ska mélgruppen for lirlingsersittning utvidgas. Hojningarna av bidragen och de
vidgade malgrupperna fér hégre bidrag och lirlingsersittning ger hégre utgifter for
studiestdd.

Studiestddet ar stindigt férinderligt

Som ett redskap i utbildningspolitiken 4r studiestédet stindigt férdnderligt. Nér nya behov
eller problem uppstar s6ks ofta 16sningar inom studiestédet. Ett antal kommande
forindringar dr ocksa att férvinta. Dessa kan eventuellt komma att paverka
studiestodsutgifterna.

Regeringen har angivit att det bor ses 6ver hur bestimmelserna inom studiestddssystemet
och inom andra ersittningssystem samspelar och paverkar utrikes f6dda kvinnors
ekonomiska férutsittningar att studera och arbeta, samt att det vid behov bor vidtas
generella dtgirder 1 syfte att minska skillnaderna i rekrytering till studier mellan gruppen
utrikes fodda kvinnor och andra grupper (prop. 2017/18:1).

For att f6rbittra moéjligheten till etablering pd arbetsmarknaden och stimulera till hogre
genomstrémning i gymnasieskolan har regeringen ocksa meddelat att man avser att inféra en
moijlighet till 1in avseende utbildning f6r B-kérkort (prop. 2017/18:1).

Utbildningsdepartementet har remitterat en promemoria om férindringar av studiemedlen
for studier utomlands (U2017/04843/GV). Forslagen i promemorian, bl.a. justerade
linebelopp och fortydliganden om att studiemedel rimligen inte bér limnas f6r vissa
utbildningar, syftar till att sikerstilla ett langsiktigt hallbart system.

Vidare utreds bl.a. en méijlighet till deltidssjukskrivning inom studiemedelssystemet (dir.
2017:80). Samma utredning ska bl.a. se 6ver hur studiemedlen kan anvindas for att uppna en
6kad genomstrémning i hégskolan och det s.k. fribeloppet inom studiemedelssystemet.

Aven pé andra omriden kan studiestddet komma att férindras. Exempelvis bereds
betinkandet Moderniserad studiehjilp (SOU 2013:52) i Regeringskansliet. For att lintagare i
storre utstrdckning dn 1 dag ska betala sina studieskulder har CSN redovisat vissa fOrslag till
atgirder. Aven dessa forslag bereds i Regeringskansliet.

Utmaningar som bedéms besta
En del av de utmaningar som studiestédet stir infor i dag vintas bestd under 6verskadlig tid.
Nigra sidana utmaningar skisseras hir i korthet.

e Nya behov foder 6nskemal om ett mer selektivt studiestdd.

Sambhillet dr férdnderligt och ger upphov till nya behov. Det kan hallas f6r sannolikt att
studiestédet 1 4n hogre utstrickning dn idag kommer att anvindas for att f6rséka mota
sddana behov. Det kan exempelvis handla om édtgirder f6r att mota 6kade krav pé ett
livslangt lirande eller f6r att 6ka rekryteringen till studier fran grupper som stir utanfor
arbetsmarknaden och som har stora utbildningsbehov. Det kan dven finnas behov av att t.ex.
Oka antalet studerande vid vissa utbildningar. Det kommer att bli en utmaning att hitta
atgirder som effektivt moter denna typ av behov, samtidigt som férdelarna med ett enhetligt,
enkelt och likvirdigt studiestodssystem iakttas.
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e  Ett lingsiktigt héllbart studieldnesystem i fokus.

Hojningarna av studiemedlens linedel leder till kad skuldsittning. Okad skuldsittning kan
pa sikt innebira dkade risker for avskrivna ldn och 6kade kostnader for staten. Det finns
dven fortsatt problem med att fi utlandsbosatta lintagare att betala pa sina lin i den
omfattning de borde. Dessutom finns det kinda dterbetalningsproblem bland lintagare som
tagit ldn i samband med studier pa grundskolenivd. Sammantaget finns det flera faktorer som
tyder pa att dterbetalningen av studieldn dven fortsatt kommer att vara en utmaning.

e Okad digitalisering stiller nya krav pa studiestédet och CSN.

Den 6kade digitaliseringen i samhillet innebdr f6rdndringar som vi dnnu inte kdnner till alla
konsekvenser av. Studiestddstagare och lintagare férvintar sig digitala m&ten och snabb
aterkoppling. CSN har en tradition av digitalisering och automatisering. Detta arbete
kommer under ling tid att vara en utmaning for bade studiestédet och CSN.

e  Globalisering, migration och integration paverkar.

Globalisering, migration och integration paverkar studiestddet och dess kostnader. Manga av
CSN:s kunder flyttar till och frin Sverige. I ljuset av en rorlig befolkning maste CSN,
tillsammans med andra myndigheter och aktérer i och utanfér Sverige, tillgodose nya
kundbehov och sikerstilla ett hallbart studiestéd.
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2. Sakanslag

2.1 Studiehjalp m.m. (Anslag 15 1:1)

Anslagsbelastning

Studiehyjilp bestir av studiebidrag, extra tilligg, inackorderingstilligg och ersittning f6r
dagliga resor f6r svenska elever utomlands. Frin och med 2014 belastas anslaget dven av
kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.

Utgiften framgir av nedanstiende tabell.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos  Beridknat  Beriknat  Beriknat
Studiebidrag 31132 37375 39734 4 057,2 4 058,1
Extra tilligg 177,0 190,4 209,0 226,9 240,5
Inackorderingstilligg 64,9 65,1 64,6 63,3 60,6
Ersittning for dagliga resor 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Lirlingsersittning 70,4 78,9 84,6 90,3 92,0
Summa ! 3430,3 4 072,0 4 331,9 4 437,9 4 451,4

1'Utfallet £6r 4r 2017 har himtats frin ekonomisystemet Agresso. De enskilda beloppen per stédform
ar himtade frin studichjilpens produktionssystem, varfér det férekommer skillnader vid
summeringen.

Antal elever med studiehjilp, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Antal elever 407 384 424 500 437 800 447 700 448 700
Studiebidrag

Prognosen 6ver antalet elever med studiebidrag bygger pa uppgifter frin Statistiska
centralbyrin (SCB). Enligt SCB:s befolkningsframskrivningar kommer det totala antalet 16—
20 aringar att 6ka kraftigt perioden 2018-2021. Aven CSN:s prognos éver antalet elever med
studiebidrag paverkas av storre arskullar och av det stora antalet flyktingar som har kommit
till Sverige. For respektive alder (16-20 4r) har CSN beriknat andelen och antalet med
studiebidrag.

Antal elever med studiebidrag, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 406 702 423 800 437 100 447 000 448 000

Studiebidraget utbetalas normalt under 10 ménader per ar. Det maximala beloppet per elev i

studiebidrag hojs fran 1 050 kr till 1 250 kr per manad. Hoéjningen trader ikraft den 1 juli
2018, men ska tillimpas pd bidrag som limnas fran och med den 1 mars. Det kommer dirfér
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att bli en retroaktiv tilliggsutbetalning. Det maximala beloppet f6r 2018 dr dirmed 12 100 kr
medan det maximala beloppet f6r 2019 blir 12 500 kr.

Det genomsnittliga beloppet per elev blir ligre dn maxbeloppet, frimst beroende pa att
manga elever inte liser med studiebidrag under hela aret. De genomsnittsbelopp CSN
anvinder i prognoserna ir berdknade med hjilp av nyttjandegrader f6r respektive dlder, som
ar himtade fran tidigare utfallsdata.

Studiebidraget limnas forst fran och med kvartalet efter det att den studerande fyllt 16 4r.
Det innebir att hilften av en drskull elever som borjar gymnasieskolan inte alls far
studiebidrag eller enbart fir studiebidrag under delar av sin forsta termin i gymnasieskolan.

Hoéjningen av studiebidragsnivin medfér att utgiftsprognosen fér perioden 20182021 ér
betydligt hogre dn utfallet fran 2017.

Utflode av studiebidrag, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Studiebidrag 31132 37375 39734 4 057,2 4 058,1
Extra tilligg

Det inkomstprévade extra tilligget limnades 2017 till 29 800 elever, vilket dr en 6kning med
drygt 5 000 personer jamfort med 2016. Den kraftiga 6kningen har ett nira samband med
invandringen till Sverige, sirskilt antalet ensamkommande flyktingbarn péverkar utflédet av
extra tilligg. Aven under perioden 2018-2021 beriknar CSN att antalet elever med extra
tillige kommer att bli fler. Delvis beroende pi att andelen, av studiebidragstagarna, som far
extra tilligg beriknas fortsitta att 6ka och delvis genom att antalet elever med studiebidrag
blir fler under perioden.

Antal elever med extra tilligg, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 29 825 32800 36 000 39 000 41 400

Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor per manad. Inkomstgrinserna och
beloppen har varit oférindrade sedan 1 juli 1994. En hég andel elever dr berittigade till det
hogsta bidraget pd grund av mycket ldga familjeinkomster. Av dem som fick extra tilligg
aterfanns 93 procent i den grupp som fick det hégsta beloppet.

Utfléde av extra tilligg, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Extra tillige 177,0 190.4 2090 226,9 240,5
Inackorderingstilligg

Inackorderingstilliggets storlek varierar mellan 1 190 och 2 350 kronor per manad beroende
p4 avstandet mellan férdldrahemmet och skolan. Under 2017 har 7 300 elever beviljats
inackorderingstilligg. Det 4r en minskning med 300 personer jamfort med 2016. Aven under
perioden 2018-2021 beriknas en minskning av antalet elever med inackorderingstilligg.
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Antal elever med inackorderingstilligg, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 7021 7 050 6 950 6 800 6 500

Utfléde av inackorderingstilligg, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Inackorderingstilligg 64,9 65,1 64,6 63,3 60,6

Studiehjilp for utlandsstudier

Utgifterna for studiebidrag, extra tilligg och inackorderingstilligg utomlands ingir i ovan
beriknade utfléden. Dirutéver utbetalas knappt 200 000 kronor per ér i ersittning for
dagliga resor.

1300 elever far drligen studiebidrag utbetalt, 300 elever inackorderingstillige och endast ett
fatal far extra tilldgg och ersittning f6r dagliga resor.

Kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning (lirlingserséttning)
Studerande som gir pd en lirlingsutbildning inom gymnasieskolan har méjlighet att anséka
om lirlingsersittning. Lirlingsersittningen kan maximalt utbetalas med 1 000 kr per manad i
9 médnader under aret. Under 2017 har 12 300 elever beviljats lirlingsersittning. Det dr en
6kning med 1 300 personer jamfért med 2016. Prognosen ér att antalet elever med
lirlingsersittning fortsitter att 6ka. Antalet 16-20 aringar 6kar under prognosperioden och
malgruppen for lirlingsersittning utvidgas till att dven inkludera elever som deltar i
lirlingsliknande utbildning inom vissa introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Antal elever med lirlingsersétining, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 12 303 13 800 14 800 15 800 16 300

Utflode av lirlingsersédttning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Litlingsersittning 70,4 78,9 84,6 90,3 92,0

10
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2.2 Studiemedel m.m. (Anslag 15 1:2)

Anslaget ar uppdelat i fyra anslagsposter: generellt bidrag, hégre bidrag, tilliggsbidrag och
statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag. Det generella bidraget dr styrt av rittigheter,
medan det hégre bidraget beviljas inom de ekonomiska ramar som finns. Studiemedel i form
av lan belastar inte anslaget och redovisas dirfér under anslagen *Statens utgifter f6r
studiemedelsrintor’ och *Avsittning f6r kreditforluster’.

Anslagsbelastning
I t6ljande tabell visas den beriknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Generellt bidrag 83724 9 104,6 99275 10 355,5 10 827,4
Hogre bidrag 14855 1696,4 1931,6 1996,5 20599
Tilliggsbidrag 4433 482,8 527,7 565,8 604,3
Pensionsavgifter 27595 2 750,5 2 674,6 2 866,5 3290,1
Anslagsférbrukning 13 060,7 14 034,4 15 0061,4 15 784,2 16 781,7

Anslagsbelastningen ir frimst beroende av antalet studerande. Fér varje tusental studerande
med generellt bidrag som det faktiska antalet avviker frdn prognosen kar eller minskar
anslagsbelastningen med 36 miljoner kronor per ar. Motsvarande siffra f6r studerande med
hogre bidraget uppgir till 71 miljoner kronor per ar.

Aven prisbasbeloppets utveckling har betydelse for anslagsbelastningen. For vatje hundratal
kronor som basbeloppet avviker frin prognos 6kar eller minskar anslagsbelastningen med
36 miljoner kronor ar 2019. Férindringen varierar nidgot beroende pé avrundningseffekter.

Antal stédtagare

I prognosen éver antalet studerande med studiemedel har CSN utgitt fran volymerna f6r
2017. Direfter berdknas en 6kning av antalet studiemedelstagare under perioden 2018-2021.
I berdkningarna har hinsyn tagits till att medel avsatts for fler utbildningsplatser inom ett
flertal skolformer. Utifran resursGkningen till utbildningsanordnarna har CSN gjort
bedémningar av studiemedelsnyttjandet.

Aven befolkningsutvecklingen har beaktats i prognosen. Befolkningen i dldern 19-24
minskar i bérjan av prognosperioden och denna aldersgrupp utgdr ungefir 60 procent av alla
hégskolestuderande med studiemedel. Séktrycket till hégskoleutbildning dr dock fortfarande
hogt, vilket innebir att effekten av férdndringar 1 antalet ungdomar kan bli relativt begrdnsad
pé antalet studiemedelstagare. Flyktingsituationen paverkar ocksa befolkningsutvecklingen
och efterfrigan pa studiemedel framéver. Ett stort antal flyktingar kom till Sverige under
framfor allt 2015. Manga flyktingar har hittills befunnit sig i etableringsfasen, men forvintas
successivt att Overga till studier med studiemedel.
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Antal personer med studiemedel, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos  Beriknat Beriknat Beriknat

Grundskole- och 128 610 136 000 144 000 146 000 146 000

gymnasiestudier

Eftergymnasiala studier 340 781 347 000 352 000 357 000 361 000

Utlandsstudier 30 447 30 000 29 700 29 700 29 700

Totalt (Netto) 469 365 481 000 494 000 501 000 505 000
Genomsnitisbelopp

Berikningen av genomsnittsbeloppen under prognosperioden grundas pd nyttjandegraden
fran 2017, det vill siga den andel av maxbeloppet som de studerande faktiskt utnyttjat.
Nyttjandegraden beror frimst pé studietakten och studietidens lingd. Maxbeloppet och
dirmed genomsnittsbeloppets storlek paverkas dven av prisbasbeloppet. Ar 2018 héjdes
prisbasbeloppet med 700 kronor. Fran och med 1 juli 2018 héjs bidragsnivan, For en
heltidsstuderande med generellt bidrag innebir detta en héjning fran 1,59 procent till 1,74
procent av prisbasbeloppet per vecka.

Hogre bidrag
Anslagsposten f6r hogre bidrag dr uppdelad i olika delposter.

e Delpost 2.2 f6r dem som studerar f6r att na grundskole- eller gymnasickompetens
e Delpost 2.3 f6r studerande som repetitionsliser pa grundskoleniva

e Delpost 2.5 f6r arbetslésa ungdomar i aldrarna 20-24 ar som saknar fullstindig
grundskole- eller gymnasieutbildning eller £6r vissa ungdomar med
utbildningskontrakt eller fran introduktionsprogram.

e Delpost 2.7 £6r studerande pd kompletterande pedagogisk utbildning, som leder till
imneslirarexamen inom matematik, naturorienterade amnen eller teknik.

For delpost 2.2 utgir prognosen fran det senaste halvéirsutfallet. Dérefter prognostiseras en
6kning eftersom medel avsatts f6r fler statligt finansierade utbildningsplatser inom komvux
och folkhogskola.

For delpost 2.3 har CSN beridknat fullt utnyttjande av tillginglica medel. Fér 2019-2021, dir
tillgdnglica medel dnnu dr okdnda, har CSN tills vidare utgitt frin att anslagsbeloppet
kommer att vara pa samma niva som 2018, justerat fér dndringar i prisbasbeloppet.
Mpyndigheten riknar med att pengarna inte kommer att ricka till alla och att vissa
repetitionsstuderande i stillet kommer att beviljas studiemedel med generellt bidrag.

For delpost 2.5 utgar prognosen ifran utfallet andra halvaret 2017 och direfter har
medriknats en volymokning under 2018. Detta med anledning av att det hdgre bidraget
kommer att kunna limnas till studerande fran introduktionsprogram, fran och med 1 juli
2018.

For delpost 2.7 beriknas en viss 6kning av antalet studerande pa kompletterande pedagogisk
utbildning under 2018 och 2019.
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Studiebidrag, utgifter, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Generellt bidrag 83724 9104,6 9927,5 10 355,5 10 827,4
Hogre bidraget 1485,5 1 696,4 1931,6 1996,5 2059,9
—  kompetenshijande studier 1 200,6 13722 1560,8 16159 1667,3
—  repetition 126,2 129,1 134,5 137,7 142,1
—  komplettering 20-24 ar 141,5 171,8 208,0 212,9 219,6
—  pedagogisk utbildning 17,2 23,3 28,3 30,0 30,9
Totalt 9857,9 10 801,0 11 859,1 12 352,0 12 887,3

Utgiftsutvecklingen under prognosperioden paverkas till stor del av den héjning av
bidragsnivan som inférs frin och med 1 juli 2018.

Tillaggsbidrag

Antalet studerande med barn som far tilliggsbidrag under prognosperioden har berdknats
som en andel av det totala antalet med studiemedel, pa grundskole- och gymnasieniva
respektive eftergymnasial nivd. Under 2017 var det 33 procent av studiemedelstagarna pad
grundskole- och gymnasieniva som fick tilliggsbidrag. Motsvarande siffra pa eftergymnasial
niva var 13 procent. Det finns en stigande trend f6r denna andel som férvintas fortsitta.
Utgifterna i tilliggsbidrag berdknas 6ka under prognosperioden, vilket dven féljer prognosen
Over det totala antalet studiemedelstagare.

Tilliggsbidrag, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Tilliggsbidrag 4433 482,8 527,7 565,8 604,3

Statlig dlderspensionsavgift f6r studiebidrag

Pensionsgrundande belopp har berdknats som 138 procent av det studiebidrag som betalas
ut. Pensionsavgifterna har sedan berdknats som 18,5 procent av det pensionsgrundande
beloppet. Direfter medriknas den reglering av inbetalda pensionsavgifter som gors tre ar i
efterhand. Aven den rinta som uppkommer ir inriknad. Fér 2018 ir regleringsbeloppet och
den preliminira inbetalningen av pensionsavgifter faststillda.
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Statlig dlderspensionsavgift for studiebidrag, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Pensionsgrundande belopp - - 16 365,5 17 045,7 17 784,5
Beriknade pensionsavgifter 2765,9 2963,7 3027,6 31535 3290,1
Regleringsbelopp -6,4 -2132 -353,0 -287,0 -
Statlig AP-avgift 2759,5 2750,5 2674,6 2 866,5 3290,1

2.3 Avsattning for kreditforluster (Anslag 15 1:3)

Anslaget dr uppdelat i tre anslagsposter; konstaterade forluster pa utlaning till och med 2013,
forvintade forluster pa utlaning frin och med 2014 samt konstaterade férluster for aterkrav.

Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den berdknade anslagsférbrukningen.
Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Konstaterade forluster 602,3 5458 5420 585,0 603,0
Forvintade forluster 1 266,5 12594 1 300,8 1361,4 1423,1
Konstaterade fotluster

dterkrav 10,7 13,0 14,0 15,0 16,0
Anslagsférbrukning 1879,5 18182 1 856,8 19614 20421

Anslagsbelastningen under prognosperioden ir frimst beroende av hur mycket lin som
utbetalas och vilken procentsats som anvinds vid den beriknade avsittningen f6r férvintade
torluster till kreditreserven. For varje tiondels procentenhet som avsittningsandelen avviker
fran prognos minskar eller 6kar utgifterna med 19 miljoner kronor.

Konstaterade férluster pa utlaning till och med 2013

Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter for avsittning till kreditreserven for
avskrivningar av kapital och kapitaliserad rinta, som dr hinforliga till studielin tagna frin och
med 1989 till och med 2013.

Konstaterade forluster pad utlining till och med 2013, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Konstaterade forluster 602,3 545,8 542,0 585,0 603,0

Under perioden 2018-2021 beriknas mindre variationer av utgifterna. Avskrivningar pa
grund av dlder 6kar medan avskrivningar vid behorighetsgivande studier minskar.
Utvecklingen av utgifterna pd anslagsposten for konstaterade forluster paverkas dven av
regleringsbelopp frin tidigare dr. FOr innevarande dr f6rs anslaget belopp dver méanadsvis i
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tolftedelar till kreditreserven. Ungefir tva ar 1 efterhand korrigeras anslagsbeloppet utifran
utfallssiffror.

Forvintade forluster pa utlining fran och med 2014
Anslagsposten belastas av utgifter f6r avsittning till kreditreserven for att ticka férvintade
forluster pa utlining fran och med 2014.

For att berdkna forvintade fotluster pa nyutliningen i nuvarande linesystem, annuitetsldnet,
har den totala utliningen jaimférts med totala forluster, bade férvintade och konstaterade.
Den totala utliningen bestéir av summan av utlinade medel frin och med 2001-07-01 till
2017-12-31. Forvintade forluster bestdr av summan av avskrivningar under samma period
samt den osdkerhet som finns 1 nuvarande lanestock. Berikningen bygger pa bokslutet 2017-
12-31 och de berdkningar som har gjorts for att faststilla osdker fordran.

Utldnat belopp under perioden uppgar till 215,9 miljarder kronor, avskrivningar uppgar till
2,1 miljarder kronor och osiker fordran uppgir till 11,7 miljarder kronor (exklusive
kapitaliserade rdntor). Totalt uppgér avskrivningar och osiker fordran till 13,8 miljarder
kronor, detta ska stillas i relation till utlinade medel pd 215,9 miljarder kronor. Utifrdn detta
uppgir osikerheten i utlinade medel till 6,4 procent, vilket innebér en minskning vid den
senaste uppdateringen. For att den procentuella avsittningen ska bli mera stabil 6ver tid har
CSN direfter berdknat ett genomsnitt fér de senaste 3 aren, vilket blir 6,8 procent
(7,3+6,8+6,4/3=6,8).

Utifrdn ovanstdende resonemang féreslir CSN att 0,8 procents avsittning anvinds som
underlag till de berikningar som avser avsittningar fér férvintade férluster till kreditreserv.
Forvintade forluster pd utlining fran och med 2014, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Utlaning 18 058,5 18 753,4 19 654,8 20 566,4 21 4942
Aterkrav 2237 233,0 240,0 2470 2540
Procent avsittning 7,1% 6,8% 6,7% 6,7% 6,7%

Avsittning foérvintade
forluster 1266,5 12594 1 300,8 1361,4 14231

Avsittningen till kreditreserven berdknas bli ungefir 1,3 till 1,4 miljarder kronor per ar under
prognosperioden.

Konstaterade forluster for aterkrav

Anslagsposten belastas av utgifter f6r avskrivningar av kapitaldelen pa dterkravsfordringar
tor lanetyperna studieldn och annuitetslan. CSN prognostiserar en 6kning av utgifterna under
perioden 2018-2021. Det ir f6r avskrivningsorsakerna dédsfall, skuldsanering och alder som
Okningen beriknas.

Konstaterade forluster for dterkrav, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat  Beriknat  Beriknat

Avskrivning av dterkrav 10,7 13,0 14,0 15,0 16,0
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Kreditreserven

Hanteringen av studielan anpassades ar 2014 till budgetlagen. Fran och med 2014 gérs dirfor
avsittningar till kreditreserven dels f6r konstaterade férluster pa utlaning till och med 2013
och dels for férvintade forluster pd utlaning frin och med 2014. Utflédet frin kreditreserven
utgdrs av avskrivningar av kapital och kapitaliserad rinta f6r 1an tagna efter 1988. Det
uppkommer dven en ridnta som for nirvarande dr negativ, eftersom rintesatsen foljer
reporintan (Riksbankens styrrinta).

I t6ljande tabell framgar den berdknade utvecklingen fér kreditreserven.

Kreditreserven, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Ingiende balans 34872 4761,2 5891,3 7 066,1 8 407,6
Avsittning for konstaterade forluster 602,3 5458 5420 585,0 603,0
Avsittning for forvintade forluster 1266,5 12594 1 300,8 1361,4 1423,1
Avskrivningar -618,2 -651,0 -668,0 -665,0 -674,0
Rinta -20,5 -24.0 0,0 60,1 136,3
Utgidende balans 47612 5891,3 7 066,1 8 407,6 9 895,9

1For 2017 finns en justeringspost pd 43,9 mnkr, frimst pa grund av periodiseringar.

2.4 Statens utgifter for studiemedelsrantor (Anslag
15 1:4)

Anslaget dr uppdelat i tvd anslagsposter; Statens utgifter for studiemedelsridntor och Statens
utgifter tor rintor pa aterkrav.

Anslagsbelastning
I foljande tabell visas den beridknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiemedelsrintor 358,9 173,60 149,3 315,5 649,8
Rintor pa aterkrav -2,4 -2,4 -0,3 29 6,6
Anslagsférbrukning 356,5 171,1 149,0 318,4 656,4

Anslagsbelastningen dr frimst beroende av rintesatsen f6r CSN:s upplaning i
Riksgildskontoret. Varje tiondels procentenhet som uppldningsrintan avviker frin den
prognostiserade 6kar eller minskar den subventionerade helarsrintan med cirka 68 miljoner
kronor (beriknat med 2019 ars férvintade skuldstock).

Statens utgifter f6r studiemedelsriantor

Anslagsposten belastas huvudsakligen av utgifter f6r nedsittning av studiemedelsrintor f6r
studieldn upplanade efter 1988, genom den 30-procentiga nedsittningen av rantesatsen till
kund. Skuldstocken f6r CSN:s uppldning av studieldn i Riksgildskontoret uppgick vid
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utgangen av 2017 till 215,8 miljarder kronor. I beloppet ingér dven upplaningen av
kapitaliserad rinta.

Rintesatsen f6r CSN:s upplaning av studielan 1 Riksgildskontoret beriknas som ett icke-vigt
genomsnitt av alla rAntor under en tredrsperiod pa Riksgildskontorets emissioner av
statsobligationer och statsskuldvixlar!. De rintesatser som anvints frin och med 2019 har
CSN beriknat med utgdngspunkt frin prognoser pd statsobligationer och statsskuldvixlar
fran Konjunkturinstitutet.

I t6ljande tabeller framgar den utveckling av rdntan som CSN beriknat.

CSN:s uppliningsrinta for studielin 1 Riksgildskontoret, 2017-2021

Ar Rintesats
2017 0,48
2018 0,19
2019 0,23 Prognos
2020 0,53 Prognos
2021 1,03 Prognos

Studiemedelsrintor, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Ingiende linestock 210053,7 215836,0 221769,4 228392,0 236 155,0
Kapitaliserad édrsrinta fg ar! 401,0 233,0 128,0 1440 272,0
Utbetalning lin 18 058,5 18 753,4 19 654,8 20 5606,4 21 4942
Aterkrav -2237 -233,0 -240,0 -247,0 -254,0
Inbetalning kapital -10556,2 -11038,0 -11117,0 -10770,0 -10 348,0
Inbetalning kap. rta. -12919 -1 092,0 -1 096,0 -1226,0 -1 346,0
Avskrivningar -618,2 -651,0 -668,0 -665,0 -674,0
Konverteringar 1,5 1,0 0,8 0,6 0,5
Avrikning RFV -40,9 -40,0 -40,0 -40,0 -40,0
Utgdende lanestock? 215836,0 221769,4 228392,0 2361550 2452595
Rinta till Riksgildskontoret
(periodiserad)? 1213,6 568,9 4922 1051,7 2166,1
Rinteutgift subvention cirka 30%* 358,9 173,6 149,3 315,5 649,8

I Den obetalda arsrintan fran féregiende ar kapitaliseras och upplinas i botjan pa dret.

2F6r 2017 finns en justeringspost pa 52,3 mnkr.

3 Rintan till Riksgildskontoret periodiseras och betalas kvartalsvis i efterskott.

4 Subventionen dr ungefir 30 procent, men kan variera ndgot fran ér till 4r beroende pd avrundningseffekter.

I Nominella statsobligationer och statsskuldvixlar (exklusive statsskuldvixlar med 3-manaders 16ptid).
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Statens utgifter f6r rintor pa aterkrav

Anslagsposten belastas med rinteutgifter for dterkravsfordringar pa lan tagna efter 1988.
CSNi:s upplaning av aterkravsfordringar i Riksgildskontoret uppgick vid utgangen av 2017 till
472 miljoner kronor. Eftersom aterkravsskulden betraktas som en kort fordran dr
anslagsbelastningen 100 procent av rintan till Riksgdldskontoret.

Rintesatsen baseras pd Riksbankens styrrinta (reporintan). Reporintan befinner sig pa den
rekordlaga nivin minus 0,50 procent och foérvintas att borja hdjas i mitten av dr 2018. Den
reporinta CSN anvint i prognoserna ir baserad pa prognoser fran Konjunkturinstitutet.

CSN:s uppliningsrinta i Riksgildskontoret pd lin for dterkrav

Ar Rintesats

2017 -0,50 Arsgenomsnitt
2018 -0,45 Prognos
2019 0,00 Prognos
2020 0,78 Prognos
2021 1,50 Prognos

Utgiftsprognosen for anslagsposten féljer den berdknade utvecklingen av rintesatsen. Rintan
periodiseras och betalas kvartalsvis i efterskott, vilket till exempel medfor att det fjarde
kvartalet 2018 belastar anslagsposten f6r 2019.

Statens utgifter for rintor pd dterkrav, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Rintor pa aterkrav -2,4 -2,4 -0,3 2,9 6,6

2.5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak (Anslag
15 1:5)

Sirskilda insatser for dova och horselskadade elever och elever

vid Rh-anpassad? utbildning (Rg-bidrag)

Rg-bidraget betalas ut till ungdomar f6r gymnasiestudier £6r déva, horselskadade eller svirt
rérelsehindrade vid riksgymnasieskolor. Rg-bidraget ska ticka utgifter f6r skiliga
levnadskostnader och ges till ungdomar som bor tillfilligt pd en utbildningsort. Bidraget
limnas antingen for att pendlingsavstdndet till deras ordinarie bostad dr f6r langt eller for att
det finns andra sirskilda skil att den studerande ska bo pa utbildningsorten under
utbildningstiden. Férutom f6r boende far eleven bidrag dven f6r kost, dagliga transporter,
resor till hemorten, ledsagare eller andra merkostnader pa grund av elevens
funktionsnedsittning.

2 Rh-anpassad betyder ’anpassad till rérelsehindrade’.
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Antalet elever med Rg-bidrag uppgick till 354 under 2017, vilket 4r en minskning med 30
elever jamfort med 2016. De kommande dren prognostiseras en marginell volym&kning
medan den genomsnittliga utgiften per elev berdknas 6ka i takt med inflationen.

Antal elever med Rg-bidrag, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal elever 354 355 360 365 370

Utgift for Rg-bidrag, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Rg-bidrag 36,6 37,6 38,8 40,2 41,6

2.6 Studiestartsstod (Anslag 15 1:7)

Anslaget tar anvindas for utgifter for studiestartsstod och tilliggsbidrag. Studiestartsstodet dr
inte pensionsgrundande.

Anslagsbelastning
I f6ljande tabell visas den berdknade anslagsférbrukningen.

Anslagsforbrukning, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiestartsstod 22,8 512,9 882,1 910,8 910,6
Tilliggsbidrag 1,4 26,9 479 49,2 49,3
Anslagsférbrukning 24,2 539,8 930,0 960,0 959,9

Anslagsbelastningen ér frimst beroende av antalet studerande. For varje tusental studerande
med studiestartsstod som det faktiska antalet avviker fran prognosen 6kar eller minskar
anslagsbelastningen med 65 miljoner kronor per ir.

Studiestartsstddet inférdes 2 juli 2017. Malgruppen £6r studiestartsstodet dr arbetslésa som dr
minst 25 4r och som har kort tidigare utbildning. Det 4r kommunerna som rekryterar och
beslutar om malgruppen. Under 2017 var det 271 kommuner, av 290, anmilda. Ett flertal
kommuner har inte kommit iging med rekryteringen, vilket paverkar 2018 édrs prognos.

Ett av villkoren ar att den sdkande ska vara anmaild som arbetssokande hos
Arbetsférmedlingen minst sex manader innan studierna borjar eller fran det att ansékan
kommer in till CSN. Vi kan se att den storsta delen av avslagen beror pa att den sékande inte
uppfyller arbetsloshetsvillkoren.

Utgiftsprognosen 6r studiestartsstodet ir fortfarande osiker di det endast finns begrinsat
med historiska data. Det forvintas att kommunernas rekryteringsarbete kommer att komma
igang under 2018, vilket kommer att 6ka antalet studerande med studiestartsstéd och dérfér
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forindras dven prognoserna successivt. CSN:s prognoser £6r 2019 och 2020 idr lika som
beridknade anslagsbelopp 1 budgetpropositionen.

2.7 Aterbetalning

I detta avsnitt gbrs prognoser 6ver antalet lintagare och belopp f6r perioden 2018-2021.

Samtliga lanetyper

I tabellerna nedan visas en sammanstillning av de olika linetyperna for att ge en samlad bild
6ver antalet lan samt hur CSN prognostiserar samtliga férindringar f6r lanen till och med
2021. Antalet 1an berdknas 6ka.

Antal Iin, alla Iinetyper, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Aterbetalningsskyldiga 1411 226 1415 434 1422 000 1430 000 1441 000
Inte dterbetalningskyldiga' 201 394 205 676 207 000 209 000 210 000
Summa 1612 620 1621110 1629 000 1639 000 1651000

1 Med ’inte aterbetalningsskyldiga’ menas de lintagare som ar i studier eller som vid ingingen av ett kalenderar fatt
studiestéd nagon ging under de senaste sex manaderna och som inte blivit aterbetalningsskyldiga efter nigon
tidigare studieperiod.

Skuldstocken f6r annuitetslan 6kar mer 4n minskningen inom ldnetyperna studieldn och
studiemedel.

Ldntagarnas skuld den 31 december, samtliga Iin, miljarder kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Studiemedel 1,79 1,44 1,12 0,84 0,59
Studieldn 43,09 38,33 33,86 29,80 26,17
Annuitetsldn 172,21 182,76 193,85 205,79 218,71
Summa 217,09 222,53 228,83 236,43 245,47

Hur manga lantagare som finns netto framgdr av nedanstdende tabell dér varje lantagare
endast finns i en grupp beroende pa vilka lanekombinationer som lantagaren har.
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Antal Iintagare netto den 1 januari, Iinekombinationer samtliga lin, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos  Beriknat Beriknat  Beriknat
Enbart studiemedel 57 244 48 180 41 000 35 500 32 000
Enbart studieldn 269 036 248 057 229 000 210 000 190 000
Enbart annuitetslan 1102268 1164785 1225000 1283000 1339000
Studiemedel och studielan 13 963 12 035 10 500 9 400 8 600
Studiemedel och annuitetslin 2409 2 040 1700 1 400 1100
Studielan och annuitetslin 74 013 64 567 54 000 44 000 35 000
Alla tre lanetyperna 1217 1059 900 800 700
Summa 1520150 1540723 1562100 1584100 1606400
Studiemedel fore 1989
Antal dterbetalningsskyldiga lintagare med studiemedel, 2017-2021
Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal 74 684 63 148 54 000 47 000 42 000

Antalet lintagare med lanetypen studiemedel har de senaste tva aren minskat med 15 000
respektive 12 000 genom slutbetalningar och avskrivningar. Minskningstakten beridknas
succesivt avta till ungefir 5 000 vid ingdngen av ar 2021.

I tabellen nedan visas hur lintagarnas skulder berdknas minska vid ett antagande om att
regleringstalet blir 1,02 (skuldjustering). Detta motsvarar en 6kning av konsumentprisindex

med tvd procent per ar. Det dr mojligt att konvertera studiemedel till studieldn eller

annuitetslan.

Ldntagarnas skuld, studiemedel, miljarder kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Skuld vid arets botjan 2,19 1,80 1,44 1,12 0,84
Konvertering -0,00 -0,00 -0,00 -0,00 -0,00
Inbetalning -0,31 -0,28 -0,23 -0,20 -0,17
Avskrivning -0,13 -0,12 -0,11 -0,11 -0,10
Skuldjustering 0,03 0,03 0,02 0,02 0,01
Skuld vid drets slut 1,79 1,44 1,12 0,84 0,59
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Studielan mellan 1989 och den 30 juni 2001
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Antal dterbetalningsskyldiga lintagare med studielin, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Antal 358 039 325 522 294 000 263 000 234 000

Antalet ldntagare med ldnetypen studieldn beriknas minska med 29 000-32 000 per ar
genom slutbetalningar. Det férekommer dven konverteringar fran studielan till annuitetsln.

Lantagarnas skuld, studielin, miljarder kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Skuld vid arets borjan 48,08 43,09 38,33 33,86 29,80
Konvertering -0,08 -0,07 -0,07 -0,06 -0,06
Inbetalning -4,67 -4,31 -4,02 -3,70 -3,38
Avskrivning! -0,40 -0,42 -0,44 -0,46 -0,48
Rinta 0,15 0,04 0,06 0,17 0,28
Skuld vid drets slut 43,09 38,33 33,86 29,80 26,17

I Inklusive dterkrav

Det férekommer fortfarande konverteringar frin studiemedel till studielan. Aven 6ver-
foringar till annuitetslin och sammanliggningar mellan studieldn och annuitetslan sker. Sam-

manldgening har minskat kraftigt.

Annuitetslan efter den 30 juni 2001

Antal lintagare med annuitetslin, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Aterbetalningsskyldiga 978 503 1026 764 1 074 000 1120 000 1165 000
Inte dterbetalningskyldiga' 201 394 205 676 207 000 209 000 210 000
Summa 1179 897 1232 440 1281 000 1329 000 1375 000

1 Med ’Inte dterbetalningsskyldiga’ menas de lintagare som dr i studier eller som vid ingingen av ett kalenderar
fatt studiestdd nagon gang under de senaste sex manaderna och som inte blivit aterbetalningsskyldiga efter

nagon tidigare studieperiod.

Antalet lintagare med annuitetslan 6kar genom att de nya lintagarna ér fler 4n dem som slut-
betalar sina lan. Okningstakten de ndrmaste dren berdknas vara omkring 50 000 lintagare per

ar.
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Lantagarnas skuld, annuitetslin, miljarder kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Skuld vid arets borjan 161,71 172,21 182,76 193,85 205,79
Utlaning 18,06 18,75 19,65 20,57 21,49
Konvertering 0,08 0,07 0,06 0,05 0,04
Inbetalning -7,67 -8,09 -8,51 -8,93 -9,35
Avskrivning! -0,54 -0,53 -0,53 -0,50 -0,47
Rinta 0,57 0,36 0,41 0,76 1,21
Skuld vid drets slut 172,21 182,76 193,85 205,79 218,71

I Inklusive dterkrav
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3. CSN:s finansiella forutsattningar

3.1 Centrala studiestodsnamnden m.m. (Anslag 15
1:8)

CSN har behov av att byta ut och effektivisera systemstddet f6r administration av
studiestddet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och kommer att bedrivas under flera ar
framover. Arbetet med att byta verksamhetssystem 4r kostsamt och kommer att medfora
héga driftkostnader bade under perioden nir systemet tas fram och nir de slutligen
produktionssitts. Fram till 2014 bestod arbetet med systemférnyelsen till storsta delen av
torstudier och upphandlingsarbete. Fran och med 2015 har arbetet intensifierats och
utvecklingsarbetet har pabdrjats vilket innebdr att bade kostnader och lan f6r immateriella
investeringar har okat.

For CSN ir den verksamhetsdrivna systemférnyelsen (Program VSE) ett stort program som
stricker sig 6ver flera 4r och programmet planeras slutféras vid utgingen av 2019. Total
budget £6r programmet ir cirka 450 miljoner kronor. Programmet paverkar alla delar i
myndigheten och tringer ut mycket av den ordinarie verksamhetsutvecklingen.

Under 2016 fick CSN uppdrag av regeringen att skapa forutsittningar f6r ett nytt studiestéd
som skulle trida i kraft 2017. Bidraget kallas studiestartsstdd och inférdes den 2 juli

2017. Arbetet med systemstdd £6r det nya stédet innebar att program VSF fick ta paus i
ombyggnaden av studiemedel.

Under 2017 fick CSN uppdrag av regeringen att skapa férutsittningar for lan for kérkort
som skulle trida i september kraft 2018. CSNs uppdrag att vidta férberedelser f6r
korkortsldn forandrade férutsdttningarna f6r CSNs genomférande av den verksamhetsdrivna
systemfornyelsen. Generaldirektéren beslét dirfor att férberedelserna £6r kérkortslan fran
2017-09-01 ska ingd i den verksamhetsdrivna systemférnyelsen. Arbetet med systemstdd £6r
det nya stédet innebar att program VSF fick ta paus i ombyggnaden av aterbetalning.

Den ursprungliga tanken var att all handldggning skulle géras i det nya systemstodet nar
programmet genomforts. Efter att programmet dr genomfort finns en lingre plan éver hur vi
kan ge mer st6d till vara kunder genom att utveckla fler digitala tjinster.

Kvar i programmet finns nu migrering av nuvarande programsprak till ett mer modernt
sprak och byte av driftsmilj6 frin stordator till en distribuerad milj6. Utveckling av STIS
bestar av korkortslan och delar av drendehantering, resterande delar har skjutits pa framtiden.

CSN har kalkylerat med en arlig besparing om 10-15 miljoner kronor efter 2020 f&r att vi
avvecklar stordator med servicekostnader och licenser. Det finns osiakerheter i hur stor del
av detta som kan realiseras under 2020. Besparingen under 2020 ér en férhandlingsfriga med
de leverantérer som berérs. 2021 och framiét beddms tidigare kalkyl fortfarande gilla. CSN
kommer dven efter 2020 ha stora delar av utvecklingsarbetet med VSF kvar att géra och det
kommer fortsittningsvis att krivas frimst linemedel for att firdigstilla paborjade
investeringar. CSN ser att en besparing pa 10-15 miljoner kronor kan genomféras efter att
alla delar 1 program VSF ir slutférd 2022.

For att ge CSN mdijlighet att utveckla och administrera kérkortsldnet har CSN fitt 6kat

anslag med 31,8 miljoner kronor 2018 och 1 budgetpropositionen f6r 2018 beridknas det
35,9 miljoner kronor £6r 2019 och 32,4 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Anslaget utgér frin ett

24



Diarienummer 2017-102-8616

underlag fran CSN dir CSN utgitt ifrin ett relativt enkelt regelverk som méjliggor en hog
andel maskinell handldggning. Under arbetet med regelverket har férutsittningarna dndrats
vilket kan leda till 6kade utvecklingskostnader f6r systemstodet. Det kan dven leda till en
hégre andel manuell handlidggning och dirmed 6kade kostnader f6r CSN:s administration.
CSN har f6r avsikt att dterkomma med ett formellt dskande nir regelverk och malgrupp ér
faststillda.

For att CSN ska kunna intensifiera myndighetens arbete med att forbittra aterbetalningen
fran frimst utlandsbosatta dterbetalare har CSN fatt 6kat anslag med 14,6 miljoner kronor
2018 och i1 budgetpropositionen f6r 2018 berdknas det 7,7 miljoner kronor arligen £6r dren
2019-2021. CSN beriknar att dterbetalningen kommer att 6ka 6ver tid i samma omfattning
som de extra anslagsmedel som tilldelats.

Ekonomisk utveckling
Ekonomisk utveckling, miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Anslag! 829,7 869,4 880,1 863,1 877,0
Kostnader 827,2 -894,3 -880,1 -888,1 -902,0
Arets resultat 2,6 -24.9 0,0 -25,0 -25,0

! Anslagsprognoserna for perioden 2019-2021 bygger undetlag fran inrapporteringssystemet Hermes.
Anslag f6r 2017-2018 ir enligt gillande regleringsbrev.

Utfallet 2017 resulterade i anslagséverskott f6r CSN och myndigheten har ett ingdende
overforingsbelopp pa 24,9 miljoner kronor till 2018. Berdkningar f6r 2018 och 2019 ir lika
med tillgingligt anslag f6r aren dir anslagssparande berdknas att anvindas under 2018. 1
prognosen f6r 2020 och 2021 4r CSN:s kostnader 25 miljoner kronor hégre 4n anslaget
vilket motsvarar den minskning av anslaget som anvisats 1 budgetpropositionen.

Administration och finansiering
Anslagsiskande, anslag 15 1:8 Centrala studiestédsnimnden m.m., apl,
miljoner kronor, 2017-2021

Ar 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Anslag! 829,7 869,4 880,1 863,1 877,0
Justering anslagsniva --- --- --- 25,0 25,0
Arets resultat 829,7 869,4 880,1 888,1 902,0

! Anslagsprognoserna for perioden 2019-2021 bygger underlag fran inrapporteringssystemet Hermes.
Anslag f6r 2017-2018 ir enligt gillande regleringsbrev.

CSN hemstiller om 880,1 miljoner kronor i anslag f6r verksamhetsaret 2019 i enlighet med
vad som anvisats i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1).

CSN:s bedriver som tidigare nimnts ett utvecklingsarbete med att inféra ett nytt systemstod
for att bland annat effektivisera administrationen. Regeringen berdknar dirfor att anslaget
kan minskas med 25 miljoner kronor drligen fran och med 2020. CSN kommer inte att
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kunna né de effekter som ursprungligen beriknats da en stor del av utvecklingen av
systemstOdet for administration av studiemedel f6rskjuts till efter 2019. Detta som en £6ljd
av att myndigheten behdver prioritera utvecklingen av nytt systemstod £6r studiestartstodet
och for korkortslan. For att sdkra utvecklingen av systemstédet och f6r att ha méjlighet att
utveckla nya tjanster for vara kunder behéver CSN ha samma anslagsnivéer dven efter 2019.
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4.1 Oversikt 6ver verksamhetens finansiering,

miljoner kronor

Anslag 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat

Utgiftsomrade 15
1:1 Studiehjalp 3430,3 4072,0 4 331,9 44379 44514
Apnslagspost 1 3359,9 3993,2 42473 4 3476 43594
Apnslagspost 2 70,4 78,9 84,6 90,3 92,0
1:2 Studiemedel 13 060,7 14 034,4 15 061,4 15 784,2 16 781,7
Abnslagspost 1 83724 9104,6 99275 10 355,5 10 827,4
Apnslagspost 2 1485,5 1696,4 1931,6 1996,5 20599
Delpost 2 1 200,6 13722 1560,8 16159 1667,3
Delpost 3 126,2 129,1 134,5 137,7 142,1
Delpost 5 141,5 171,8 208,0 2129 219,6
Delpost 7 17,2 23,3 28,3 30,0 30,9
Apnslagspost 3 27595 2750,5 2674,6 2 8060,5 3290,1
Apnslagspost 4 4433 482,8 527,7 565,8 604,3
1:3 Avsittning for kreditférluster 1879,5 1818,2 1856,8 1961,4 2 042,1
Apnslagspost 1 602,3 545,8 542,0 585,0 603,0
Apnslagspost 2 1266,5 12594 1300,8 1361,4 14231
Anslagspost 3 10,7 13,0 14,0 15,0 16,0
1:4 Statens utgifter for studiemedelsriantor 356,5 1711 149,0 318,4 656,4
Apnslagspost 1 358,9 173,6 149,3 315,5 649,8
Abnslagspost 2 2.4 2.4 -0,3 2,9 6,6
e e TR R RN LR
Apnslagspost 1 36,6 37,6 38,8 40,2 41,6
1:7 Studiestartsst6d 24,2 539,8 930,0 960,0 960,0
1:8 Centrala studiestddsnimnden m.m. 829,7 869,4 880,1 888,1 902,0
Apnslagspost 1 829,7 8694 880,1 888,1 902,0
Summa 19617,4 21542,5 23248,0 24390,1  25835,1

! Anslagsposten far dven anvindas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av

studiest6d som har upphort enligt regleringsbrev.
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2017 2018 2019 2020 2021
Inkomstkilla Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
2340 Rintor pa studielian 36,00 37,00 38,00 39,00 40,00
2341 Rinteinkomster pa statens lan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
for universitetsstudier och
garantilan for studerande
2342 Rinteinkomster pa aterkrav m.m. 36,00 37,00 38,00 39,00 40,00
2562  Administrativa avgifter! 667,26 667,00 650,00 652,00 654,00
4300 Aterbetalning av studielan 521,13 501,03 468,03 445,02 430,02
4311 Aterbetalning av statens lin for 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
universitetsstudier och garanti-
lan for studerande
4312 Aterbetalning av allminna 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02
studielan
4313 Aterbetalning av studiemedel, 521,09 501,00 468,00 445,00 430,00
varav
— studiemedelsavgifter 307,34 275,00 231,00 197,00 171,00
- konvertering nya lan 1,25 0,90 0,70 0,50 0,30
— dterkeray av studienedel 0,73 0,70 0,60 0,60 0,50
- daterkray av bidrag 211,78 224,40 235,70 246,90 258,20
Totalsumma 1224,39 1205,03 1156,03 1 136,02 1124,02

! Fran 2016 avriknas debiterade avgifter, minskade med avskrivningar och reservation f6r osiker
fordran, mot inkomsttitel i stillet f6r som tidigare d4 inbetalda avgifter avriknades mot anslaget.
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4.3 Verksamhetsinvesteringar, tusen kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022
(tkr) Utfall Prognos  Beriknat  Beriknat  Beriknat  Beriknat
Immateriella investeringar
Datasystem, rittigheter m.m. 57175 90 500 70 000 50 000 40 000 40 000
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 1738 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Byggnader, mark och annan fast egendom 384 0 0 0 0 0
Summa verksamhetsinvesteringar 59 297 92 500 72 000 52 000 42 000 42 000
Finansiering
Lan i Riksgildskontoret 59 297 92 500 72 000 52 000 42 000 42 000
Summa finansiering 59 297 92 500 72 000 52 000 42 000 42 000
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4.4 Sarskild information om
verksamhetsinvesteringar, tusen kronor
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Ack 2018 2019 2020 2021 2022
(tkr) Totalt utfall Prognos Berikn. Berikn. Berikn. Berikn.
Verksamhetsinvesteringar per objekt
Kérkortslan 150 787 12 811 62 983 49793 11 200 11 200 2 800
Verksamhetsdriven systemfornyelse 447299 314081 96 119 37 099 0 0 0
Summa utgifter for investeringar 598 086 326892 159 102 86 892 11 200 11 200 2 800
Finansiering
Lan i Riksgildskontoret 246 661 91 282 79 970 55249 8 960 8 960 2 240
Summa finasiering 246 661 91282 79 970 55 249 8 960 8 960 2240
Varav investeringar i anliggningstillgdngar
Datasystem, rittigheter m.m. 246 661 91 282 79 970 55249 8 960 8 960 2240
Summa investeringar i anldggningstillgangar 246 661 91 282 79 970 55 249 8 960 8 960 2240

CSN har, som nidmnts i tidigare avsnitt, behov av att byta ut och effektivisera systemstodet
f6r administration av studiestédet (STIS). Arbetet paborjades 2012 och den totalt kostnaden
for systemfornyelsen berdknas till cirka 450 miljoner kronor. Cirka 120 miljoner kronor av
dessa beriknas vara investeringar som finansieras med lan fran Riksgildskontoret.

Under perioden utvecklar CSN dven ett nytt systemstdd f6r kérkortslan och kostnaden

beriknas till cirka 150 miljoner kronor. Cirka 125 miljoner kronor av dessa beriknas vara
investeringar som finansieras med lan fran Riksgildskontoret.
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4.5 Laneram och ranteutgifter
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for

verksamhetsinvesteringar, tusen kronor

2017 2018 2019 2020 2021 2022
(tkr) Utfall Prognos Berikn. Berikn. Berikn. Berikn.
IB lin i Riksgildskontoret 84 723 129 983 208 000 256 000 279 000 285 000
Ny upplining (+) 59 297 92 500 72 000 52 000 42 000 42 000
Amorteringar (-) 14 037 14 483 24 000 29 000 36 000 39 000
UB lan i Riksgildskontoret 129 983 208 000 256 000 279 000 285 000 288 000
Beslutad/foreslagen lineram 180 000 250 000 300 000 300 000 300 000 300 000
Beriknad rinteutgift -522 -400 1 000 3200 6100 8 600
Finansiering av rintor och avskrivningar
Utgiftsomrade 15 anslag 1:8 13 515 14 083 25 000 32 200 42100 47 600
CSNi:s investeringar lanefinansieras via lan i Riksgédldskontoret. Investeringarna bestar i
huvudsak av utveckling av I'T-system f6r handldggning och sjilvservice som tas upp som
immateriella anldggningstilloangar. CSN har paborjat arbetet med systemférnyelse £6r
administration av studiestddet och under 2014 linades de férsta investeringarna upp hos
Riksgildskontoret och under 2017 pédbérjades utveckling av systemstod f6r det nya
korkortslanet. CSN:s laneram uppgar enligt regleringsbrevet for 2018 till 250 miljoner
kronor. Laneramen kommer att behdva utékas fran och med 4r 2019 och beriknas ni sin
hégsta niva ar 2022. Det totala behovet berdknas da uppgi till 288 miljoner kronor.
4.6 Rantekontokredit, tusen kronor
2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
Maximalt utnyttjad kredit 0 0 0 0 0
Rintekontoram (enl. 21 § budgetlagen) 75 000 75 000 75 000 75 000 75 000
Rintenetto (intiktsridnta anges med minus) 470 100 -200 -600 -1 100
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4.7 Ovriga krediter i Riksgildskontoret, tusen

>

>

kronor

2017 2018 2019 2020 2021
(tkr) Utfall Prognos Beriknat Beriknat Beriknat
IB lan i Riksgildskontoret! 210514985 216307 751 222249179 228879768 236 649 751
Beriknad nyuppldning 18 684 657 19 220 428 20 023 589 20 957 983 22 020 679
Beriknad amortering -12944 327  -13279000  -13393 000  -13188000  -12909 000
UB lan i Riksgilskontoret? 216307 751 222249179 228879768 236 649 751 245761 430
Ovrig kreditram? 217 000 000 223 000 000 230 500 000 237 700 000 246 800 000
Kreditutnyttjande, genomsnitt 213411368 219278465 225564473 232764759 241 205 590
(Ovriga krediter)
Rinteantaganden, procent 0,48 0,19 0,23 0,53 1,03

'T de prognostiserade beloppen ingir kontot f6r studieldn och kontot f6r dterkravsskulden.

2For 2017 finns en justeringspost pd 52 435 tkr.

3 Ovrig kreditram f6r ar 2017 och 2018 visar angiven kreditram enligt regleringsbrev. Ovrig kreditram

for ar 2019 till och med 2021 visar CSN:s forslag pa kreditram for studielan, vilket dr den

prognostiserade utgiende balansen inklusive en marginal. Marginalen avser frimst att ticka for att

linebehovet kan vara storre i slutet av november/bétjan av december 4n vid drsskiftet. Marginalen dr

beriknad for att ticka upplaningstoppen for studieldn och aterkrav samt dven for servicekontot for

rantor.
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