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Hemstallan

Centrala studiestddsnimnden (CSN) hemstiller f6r budgetiret 2019 att medel anvisas f6r
foljande anslag:

13 1:4 Hemutrustningslin 104 550 000 kronor
14 1:13 Lan till kérkort 520 632 000 kronor

I enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag 6verlimnar
Centrala studiestédsnimnden budgetunderlag 2019-2021 £6r utgiftsomride 13 Jamstilldhet
och nyanlinda invandrares etablering, 1:4 Hemutrustningslan och for utgiftsomrade 14
Arbetsmarknad och arbetsliv, 1:13 Lin till kérkort.

Sundsvall den 26 februari 2018

-

Christina Forsberg
Generaldirektor
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1. Hemutrustningslan

1.1 Budgetforslag

Budgetforslag, tusen kronor, 2018—2021

Anslag 2018 2019 2020 2021
Anvisat  Beraknat  Beraknat  Beraknat
1:5 Hemutrustningslin 202 863 104 550 107 707 109 812

Centrala studiestddsnimnden (CSN) svarar fr tilldelning och dterbetalning av
hemutrustningsldn. Bestimmelser finns 1 férordningen (1990:1361) om ldn till hemutrustning
for flyktingar och vissa andra utldnningar. Anslaget 1:4 Hemutrustningslan belastas med
utgifter £6r lan i enlighet med férordningen. Amorteringar ska redovisas mot inkomsttitel
4526 Aterbetalning av 6vriga lin och rintor ska redovisas mot inkomsttitel 2394 Ovriga
rinteinkomster.

Lanet 4r amorteringsfritt i tva ar, men det I6per med rinta frin forsta utbetalningsdagen.
Rintan ir avdragsgill i deklarationen. Aterbetalning av lan ska ske inom 1-15 ar beroende pa
skuldens storlek. Den som har betalningssvarigheter kan anséka om anstind med
betalningen for ett kalenderar i taget. I regelverket finns det relativt generésa bestimmelser
om att efter ansékan fa hela eller halva lineskulden efterskinkt. Det finns ingen 6vre
aldersgrins for att fa ldn.

1.2 Berakning och antagande for 2018-2021

I proposition 2017/18:1 utgiftsomride 13 har anslaget beriknats till 166,1 miljoner kronor
f6r 2019 och slutligen 147,1 miljoner kronor f6r 2020.1

Anslagsbelastningen dren framéver beror till storsta delen pd beriknat antal kommun-
mottagna flyktingar, genomsnittsbelopp och i vilken utstrickning de viljer att ta lan.

I tabellen nedan redovisas den berdknade anslagsférbrukningen med nuvarande regler samt
utfallet for 2017.
Anslagsférbrukning, tusen kronor, 2017-2021

Anslag 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos Forslag  Berikning  Berikning

1:5 Hemutrustningslan (Ramanslag) 227 931 163 841 104 550 107 707 109 812
Anslagspost 1 227 931 163 841 104 550 107 707 109 812

I CSN:s antaganden om anslagsforbrukningen fo6r perioden 2018-2021 beriknas volymerna
tor tilldelningen i syfte att faststilla antalet nya lan. Prognosen grundas pi en berikning av
antalet kommunmottagna flyktingar som Migrationsverket limnat till CSN.

I Avrundade siffror. Detta giller i hela dokumentet.
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Antagande om kommunmottagna flyktingar, antal, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Prognos® Beridkning Berikning Berikning Berdkning

Antal kommunmottagna flyktingar 77 000 46 700 29 800 30 700 31 300
! Beriknat BP 2017 enligt prop. 2017/18:1 utgiftsomride 13, tabell 3.13.

Antalet personer som beviljats uppehallstillstind och som ir aktuella f6r bosittning i landets
kommuner kulminerade 2017 och berdknas aren direfter att minska. Utvecklingen den
senaste tiden har fortsatt priglats av det som hinde 2015 nir sd manga sékte asyl i Sverige.

Enligt linsstyrelserna d4r kommunernas férutsittningar att ta emot nyanlinda generellt sett
goda i 4r.2 For att klara mottagandet har kommunerna byggt upp en kapacitet med olika
bostadslosningar. En del kommuner uppger stabilisering, framfér allt i norra Sverige finns pé
flera hall 6nskemal och kapacitet att 6ka mottagandet. Andra kommuner bedémer att
situationen riskerar att bli 4nnu svarare under 2018. I kommuner med stor bostadsbrist och
minga tidigare nyanlidnda i osikra boendeformer 6kar dels risken att tillfalliga 16sningar blir
permanenta, dels att mottagande pa anvisning fortsitter att vara en utmaning nista ar.
Sammantaget leder detta till en osikerhet om i vilken utstrickning de mottagna flyktingarna
viljer att ta lan.

Det 6kade flyktingmottagandet innebir en 6kning av antalet drenden f6rst och frimst inom
beviljningsomridet med fler ansékningar om lan men pa sikt dven inom aterbetalnings-
omridet. CSN bedémer att mer tid beh&ver avsittas f6r aterbetalningsirenden under dren
framover.

En lagindring? f6reslas som innebir att ensamkommande unga som sokte asyl senast den 24
november 2015 som vintat mer dn 15 méanader pa beslut ska fa en ny méjlighet till
uppehillstillstind f6r studier pa gymnasial nivd. De nya reglerna i lagen (2016:752) om
tillfilliga begrinsningar av moéjligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige ska enligt forslaget
trida i kraft fére sommaren. Om lagférslaget blir verklighet behéver CSN aterkomma med
nya berdkningar f6r 2018.

CSN har i januari 2017 limnat f6rslag till regeldndringar, exempelvis att beslut enligt
férordningen ska kunna 6verklagas for att dirigenom &ka rittssikerheten, inféra moéjlighet
att dela hemutrustningslan med solidariskt betalningsansvar i syfte att forbittra och férenkla
aterbetalningen samt dndrade registerbestimmelser som bdttre stédjer hanteringen av linet.
CSN avstar fran att limna ytterligare fOrslag till regeldndringar i detta budgetunderlag i
avvaktan pa att regeringen tar stillning till inlimnade f6rslag.

CSN arbetar sedan en tid tillbaka med att ta fram ett nytt systemstéd f6r administration av
hemutrustningslin som gor det moijligt att effektivisera och utveckla verksamheten. Arbetet
fortgir och berdknas fran 2018 leverera viss ny funktionalitet. Arbetet kan innebéra att CSN
aterkommer med ytterligare fOrslag till regelindringar som bittre stédjer hanteringen av
lanet.

Avgifter for verksamhetsomrddet Hemutrustningslan redovisas, liksom CSN:s 6vriga avgifter
mot inkomsttitel. Dessa avgifter beriknas uppga till 8,2 miljoner kronor f6r 2018.

2 Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos februari 2018.
3 Utkast dll lagradstemiss Ny méjlighet till uppehéllstillstind (Ju2018/00750/L7).
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Avgiftsinkomster, tusen kronor, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos  Beridkning Berikning Berikning
Inbetalda avgifter 4915 4 863 5449 5875 5982
Upplageningsavgifter 4231 3379 2156 2221 2 265
Totalt 9 146 8 242 7 605 8 096 8 247

For 2017 tilldelades CSN 332,0 miljoner kronor f6r lan till hemutrustning. Utfallet 2017 blev
227,9 miljoner kronor, vilket dr 104,1 miljoner kronor ligre dn vad som ursprunglicen hade
berdknats. Den frimsta orsaken till det ldgre utfallet beror pa att antalet kommunmottagna
flyktingar har blivit ldgre 4n tidigare berdknat och att antalet som s6kt om lan déarfér minskat
1 férhallande till tidigare prognoser. En forklaring 4r att det tar relativt ling tid innan den
senaste tidens kraftiga 6kning av antalet asylsdkande fir genomslag i ett 6kat
kommunmottagande.

Lantagarnas kapitalskuld, tusen kronor, 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Utfall  Prognos Berikning Berdkning Berikning
Ingdende balans 1148035 1195381 1178825 1098829 1032699
Utlaning 227 931 163 841 104 550 107 707 109 812
Amorteringar -158 247  -140738  -144910  -147853  -149 052
Efterskiankning -22 238 -39 659 -39 636 -25 984 -26 008
Utgiende balans 1195381 1178825 1098829 1032699 967 450

Prognosen for perioden 2018-2021 som avser amorteringar och efterskdnkning har justerats
med hinsyn till utfallet 2017. Det rader en viss osikerhet i bedémningen av betalningsviljan
och betalningsférmagan hos lantagarna. CSN gér dven bedémningen att antalet
efterskinkningar kommer att 6ka under perioden 2018-2019 med drygt 1 000
efterskidnkningar per ar. Berdkningen grundar sig pd att det finns ett antal ldn dir lantagarna
varaktigt utvandrat frin Sverige och didr CSN inte lyckats etablera kontakt under 10 ar.
Fragan om preskription utreds i varje enskilt drende och aktualiseras av CSN 1 de drenden dir
det dr uppenbart att lintagaren inte fatt nagra skuldbesked fran oss under en 10-drs period.

I tabellen nedan framgar den utveckling av rintan som CSN beriknat.

Upplaningsrinta hos Riksgildskontoret och rinta pa hemutrustningslan, 2017-2021

Riksgildskontoret Hemutrustningslin

Ar

2017 0,48 2,00

2018 0,19 1,70

2019 0,23 1,75 Beriknat
2020 0,53 2,05 Beriknat
2021 1,03 2,55 Beriknat
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Sedan 2009 har CSN intensifierat kravverksamheten kring hemutrustningslan i syfte att
skirpa rutinerna for all kravhantering. Malet 4r att driva in obetalda avgifter och skulder.

Sammantaget har arbetet medfért att lantagarna betalat in 23,3 miljoner kronor under 2017,
vilket dr en 6kning med 0,2 miljoner kronor jimfért med 2016. Antalet ansékningar om
betalningsforeliggande till Kronofogdemyndigheten berdknas vara fortsatt hogt f6r
planeringsperioden 2018-2021. Manga lantagare har antingen saknad eller ofullstindig adress
i Sverige eller saknad adress utomlands. Antalet lin didr CSN saknar adress till lantagaren var
4 000 under 2017. Det motsvarar 6 procent av de aktiva lanen. De osikra fordringarna
berdknas uppga till 906 miljoner kronor f6r 2017. For lantagare som har haft anstind med
betalningarna i mer 4n tio ar berdknas osikerheten till 106,4 miljoner kronor.

1.3 Redovisning av inkomster

Prognosen for perioden 2018-2021 som avser det dterbetalda beloppet f6r ridntor och kapital
och har justerats med héinsyn till utfallet 2017. Det dterbetalda beloppet f6r kapitaliserad och
l6pande rinta féljer liksom tidigare Riksgildskontorets rinteutveckling. Manga lintagare har
tatt anstaind under flera 4r, vilket gr den upplupna ridntan svarare att berikna eftersom den
baseras pi ett flertal olika rintesatser.

Redovisning av inkomster, tusen kronor, 2017-2021

Inkomstkilla 2017 2018 2019 2020 2021
Utfall Prognos  Beridkning Berikning Berdkning
2394  (Ovriga rinteinkomster)
302 Hemutrustningslin 31015 23943 24 930 27271 30153
— inbetalningar kapitaliserad rinta 8 016 3993 4 542 5 647 7 030
— inbetalningar upplupen rinta 10 924 10 411 9969 8953 7 329
— inbetalningar lgpande rinta 12 075 9 540 10 419 12 671 15 794
4526 (Aterbetalning av évriga lin)
008 Hemutrustningslin 158 247 140 738 144 910 147 853 149 052
— dterbetalning av lan 158 247 140 738 144 910 147 853 149 2
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2. Lan till kérkort

2.1 Antagande for 2018-2021

I proposition 2017/18:1 utgiftsomride 14 har anslaget beriknats till 520,6 miljoner kronor
£6r 2019 och slutligen 597,1 miljoner kronor £f6r 2020.

I tabellen nedan redovisas den beriknade anslagstérbrukningen med nuvarande regler samt
utfallet f6r 2017.

Anslagsforbrukning, tusen kronor, 2017-2021

Anslag 2017 2018 2019 2020 2021

Utfall Prognos Forslag  Berikning  Berikning
1:13 Lan till korkort (ram) - 151 466 520 632 597 132 -
Anslagspost 1 - 151 466 520 632 597 132 -



