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Sammanfattning

Det ir fler som studerar med studiemedel 4n nagonsin tidigare. Antalet studer-
ande med studiemedel i Sverige 6kar pa samtliga utbildningsnivaer. Det ar
aven fler som studerar med studiestartsstéd och antalet studerande med
studiehjilp for gymnasiestudier 6kar. Daremot fortsitter en flerarig minskning
av antalet studerande med studiemedel for studier utomlands.

Utbetalningarna under aret uppgick till sammanlagt 45,2 miljarder kronor.
Lintagarna med studielan blir fler och det inbetalda beloppet 6kar. Totalt
betalade lintagarna in 92,6 procent av det debiterade drsbeloppet, vilket ir en
liten 6kning.

Studiehjalp

Fler studerar med studiehjalp

Under 2021 fick 441 800 ungdomar studiehjilp, litlingsersittning eller Rg-bidrag for
gymnasiala studier i Sverige eller utomlands. Av dem hade 440 500 studiebidrag.
Antalet som fick studiebidrag 6kade didrmed f6r femte aret i rad. Att antalet studer-
ande med studiebidrag 6kar beror pa att de ungdomskullar som studerar i gymnasie-
skolan har blivit stérre. Under dret betalades det ut 4,3 miljarder kronor i studiehjilp.

Nagot fler far inackorderingstillagg

Under 2021 fick 7 400 studerande inackorderingstilligg, varav 7 100 fick tilligget f6r
studier i Sverige. Det innebir en liten 6kning jamfért med foéregiende ar. Utbetalning-
arna av inackorderingstillige uppgick till 70 miljoner kronor.

Farre far extra tillagg

Extra tillige, som ges till personer frin mycket inkomstsvaga hushall, gavs till

15 900 studerande, vilket 4r en minskning med 27 procent jaimfért med 2020. En
forklaring till minskningen dr att manga som kommit till Sverige som ensam-
kommande barn under 2015 nu borjar bli f6r gamla f6r att vara berittigade till
studiehjilp. Av mottagarna av extra tilligg var 59 procent min. Under éret betalades
det ut 92 miljoner kronor i extra tilligg.

Larlingsersattningen fortsatter att 6ka

Det var 20 400 personer som fick lirlingsersittning under dret. Antalet studerande
med lirlingsersittning har 6kat varje ar sedan ersittningen inférdes.
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Farre aterkrav av studiehjélp

Under 2021 fick 12 900 personer minst ett beslut om aterkrav av studiehjilp. Det dr
en minskning med 7 procent. Precis som tidigare 4dr édr ogiltig franvaro det vanligaste
skilet till aterkrav av studiehjilp.

Studiemedel

Fortsatt 6kning av antalet studerande med studiemedel

Under 2021 studerade 588 700 personer med studiemedel, vilket innebér en 6kning
med 5 procent jimfért med féregiende ar. Det édr en stor 6kning, 4ven om den inte 4r
lika stor som under covid-19-pandemins férsta ar (2020), dd 6kningen var 11 procent.

Den fortsatta 6kningen av antalet studiemedelstagare kan bland annat férklaras av att
fler viljer studier ndr konjunkturen viker och arbetslésheten stiger. En annan f6rklar-
ing dr de satsningar som gjordes pa utbildningsomridet till £5ljd av pandemin, bland
annat att inkomstprévningen vid ansékan om studiemedel tillfilligt slopades.

Antalet vuxenstuderande pa hogre utbildningsnivaer 6kar mest

Antalet studerande med studiemedel i Sverige 6kar pa samtliga utbildningsnivéer.
Okningen ir storst pA gymnasieniva och eftergymnasial nivé, dir antalet studerande
Okar med 6 procent pa respektive niva.

P4 hogskola och universitet i Sverige blev antalet studerande med studiemedel £6r
eftergymnasiala studier 4 procent fler och vid yrkeshogskolan 6kade antalet med
13 procent. Antalet studerande pa grundskolenivd 6kade med 2 procent.

Antalet utlandsstuderande fortsatter att minska

Totalt studerade 21 600 personer utomlands med svenska studiemedel f6r utlands-
studier under 2021. De flesta av dem studerar pa eftergymnasial nivd. Antalet utlands-
studerande minskade under dret med 260 personer pd gymnasieniva och med

1 100 personer pa eftergymnasial niva.

Antalet studerande pa utbytesprogram minskade med 15 procent och antalet free-
movers med 2 procent. En férklaring till att antalet utbytesstuderande minskade mer
ar att vissa planerade utbyten stilldes in pa grund av covid-19-pandemin.

Fortsatt 6kning av antalet deltidsstuderande

Antalet deltidsstuderande 6kade med 13 procent under 2021, medan antalet som
studerande pd heltid 6kade med 4 procent. Deltidsstuderande tar f6rhédllandevis séllan
studiemedel och arbetar ofta vid sidan av studierna. Dirf6ér kan 6kningen delvis
forklaras av att inkomstprévningen var tillfilligt avskaffad.

En av tio studiemedelstagare far det hogre bidraget

Under 2021 erholl 11 procent av studiemedelstagarna det hogre bidraget. Antalet
studerande med generellt bidrag 6kade med 5 procent (till 536 200 personer). Antalet
som studerade med hégre bidrag 6kade med 9 procent (till 62 100 personer).
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Det finns fyra urvalsgrupper f6r hégre bidrag och antalet studerande 6kade i samtliga
grupper. Den stérsta 6kningen skedde bland studerande som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens, och de utgér ocksa den stérsta gruppen som far hégre bidrag.

Fler fordldrar far tillaggsbidrag

En femtedel av alla studerande med studiemedel far tilliggsbidrag f6r barn. En klar
majoritet av dessa dr kvinnor. Under 2021 fick 124 600 studerande tilliggsbidrag. Det
innebdr en Skning med 10 procent jamfért med 2020.

Precis som tidigare 4r 4r det stor skillnad pa andelen med tilliggsbidrag mellan de olika
utbildningsnivderna. Av dem som studerade pa eftergymnasial niva under 2021 hade
17 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pd grundskole- och gymnasienivé var
50 respektive 29 procent.

Liten 6kning i lanebenagenhet

Antalet studerande som tog studiemedlens lanedel var 430 400. Det dr en 6kning med
6 procent jamfért med 2020. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta lin har konti-
nuerligt 6kat sedan 2012. Under 2021 valde 73,1 procent att ta studiemedlens lanedel.
Det dr en 6kning med 0,6 procentenheter sedan 2020 och med 6,2 procentenheter
sedan 2011, dd lanebenigenheten var som ldgst. Min har en hégre linebendgenhet 4n
kvinnor.

Antalet studerande som tog tilldggslin var 77 100, vilket dr en 6kning med 25 procent.
Av samtliga studiemedelstagare tog 13 procent tilldggslan.

Antalet studerande som tog merkostnadslan var 32 200. Andelen med merkostnadslan
har minskat, vilket kan forklaras av att antalet utlandsstuderande blivit farre. Merkost-
nadslan 4r betydligt vanligare bland utlandsstuderande dn bland studerande i Sverige.

Marginell 6kning av skulden for nya aterbetalare

Den 1 januari 2022 blev 101 800 personer aterbetalningsskyldiga for sina lan. Den
genomsnittliga skulden i1 denna grupp var 166 000 kronor, vilket dr en marginell
Okning jAmtoért med 2021.

Fler far aterkrav av studiemedel

Under 2021 fick 41 500 personer aterkrav av studiemedel. Det dr en 6kning med
13 procent jimftort med dret dessférinnan. Totalt aterkrdvdes 611 miljoner kronor,

vilket 4r en 6kning med 18 procent. Det genomsnittliga dterkravsbeloppet var
14 700 kronor.

Det vanligaste skilet till dterkrav dr att inkomster 6ver inkomstgransen uppticks i
samband med den efterkontroll av inkomst som genomfdrs tva dr efter studierna.
Under 2021 6kade antalet personer som fick helt eller delvis avslag pa grund av att de
tidigare haft f6r hég inkomst med 7 procent. Aven avbrott i studierna och minskad
studieomfattning hoér till de vanligaste skilen till dterkrav av studiemedel.
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Studiestartsstod

Stor 6kning av anvant medel och antal studerande med studiestartsstod

Det var 7 900 personer som fick studiestartsstod under 2021. Det 4r en 6kning med
34 procent jaimfért med 2020. Kvinnor utgdr fortfarande en majoritet, 69 procent, av
de som studerar med studiestartsstéd. Utlindska medborgare utgdr 63 procent, vilket
iar en minskning med 8 procentenheter fran féregiende ar.

Det var 420 miljoner kronor som betalades ut i studiestartsstdd under éret, vilket var
77 procent av de medel som anslagits. Av Sveriges 290 kommuner 4r 286 anslutna till
studiestartsstodet.

Andelen som laser en yrkesutbildning 6kar

Av samtliga som fick studiestartsstéd studerade 55 procent pi en yrkesutbildning.
Den vanligaste inriktningen dr vird och omsorg. Andelen min som studerar pd en
yrkesutbildning dr hdgre dn andelen kvinnor.

Minga av de som fick studiestartsstod under 2021 studerar fortfarande med stédet.
Av dem som studerar med studiestartsstdd gir normalt lite mer dn halften vidare till
studier med studiemedel.

Fler far aterkrav av studiestartsstod

Under 2021 var det 789 personer som fick minst ett beslut om aterkrav av studie-
startsstod, vilket var klart fler 4n de 449 som fick minst ett dterkrav 2020. De
vanligaste orsakerna till terkrav bland studerande med studiestartsstdd ar studie-
avbrott och minskad studicomfattning.

Studiestod till utlandska medborgare

Nagot farre utlindska medborgare studerar med svenskt studiestod

Under 2021 fick 100 700 utlindska medborgare svenskt studiestdd, vilket dr en
minskning med 5 procent fran féregiende ar. Gruppen min stir fér hela denna
minskning. Antalet kvinnor med studiestdd som dr utlindska medborgare Skar.

Farre far studiehjalp och studiemedel

Antalet utlindska medborgare med studiehjilp minskade med 19 procent under 2021.

Detta innebar att 27 100 utlindska medborgare studerade med studiehjilp.

Samtidigt studerade 73 900 utlindska medborgare med studiemedel, vilket dr en
minskning med 3 procent. De flesta av de utlindska medborgare som studerar med
studiemedel ldser pa gymnasieniva.

csn.se



Vi gor studier mojligt

Betalning av aterkrav

Storre inbetalningar av aterkrav

Den utestaende fordran pa dterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2021.
Fordran 6kade med 4 procent jaimfort med 2020. Aterkravsskulderna var férdelade pa
60 500 personer, vilket var 400 personer fler 4n dret innan. Antalet personer med
aterkrav har dirmed 6kat for forsta gingen pa flera ar. Av dem som hade en dter-
kravsskuld 2021 var 48 procent kvinnor och 52 procent min.

Under 2021 betalade personer med dterkrav in 578 miljoner kronor pa sina dterkrav,
vilket dr 44 miljoner kronor mer dn under 2020. Erfarenheten visar att de som av-
bryter sina studer ofta far problem med att betala sina dterkrav direkt. De som far
aterkrav pa grund av inkomst éver inkomstgrinsen betalar diremot ofta sina aterkrav
omedelbart.

Aterbetalning av lan

Antalet lantagare och den totala studieskulden 6kar

Den 31 december 2021 fanns det 1,7 miljoner lintagare med en studieskuld, vilket 4r
en rekordhdg siffra. Antalet lintagare med en studieskuld 6kade med 46 200 personer.

Den utestiende fordran var 253,3 miljarder kronor for de tre linetyperna studiemedel,
studieldn och annuitetslan, inklusive uppsagda ldn, lin under skuldsanering, avgifter
och dldre ldn. Fordran 6kade med 5 procent under 2021.

Skulderna o6kar for dem med annuitetslan

Den 1 januari 2022 var den genomsnittliga skulden f6r alla lantagare 148 700 kronor,
vilket dr 2 800 kronor hégre dn vad den genomsnittliga skulden var den 1 januari
2021. Den genomsnittliga skulden f6r den storsta lintagargruppen, de som har
annuitetslan, uppgick till 149 800 kronor vid ingangen av dret. Kvinnor har i genom-
snitt en ndgot hogre skuld f6r annuitetsldn d4n min.

Inbetalningarna 6kar

Den 1 januari 2021 var 1,4 miljoner lintagare aterbetalningsskyldiga. I jimfdrelse med
toregiende dr 6kade antalet aterbetalningsskyldiga med 14 900 personer. Totalt édr
84 procent av lintagarna aterbetalningsskyldiga.

Efter dndringar under dret var det drsbelopp som CSN slutligen debiterade lintagarna
2021 totalt 12,5 miljarder kronor. Av det debiterade drsbeloppet betalade lantagarna
totalt in 11,6 miljarder kronor.

Samtliga inbetalningar av lan, vilket inkluderar fortida inbetalningar, motsvarade
13,6 miljarder kronor. Det ir en 6kning med 188 miljoner kronor jimfért med 2020.

Under 2021 6kade de fortida inbetalningarna med 51 miljoner kronor, till 882 miljoner
kronor.
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Forbattrad aterbetalningsgrad

Totalt betalade lantagarna in 92,6 procent av det debiterade arsbeloppet under 2021,
vilket 4r en 6kning med 0,2 procentenheter jamfért med 2020.

For lantagare bosatta i Sverige 6kade andelen inbetalt av debiterat belopp frin
94,3 procent till 94,4 procent. For lantagare bosatta utomlands 6kade andelen inbetalt
fran 78,2 procent till 80,0 procent.

Under 2021 var 66 700 lintagare bosatta utomlands, vilket 4r en liten 6kning jamfort
med 2020.

Andelen som far nedsattning okar

Vid utgangen av 2021 hade 192 500 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina
arsbelopp for 2021, vilket 4r en 6kning med 7 300 personer jamfért med 2020.
Andelen av samtliga lintagare som fick nedsittning 6kade ocksa. Det nedsatta be-
loppet 6kade 7 procent till 1,7 miljarder kronor under aret. Nedsittning med hinsyn
till studier dr den enda typ av nedsittning som har 6kat, medan nedsittning med
hinsyn till synnerliga skal och inkomst har minskat.

Den totala 6kningen av andelen lantagare som fick nedsittning var ungefir lika stor
bland kvinnor som bland min. Av alla lantagare som hade nedsittning av drsbeloppet
var 61 procent kvinnor och 39 procent min. Eftersom 58 procent av alla dterbetal-
ningsskyldiga dr kvinnor innebir det att kvinnor var nagot éverrepresenterade bland
dem som fick nedsatt arsbelopp. Det beror pa att det dr en hégre andel av kvinnorna
in av minnen som har nedsittning med hinsyn till studier.

Minskning av avskrivna belopp

Under 2021 skrev CSN av laneskulder exklusive avgifter till ett virde av 582 miljoner
kronor, vilket dr en minskning med 134 miljoner kronor jimftért med féregaende ar.
Att det blev en minskning beror till stor del pa att provningen av avskrivning pd grund
av behoérighetsgivande studier flyttats fram. Anledningen till detta 4r att CSN prio-
riterade utbetalning av studiemedel pa grund av den visentligt 6kade efterfrigan under
covid-19-pandemin. Avskrivning gavs till totalt 20 000 personer, vilket dr en minsk-
ning med 43 procent jimfért med 2020.

Den vanligaste orsaken till att ldn skrevs av var att lintagarna nadde dldern for ritt till
avskrivning.

Farre lantagare hos Kronofogden

Under 2021 6verlimnades obetalda belopp f6r 78 900 lantagare till Kronofogden. Det
ar en minskning med 4 procent jamfért med 2020. De 6verlimnade kravbeloppen
uppgick till 867 miljoner kronor. Sammanlagt hade 70 190 lintagare skulder hos
Kronofogden vid utgingen av 2021, vilket dr 3 400 personer firre dn aret innan.

Fler far skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas mojlighet att anstka om skuldsanering via
Kronofogden. Antalet personer som far skuldsanering har 6kat under flera ar. Vid
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utgingen av 2021 hade 15 100 personer en pagiende skuldsanering dir det ingick
nagon form av studielaneskuld. Den totala fordran f6r de lan som omfattas av
skuldsaneringsbeslut uppgick vid arsskiftet till 570 miljoner kronor, vilket 4r en Skning

med 53 miljoner kronor jaimfért med ar 2020.

Lagre laneforluster vantas

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pa reserveringar for laneférluster f6r samt-

liga lanetyper och dterkrav. De belopp som reserveras utgdr fran lantagarnas betal-
ningsbenigenhet, risken f6r dédsfall och de trygghetsregler som finns i aterbetalnings-

regelverket.

I arsbokslutet f6r 2021 reserverades 24,0 miljarder kronor, vilket dr en minskning med
0,4 miljarder kronor jamfért med 2020. For lanetypen studiemedel har 59 procent av
fordran reserverats, for studielan 39 procent och f6r annuitetslan har 6 procent

reserverats.

Studiestodets maluppfyllelse

Studiest6det ska verka rekryterande f6r bade kvinnor och min och dirmed bidra till

ett hégt deltagande 1 utbildning. Studiestédet ska vidare utjimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa.
Studiestodet ska ocksa ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden.

For att f6lja utvecklingen mot dessa mal anvinds hir de indikatorer som finns angivna

1 regeringens budgetproposition. I tabellerna nedan presenteras indikatorerna for de
olika mdlen, tillsammans med kortfattade bedémningar av utfallet 2021.

Det rekryterande malet

Indikator

Andel vuxna studerande pa grundliggande
och gymnasial niva med studiemedel av det
totala antalet studerande pa dessa nivéer,
dven fordelat efter kon.

Andel studerande med studiemedel av det
totala antalet studerande pa eftergymnasial
niva, dven fordelat efter kon.

Andelen studerande utomlands med
studiemedel pa gymnasial och efter-
gymnasial niva av samtliga studerande med
studiemedel pa dessa nivaer, dven fordelat
efter kén.

Utfall

Uppgifter £6r att kunna bedéma utfallet
for denna indikator redovisas senast den
20 augusti 2022.

Uppgifter for att kunna bedéma utfallet
for denna indikator redovisas senast den
20 augusti 2022.

Andelen som fir studiemedel for studier
utomlands édr oférandrad jamfort med
2020 pa samtliga utbildningsnivaer och
oavsett kon.
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Indikator

Studiemedlens allminna képkraft i en
jimforelse med konsumentprisindex.

Antal studerande som tog studieldn i
térhallande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. lanebenidgenhet) pa
grundliggande, gymnasial och efter-
gymnasial nivd, dven férdelat efter kon.

Andel studerande med tilliggslin av det
totala antalet studerande med studiemedel
pa grundldggande, gymnasial och
eftergymnasial niva.

Det utjamnande malet

Indikator

Andel studerande med inackorderingstillige
och extra tilldgg.

Antal vuxna studerande pd grundliggande
och gymnasial niva med studiestartsstod,
aven fordelat efter kon.

Andel studerande med den hégre
bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pa grundliggande och
gymnasial niva.

Andelen studerande med tilligesbidrag pé
grundliggande, gymnasial och efter-
gymnasial niva av det totala antalet
studerande med studiemedel pé dessa
nivaer.

10

Utfall

Képkraften var marginellt ligre dn under
foregiende dr, da kopkraften nadde en
ny hégsta niva.

Lanebendgenheten minskade bland méin
som studerar pa grundskoleniva och
Okade bland kvinnor pa samma niva. Pa
gymnasienivd och eftergymnasial nivé
6kade linebenigenheten bland bade
kvinnor och man.

Andelen studerande med med tilliggslan
Okar pd samtliga utbildningsnivéer.

Utfall

Oférindrad andel far inackorderings-
tillige. Andelen med extra tilligg
minskar.

Fler studerade med studiestartsstod.
Okningen skedde pa bade grundskole-
och gymnasieniva och bland bade
kvinnor och min.

Andelen som har hogre bidrag 6kar pa
grundskoleniva oavsett kén. Pa
gymnasienivé dr andelen med hogre
bidrag i stort sett ofériandrad.

Andelen som fir tilligesbidrag 6kar pa
samtliga nivier. Okningen var stérst pa
grundskole- och gymnasieniva.
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God effekt for samhéllsekonomin

Indikator

Andel inbetalt arsbelopp for samtliga
lantagare, férdelat efter bosittning.

Andel av lintagarna som har beviljats

nedsittning av arsbeloppet vid arets slut av

samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare och

totalt virde pd nedsittningen.

Antal beviljade avskrivningsirenden férdelat

pa skdl och totalt avskrivet belopp.

Andel férvintade forluster, tidigare benimnt

osikra fordringar, av den totala
studieskulden.

Total fordran pd utomlands bosatta
aterbetalare, varav andel reserveringar for
laneforluster, tidigare kallade osdkra
fordringar.

11

Utfall

Andelen inbetalt arsbelopp 6kar, biade
for lantagare som bor i Sverige och for
lintagare bosatta utomlands.

Andelen lintagare som beviljas ned-
sdttning Okar, liksom det totala virdet pd
nedsittningen. Det beror pa att fler fick
nedsittning pd grund av studier.

Antalet beviljade avskrivningsidrenden
och totalt avskrivet belopp minskade.
Det forklaras dock till stor del av att
CSN skjutit fram prévningen av
avskrivning pa grund av behorighets-
givande studier.

Andelen forvantade forluster av den
totala studieskulden minskar.

Fordran pa aterbetalare bosatta
utomlands 6kar nagot, medan andelen
reserverat belopp minskar.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

Ett av CSN:s uppdrag ér att f8lja och analysera studiestddets utveckling och effekter
och att senast den 20 april varje ar presentera detta f6r Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). Uppfoljningen och analysen ska 6ka kunskapen om hur studiestédet
har utvecklats i férhdllande till malen f6r studiestédet. I redogérelsen ska langsiktiga
och kortsiktiga férindringar som enligt myndigheten ér visentliga redovisas sirskilt. I
uppfoljnings- och analysarbetet ska kvinnors och mins villkor sirskilt beaktas (7 §
férordningen [2017:1114] med instruktion f6r Centrala studiestddsnimnden).

1.2. Faktaunderlag

Underlaget till denna rapport utgdrs av registerdata. Uppgifterna kommer ursprung-
ligen fran CSN:s system f6r handligening av studiestéd samt fran myndighetens
ckonomisystem.

En stor del av uppgifterna i rapporten baseras pd officiell statistik inom omradet
studiestdd. Den officiella statistiken publiceras pé csn.se i en f6r dndamalet upprittad
databas.! Statistik som avser féregiaende kalenderdr publiceras i februari varje ar.

1.3. Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestddstagarna och studiestdet, samt lantagarna och ater-
betalningen av studieldn under 2021.2 Studerande med sd kallad TUFF-ersittning?
omfattas inte och inte heller kérkortslin eller hemutrustningsldn. Samtliga belopps-
uppgifter och regler som redovisas avser 2021, om inget annat anges.

Administrationen av studiestdden behandlas inte 1 rapporten. Fér information om
CSNis service och handldggning hinvisas till CSN:s drsredovisning.*

Statistik om utbetalningar och antal studerande redovisas utifran aret for utbetalning,
férutom nir statistiken avser utlandstudier. Statistik om utlandsstuderande redovisas
istdllet utifran studiedret om inte nagot annat ndmns. Det beror pa att utbetalningar
for utlandsstudier kan ske i fortid, vilket innebir att data som fordelas efter utbetal-
ningstidpunkt kan bli felaktig.

I de siffror som redovisas i l6ptext i denna rapport férekommer det avrundningar.

1 CSN.se, Officiell statistik om studiestod, 2022

21 vissa fall blir redovisning av uppgifter férdelade per kalenderir missvisande. I en del fall férekommer
det ddrfor att statistik presenteras efter en annan tidsperiod, t.ex. ldsar.

3 Ersittning vid teckenspraksutbildning f6r férildrar med barn som dr beroende av teckensprak for att

kommunicera.

4 CSN (2022).
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2. Regler och mal for
studiestodet

2.1. Studiestodet i korthet

Studiest6d ges som bidrag eller 1an och dr avsett att finansiera studerandes levnadsom-
kostnader under studietiden. Malet f6r studiestédet dr bland annat att verka rekry-
terande f6r bide kvinnor och min och dirmed bidra till ett hégt deltagande i utbild-
ning. Det ska utjdimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rittvisa. Malet dr ocksd att studiestddet ska ha en
god effekt pa samhillsekonomin Gver tiden.

Studiestédssystemet ska vara effektivt, sammanhallet, flexibelt och rittssikert. Det ska
ocksa vara enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. De utbetalningar som gérs
fran systemet ska vara korrekta, och den del av studiestddet som utgérs av ldn ska
aterbetalas fullt ut.6

De olika typer av studiestdd som CSN administrerar dr studiehjilp, kostnadsersittning
till elever i gymnasial ldrlingsutbildning och lirlingsliknande utbildning inom intro-
duktionsprogram, Rg-bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan,
studiestartsstéd och studiemedel.”

Studiehjilp bestar av olika bidrag som limnas till heltidsstuderande mellan 16 och
20 ar8, framfor allt 1 gymnasieskolan. Studiebidraget ges till alla studerande medan
extra tilldge kan limnas till studerande frin inkomstsvaga hushill. Det finns dven ett
inackorderingstilligg, som kan limnas till vissa studerande som mdste bo inack-
orderade pa skolorten.

Vi redovisar uppgifter om kostnadsersittning till lirlingar som ges till studerande
inom gymnasial lirlingsutbildning, i rapporten kallad lirlingsersittning. Ersdttningen
ges dven till studerande inom lirlingsliknande utbildningar inom gymnasieskolans
introduktionsprogram, om den studerande genomfér minst hilften av utbildningen pa
en arbetsplats.” Rg-bidrag limnas f6r kostnader vid viss gymnasieutbildning f6r déva

5 Milen for studiestodet slogs fast i samband med studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen f6r 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).

¢ Tbid.

7 Bestimmelser om studiehjilp och studiemedel och om éterbetalning av studielin éterfinns i
studiestddslagen (1999:1395), studiestédsférordningen (2000:655), Centrala studiestédsndmndens
féreskrifter och allmédnna rid (CSNFS 2001:6) om studiehjilp och i Centrala studiestédsnimndens
foreskrifter och allminna rid (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel. Bestimmelser om
studiestartsstod dterfinns i lagen (2017:527) om studiestartsstéd, férordningen (2017:532) om
studiestartsstod, samt i CSN:s foreskrifter och allminna rdd (CSNES 2017:1) om beviljning av
studiestartsstod.

8 Studiebidrag limnas fran och med kvartalet efter det kvartal den studerande fyllt 16 ar och kan limnas
till och med f6rsta halvaret det dr den studerande fyller 20 ar.

9 Lamnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.
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och horselskadade studerande vid riksgymnasierna samt till svart rérelsehindrade
studerande 1 sirskilt anpassad utbildning.! Studerande med Rg-bidrag kan dven fa
bidrag f6r dagliga resor.!!

Studiemedel ges till vuxna studerande pa grundskole- och gymnasieniva samt till
studerande pé eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel limnas 4dven till studerande
utomlands. Studiemedlen bestér av en bidragsdel och en frivillig linedel. I vissa fall
kan en studerande med studiemedel dven fa tilligesbidrag, tilligeslan och merkost-
nadslan. Tilldggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslin kan limnas
till studerande som ér 25 dr eller dldre och som har haft en arbetsinkomst Gver en viss
niva fore studierna. Merkostnadslin kan limnas f6r merkostnader som den studerande
har i samband med sina studier, exempelvis £6r resor och undervisningsavgifter.

Studiestartsstod ér ett bidrag som riktar sig till den som har en kort tidigare utbildning
och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivé f6r att kunna
etablera sig pé arbetsmarknaden. Stédet fir limnas till vissa personer som ir arbets-
s6kande och fran och med det kalenderédr den studerande fyller 25 ar.

Under 2020 och 2021 fick studerande behalla beviljade studiemedel och studiestarts-
stod nir undervisning stilldes in pa grund av covid-19-pandemin.'? Under 2020 slopa-
des ocksa tillfilligt den behovsprévning gentemot studerandes inkomster som normalt
finns i bade studiemedelssystemet och i studiestartsstodet. Fér studerande med studie-
medel gillde det tillfilliga slopandet av inkomstprévningen dven under 2021.13

Studerande som har fitt studiestod felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli skyldig
att betala tillbaka det som betalats ut f6r mycket.

De lin som ges vid studier ska aterbetalas nir studierna med studiemedel 4r avslutade.
CSN administrerar dterbetalningen av tre olika typer av lan'* £6r studier:

e studiemedel (ldn tagna fére den 1 januari 1989)
e studieldn (Ian tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslan (ldn tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Rintan pa lanet
beriknas med utgingspunkt i statens uppldningskostnad under de senaste tre aren.
Det finns trygghetsregler f6r de olika lanetyperna som gor att en lantagare har mojlig-
het att £ nedsittning av det arsbelopp som ska betalas eller i vissa fall skuldavskriv-
ning.

10 Limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
11 Bestimmelser finns i férordningen om bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor (CSNFS 1983:17).
12 Férordning (2020:201) om studiestod vid spridning av viss smitta.

13 Det avskaffade fribeloppet for studiemedel giller dven f6r perioden 1 januari till 30 juni 2022.

14 CSN kommer att administrera fyra typer av 1an for studier frin och med den 1 januari 2022, dd en ny
typ av annuitetslan inf6rs. Detta utifrdn att dldersgrinserna inom studiestédssystemet héjs och att vissa
aldersgranser som ror terbetalningen hojs pa motsvarande sitt. Se propositionen 2020/21:122 Bittre
studiestéd hogre upp i dldrarna. Eftersom det nya ldnet betalas ut forst under 2022 ingér det inte i
redovisningarna i denna rapport.
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2.2. Indikatorer for studiestodets
maluppfyllelse

I CSN:s uppdrag ingdr bland annat att att 6ka kunskapen om hur studiestédet har ut-
vecklats 1 férhallande till malen f6r studiestédet.!> Det finns en nira koppling mellan
det rekryterande och det utjiamnande malet pa si sitt att bida malen handlar om att
studiestddet ska bidra till att personer som inte annars skulle ha bérjat studera gor det.
Det rekryterande malet dr dock av mer generell karaktir och innebir att studiestodet
ska rekrytera bredare grupper till studier. Det utjimnande malet i sin tur dr mer
selektivt rekryterande och innebir att studiestodet ska vara utformat pa ett sidant sitt
att det rekryterar sirskilda grupper till studier. Nir det giller att studiestddet ska ha en
god effekt pa samhillsekonomin &ver tiden har fokus lagts pd att den del av studie-
stodet som utgdrs av lan ska dterbetalas fullt ut.

2.21. Indikatorer for att mata den rekryterande effekten

De fastslagna indikatorerna fér att mata studiestédets rekryterande effekt dr

e andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med studiemedel av
det totala antalet studerande pa dessa nivaer, dven férdelat efter koén

e andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial nivd, dven férdelat efter kén

¢ andelen studerande utomlands med studiemedel pd gymnasial och eftergymnasial
niva av samtliga studerande med studiemedel pa dessa nivaer, dven foérdelat efter
kon

e studiemedlens allmidnna kopkraft i en jimforelse med konsumentprisindex

e antal studerande som tog studieldn i férhéllande till antal studerande med
studiebidrag (s.k. lanebendgenhet) pd grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kén och

e andel studerande med tilliggslan av det totala antalet studerande med studiemedel
pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

2.2.2. Indikatorer for att mata den utjamnande effekten
De indikatorer som anvinds for att mita den utjamnande effekten av studiestodet ar
e andel studerande med inackorderingstilligg och extra tilligg

e antal vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial nivd med
studiestartsstod, dven fordelat efter kon

15 Mélen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen f6r 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/2016:58).
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andel studerande med den hégre bidragsnivin av det totala antalet studerande
med studiemedel pa grundliggande och gymnasial niva och

andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa
nivier.

2.2.3. Indikatorer for att mata den goda effekten pa

samhallsekonomin

De indikatorer som anvinds for att mita den goda effekten pa samhillsekonomin ar

andel f6érvintade forluster, tidigare bendmnt osikra fordringar, av den totala
studieskulden

andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, férdelat efter bosittning

andel av lantagarna som har beviljats nedsittning av drsbeloppet vid drets slut av
samtliga aterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen

antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp
och

total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav andel reserveringar for
lanef&rluster, tidigare kallade osdkra fordringar.
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3. Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd, samt
uppgifter om storleken pa studiestddsutbetalningar och pa inbetalningar av studieldn.
Presentationen sker pa en 6vergripande nivd. Uppgifterna beskrivs och férklaras mer
ingaende senare i rapporten.

3.1. Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2021 6kade antalet studerande med studiemedel med 29 400 personer, vilket
innebir att det under dret fanns fler studerande med studiemedel 4n ndgonsin tidigare.
Okningen de tvi senaste aren ir till stor del en effekt av covid-19-pandemin. Under
dessa dr ser vi samtidigt en minskning av antalet studerande med studiebidrag f6r
utlandsstudier.

Antalet studerande med studiehjilp f6r gymnasiestudier 6kar for femte dret i rad. Hér
hinger 6kningen samman med storleken pa drskullarna i dldrarna 16—20 ar. Antalet
som fick studichjilp 6kade under dret med 8 600 personer. En trend inom studie-
hjilpsomradet 4r att antalet studerande med extra tilligg minskar, en annan ar att
antalet studerande med lirlingsersittning okar.

Studiestartsstdd betalades ut till 7 900 personer, vilket 4r en Skning med drygt 2 000
personer jamfdrt med féregiende dr. Den nedgang av antalet utbetalade studiestarts-
stdd som syntes 2020 blev ddrmed tillfillig.

Diagram 3.1 Antal studerande med studiestéd 2017-2021
Foérdelat pa studiehjalp’, studiemedel och studiestartsstod

700 000
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300 000
200 000
100 000
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0 @ —————e————)
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e=lese Studiehjalp Studiemedel == Studiestartsstod

1 Studerande med studiehjalp inkluderar har studerande med larlingsersattning och Rg-bidrag.
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Den 31 december 2021 hade 1,7 miljoner ldntagare en studieskuld.’® Antalet lintagare
hade 6kat med 46 200 personer jimfort med samma tidpunkt 2020.

3.2. Utbetalningar och inbetalningar

3.2.1. Samtliga ut- och inbetalningar

Utbetalningar av studiestéd och inbetalningar av studieldn utg6r drligen mycket stora
belopp. Tabellen nedan visar utbetalt studiestdd, inbetalda studielan och aterkrav de
tre senaste kalenderéren.

Tabell 3.1 Utbetalningar av studiestod och inbetalningar av studielan och aterkrav
Miljoner kronor
2019 2020 2021
Utbetalningar gty giehjalp! 4244 4275 4 340
av studiestod
Studiestartsstod 325 294 420
Sl 12 568 14 336 15 090
idrag
Studiemedel — lan 20 273 23171 25 391
Summa utbetalt 37 410 42 075 45 241
Inbetalningar®  Studiemedel (l1an
tagna fore 1989) 2 e ez
Studielan (lan tagna
1989-30 juni 2001) 4151 3607 3225
Annuitetslan (lan
tagna fr.o.m. 1 juli 9208 9 637 10 242
2001)
Aterkrav 530 534 578
Summa inbetalt 14 114 13 955 14 187

1 Uppgiften inkluderar larlingsersattning, men inte utbetalningar for Rg-bidrag. Under 2021 betalades

36 miljoner kronor ut i Rg-bidrag.

2 Exklusive pensionsavgifter.

3 Inklusive rénta och avgifter. Beloppen inkluderar dven fértida inbetalningar och inbetalningar pa lan som
sagts upp till omedelbar betalning. Aldre 1&n och 1&n under skuldsanering ingar inte.

Utbetalningarna av studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod uppgick under 2021
till sammanlagt 45,2 miljarder kronor, varav 19,8 miljarder utgjordes av bidrag och

25,4 miljarder av lan. Utbetalningarna 6kade med 8 procent eller 3,2 miljarder kronor
jamfort med 2020. Okningen kan framfor allt hinféras till stérre studerandevolymer.

Det utbetalda studiehjilpsbeloppet 6kade med 65 miljoner kronor jamfért med 2020.
Okningen beror pa att fler studerande far studiehjilp.

16 Av dessa var 1,4 miljoner aterbetalningsskyldiga (1 januari 2021).
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Inom studiemedelssystemet 6kade savil utbetalningarna av bidrag som utbetalning-
arna av ldn. Utbetalningarna av bidrag 6kade med 5 procent och utbetalningarna av
lan 6kade med 10 procent. Bidragsdkningen beror framfér allt pa kade studerande-
volymer, pa det héjda prisbasbeloppet och pi att fler studerande fick bade hogre
bidrag och tilliggsbidrag. Okningen av lineutbetalningarna beror frimst pa 6kade
volymer, vilket i sin tur beror bade pa fler studerande med studiemedel och till viss del
pa att en nigot hégre andel av dessa tar lan. Okningen forklaras ocksa av att fler far
tilldggsldn och av att prisbasbeloppet héjdes.

Utbetalningarna av studiestartsstéd ckade med 126 miljoner kronor.

De sammanlagda inbetalningarna for alla linetyper 6kade med 188 miljoner kronor.
Inbetalningarna av annuitetslan 6kade med 605 miljoner kronor, eller 6 procent.

Inbetalningarna av aterkrav 6kade med 44 miljoner kronor.

3.2.2. Studiehjalp

Studiestdd till ungdomar pd gymnasieniva ges i olika former av studiehjilp. Den
vanligaste formen, som kallas studiebidrag, dr ett generellt bidrag f6r heltidsstudier.
Sammanlagt 440 500 personer fick studiebidrag under 2021. Det utbetalade studie-
bidragsbeloppet uppgick till knappt 4,1 miljarder kronor. I jimférelse med 2020 6kade
utbetalningarna med 92 miljoner kronor, eller 2 procent.

Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag 2017-2021
Miljoner kronor

4 500
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4000 S 3 886
3500 3113
3 000
2500
2000
1500
1000
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Antalet studerande som fick extra tillige har minskat kraftigt. Under 2021 minskade
utbetalningarna med 32 miljoner kronor till 92 miljoner kronor. Sedan 2019 har
utbetalningarna av extra tilligg nistan halverats. En forklaring till minskningen ar att
miénga av de som kom till Sverige som ensamkommande barn under 2015-2016 nu
bérjar bli £6r gamla f6r att kunna fa studiehyjilp.

Lirlingsersittningen 6kade under dret med 10 miljoner kronor till 123 miljoner. De
utbetalda beloppen for lirlingsersittning har 6kat varje ar sedan inférandet 2014.

Utbetalningarna av studiehjilp 1 form av inackorderingstillige 6kade med 2 miljoner
kronor och landade pd 70 miljoner. Utbetalningarna av Rg-bidrag uppgick till 36
miljoner kronor, vilket innebir en minskning med 2 miljoner i jimférelse med 2020.

21 csn.se



Vi gor studier mojligt

Diagram 3.3 Utbetalningar av studiehjalp m.m. 2017-2021
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3.2.3. Studiemedel

Under 2021 betalade CSN ut studiemedel, bidrag och lan, till ett sammanlagt virde av
40,5 miljarder kronor. Bidragsutbetalningarna, som uppgick till 15,1 miljarder kronor,
Okade med drygt 5 procent. Utbetalningarna av lan uppgick till 25,4 miljarder kronor,
vilket innebir en 6kning med knappt 10 procent jamfort med féregiende ar.

Att utbetalningarna 6kat kraftigt hinger framf6r allt samman med ett vixande antal
studerande med studiemedel. Antalet har 6kat under flera ar och 4r idag hégre 4n
ndgonsin tidigare. Det var 588 700 personer som studerade med studiemedel 2021.
Detta dr en 6kning med 5 procent eller 29 400 personer jamfért med 2020, da
6kningen i férhallande till féregiende ar var dnnu storre.
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Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel 2017-2021
Fordelat efter bidrag och Ian, miljoner kronor
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3.24. Studiestartsstod

Under 2021 var 286 av Sveriges kommuner anslutna till studiestartsstédet. De
kommuner som anmalt sig tilldelades sammanlagt 542 miljoner kronor. Av de
tilldelade medlen anvindes 420 miljoner, vilket motsvarar 77 procent. Det dr en
Okning med 24 procentenheter jimfoért med 2020, da 53 procent av budgeten
utnyttjades.

Majoriteten av de 7 900 personer som fick studiestartsstdd 2021 studerade pa
komvux.

3.2.5. Aterbetalning av lan

Den utestiende fordran pd lan uppgick 2021 till 253,3 miljarder kronor.!” CSN debi-
terade lantagarna totalt 12,5 miljarder kronor i arsbelopp f6r 2021.'8 Av de debiterade
arsbeloppen betalade lantagarna under aret in totalt 11,6 miljarder kronor, exklusive

avgifter och fértida inbetalningar.1?

Det totala inbetalda beloppet, f6r samtliga lintagare oavsett betalningsar, var

13,6 miljarder kronor. Det dr en 6kning med 188 miljoner kronor jimfért med 2020.

17 Per december for linetyperna annuitetslan, studielin, studiemedel, uppsagda lan och ildre lan. Aven lin

under skuldsanering ingér. Inklusive kapitaliserad rinta och avgifter.
18 Med hinsyn till férindringar under éret.

19 Debiterat belopp avser debitering per den 31 december 2021, efter beslut om exempelvis nedsittning.
Inbetalt belopp inkluderar inte inbetalningar som avser obetalda drsbelopp och avgifter frin tidigare

betalningsar.
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Diagram 3.5 Inbetalningar pa lan' 2017-2021
Fordelat efter typ av lan, miljoner kronor
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! Inklusive ranta, avgifter, fértida inbetalningar och 1&n som sagt upp till omedelbar betalning. Aldre 1an
och Ian under skuldsanering ingar ej.

I takt med att fler lantagare slutbetalar de bada ildre linetyperna minskar de samman-
lagda inbetalningarna av dessa lan. Inbetalningarna av lanetypen annuitetslan Skar
diremot, eftersom allt fler lintagare blir aterbetalningsskyldiga.

De fértida inbetalningarna uppgick till 882 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med

51 miljoner kronor jaimfort med aret innan.
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4. Studiehjalp, larlings-
ersattning och Rg-bidrag

4.1. Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiestdd till ungdomar som studerar pa gymnasieniva ges i form av studiehjilp,
lirlingsersittning, Rg-bidrag och bidrag till utlandsstuderande f6r dagliga resor.

Syftet med studichjilpen ir att ge eckonomiska férutsittningar f6r gymnasiala studier
och erbjuda alla lika méjligheter att studera, oberoende av bostadsort eller social och
ekonomisk bakgrund. I linje med de politiska malen £6r studiestddet 1 sin helhet ska
studiehjilpen dirmed verka rekryterande och utjimnande.

Studichjilpen bestar av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg. Samtliga
dessa stod kan ges till ungdomar som studerar i Sverige eller utomlands. Studiebidrag
ir ett generellt stod pa 1 250 kronor 1 manaden, extra tilligg ges till studerande i
inkomstsvaga hushéll, medan inackorderingstillige under vissa férutsittningar ges till
studerande som inte kan ga sin utbildning pd hemorten. Utver de som fir studichjilp
1 enlighet med det svenska regelverket finns dven studerande som fir studiestéd inom
ramen f6r EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner, vilka berér
studiebidrag och det extra tilligget inom studiehjilpen.

Lirlingsersittning betalas ut till studerande som har ritt till studiehjilp och som deltar
1 en gymnasial lirlingsutbildning eller en lirlingsliknande utbildning inom ett
introduktionsprogram.? Lirlingsersittningen ska ticka den studerandes kostnader f6r
resor och maltider under den tid som utbildningen ér férlagd till en arbetsplats.

Rg-bidrag ges till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och hérselskadade i
Orebro, vid riksgymnasierna for rorelsehindrade i Géteborg, Kristianstad, Stockholm
och Umed, samt till dova och horselskadade elever som laser en for dem sirskild
vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt ar. Bidraget syftar till att ticka skaliga
kostnader for resor, kost, logi och annan service i samband med boendet, samt andra
skaliga kostnader 1 samband med studierna som ar merkostnader pa grund av funk-
tionshindret. Bidraget ges endast till studerande som inte kan bo kvar pd hemorten
under studietiden.?!

20 Lirlingsersdttning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning. Sedan 1 augusti 2018 limnas lirlingsersittning dven for lirlingsliknande utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram.

21 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.
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Den som studerar utanfor Sverige och som har ritt till studiehjilp kan 1 vissa fall fa
bidrag f6r dagliga resor. Bidraget giller kostnader f6r dagliga resor mellan forildra-
hemmet och skolan, om den studerande har en fardvig till skolan som uppgir till
minst sex kilometer.?

41.1. Studiehjalp i Sverige och utomlands

Under 2021 fick totalt 441 800 ungdomar i Sverige eller utomlands studiehjilp,
lirlingsersittning, Rg-bidrag, eller bidrag f6r dagliga resor f6r gymnasiestudier. Antalet
som fick studiehjilp uppgick till 441 100. Av dem hade 440 500 studiebidrag,

7 400 inackorderingstillige och 15 900 extra tilligg.

Lirlingsersittning betalades ut till 20 400 personer, antalet studerande som fick
Rg-bidrag uppgick till 300 personer och ett femtiotal utlandsstuderande fick bidrag f6r
dagliga resor.

Till det totala antalet som fick studiestdd f6r gymnasiestudier tillkommer dven 500
personer som fitt studiehjilp utbetalt via rekvisition fran Forsikringskassan med
hinvisning till EU:s samordningsférordningar.?3 En majoritet av dessa studerade
utomlands.

Studichjilp betalades ut till ett sammanlagt belopp av 4,3 miljarder kronor.?* Mer-
parten betalades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstillige och
extra tilligg uppgick till 70 respektive 92 miljoner kronor. Motsvarande belopp for
lirlingsersittning, Rg-bidrag och bidrag f6r dagliga resor var 120 respektive 36 och 0,2
miljoner kronor. De utbetalningar av studiehjilp som gjordes via Forsakringskassan
uppgick till 5,3 miljoner kronor.?>

4.2. Studiehjalp for studier i Sverige

4.21. Studiebidrag

Studiehjilp ges normalt 61 heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhdgskolor och inom
komvux. De allra flesta studerande far studiehjilp endast i form av studiebidrag.

Studiebidragets syfte dr att minska de ckonomiska hindren f6r gymnasiestudier.
Dessutom ingar bidraget i den ekonomiska familjepolitiken. Reglerna har sedan
studiebidragets tillkomst 1957 varit nira knutna till det allmdnna barnbidraget. Studie-
bidraget hojdes senast i mars 2018 och uppgar sedan dess till 1 250 kronor per

madanad.26

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 dr och
som lingst till och med vérterminen det dr hen fyller 20 ar. Sd linge den studerande ér

22 Bidrag for dagliga resor limnas enligt forordningen (1983:17) om bidrag till utlandsstuderande f6r
dagliga resor.

23 Uppgifterna avser enbart personer for vilka Sverige ér primirt utbetalningsland. Fér de personer dir
Sverige dr sekundirt utbetalningsland finns inga uppgifter tillgingliga.

24+ Uppgiften avser studiehjilp inklusive larlingsersittning, men exklusive Rg-bidrag.

25 Avser enbart utbetalningar dir Sverige 4r primart utbetalningsland.

26 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 15 Studiestod.
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omyndig betalas studiebidraget ut till den studerandes vardnadshavare. Den som
studerar ett normalt ldsar pa nio mdnader kan fa studiebidrag i tio manader. Vanligtvis
ges studiebidrag endast for heltidsstudier.

Antalet studerande med studiebidrag 6kar

Antalet studerande med studiebidrag Gkar f6r femte dret i rad. Under 2021 uppgick
antalet studerande med studichjilp i form av studiebidrag till 439 900. Detta innebar
en 6kning med 8 000 personer, eller 2 procent, i jimforelse med 2020. Okningen
beror framfor allt pa storleken pa de ungdomskullar som studerar pa gymnasial niva.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag for studier i Sverige 2017-2021
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Av den totala mingden studerande med studiebidrag utgdr folkhdgskoleeleverna
omkring 1 procent och komvuxeleverna omkring 1,5 procent. De allra flesta som fér
studiehjilp i form av studiebidrag gér alltsi i gymnasieskolan. Okningen av antalet
studerande med studiebidrag var ndgot stérre pa de fristiende gymnasieskolorna dn pé
de kommunala.

Aven vid folkhdgskola och pa komvux ékade antalet studerande med studiebidrag.
Inom folkhégskolan 6kade antalet studerande som fick studiebidrag med omkring

3 procent jamfort med 2020. Pa komvux 6kade antalet studiebidragstagare med 7 pro-
cent. Sedan 2019 har antalet studerande med studiebidrag pa komvux 6kat med

34 procent.

Andelen studiebidragstagare dr nu nistan helt jimnt férdelad mellan kénen, efter att
andelen min under en tid varit ndgot hégre 4n andelen kvinnor.?” Fler kvinnor 4n min
far dock studiebidrag f6r studier pa komvux? och folkhégskola®.

27 Av de studerande med studiebidrag 2021 var 214 219 kvinnor och 225 744 min. Att andelen min ir
hégre beror dels pa att det £6ds fler mén 4n kvinnor, dels pad ett manligt 6verskott bland nyanlinda och
ensamkommande barn.

28 Studiebidrag for studier pa komvux (2021): 3947 kvinnor, 3008 min.

29 Studiebidrag for studier pa folkhdgskola (2021): 3015 kvinnor, 2077 man.
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Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas antalet studerande med studie-
hjilp fortsitta att 6ka under de kommande dren.

Diagram 4.2 Sveriges befolkning i aldern 1-25 &r' den 31 december 2021
Fordelade efter alder och antal personer

140000

120000

100000

80000

60000

40000

20000

123456 7 8 91011121314151617 18 1920 2122 23 24 25

1 Statistiska centralbyran, Tabell: Folkmdngd efter dlder, ar och kén 2021.

Ogiltig franvaro kan paverka ritten till studiehjalp

Studiebidrag ges, precis som inackorderingstillige och extra tilligg, i normalfallet
endast for heltidsstudier. De olika typerna av st6d kan ddrfér dras in om den
studerande dr frinvarande utan giltigt skl i sidan omfattning att heltidsstudier inte
lingre bedrivs. Vi redovisar hir siffror per ldsar. Det beror pa att statistiken Sver
indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro blir sikrare om den redovisas per
lasar dn per kalenderar.

Lasaret 2020/2021 skedde en forhallandevis kraftig minskning av antalet elever som
fick studiehjilpen indragen till £6ljd av ogiltig franvaro. Under ldsiret fick 22 300 elev-
er sin studiehjilp indragen. Det var 5 200 elever firre 4n dret innan. Andelen elever
med indragen studiehjilp sjonk fran 8 till drygt 6 procent.

Minskningen ir sannolikt en f6ljd av covid-19-pandemin, som inte bara inneburit en
del distansundervisning, utan troligen ocksa paverkat skolornas rapportering. Under
elva dr i rad, fram till lisaret 2019/2020, 6kade andelen elever med indragen studie-
hjalp till £6ljd av ogiltig franvaro.

4.2.2. Inackorderingstillagg

Inackorderingstilligget utgdr ett ekonomiskt stéd till gymnasiestuderande som ldser pa
annan ort dn hemorten. Det syftar till att undanréja geografiska hinder f6r gymnasie-
utbildning. En studerande anses behéva inackordering om den utbildning som hen
ska g4 inte finns pd hemorten och om skolan ligger pa ett sidant avstind att det inte ér

30 CSN, Tabell Indragen studiebjalp till foljd av ogiltig franvaro, 2022
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mojligt att resa varje dag. Inackorderingstilligget kan anses vara utjimnande, genom
att det bidrar till att ge de studerande likvirdiga forutsittningar, oavsett var de bor.
Andelen studerande med inackorderingstillige av samtliga som har studiehjilp
anvinds ddrfér som en indikator i regeringens uppféljning av studiestddet.

CSN administrerar inackorderingstillige t6r studerande pa fristiende gymnasieskolor3!
och folkhdgskolor, medan kommunerna ansvarar £6r stéd till inackordering for
studerande vid skolor med offentlic huvudman. En statlig utredning har 2020 utrett
ett forslag om att CSN ska fa det samlade ansvaret f6r st6d till inackordering vid
gymnasial utbildning.3? Ndgot beslut i fragan har dock dnnu inte fattats.

Inackorderingsbeloppet bestims av avstindet mellan hemmet och skolan. Det finns
nio olika avstinds- och beloppsklasser. Om avstindet frin hemmet till skolan dr upp
till 44 kilometer far en inackorderad elev 1 190 kronor per manad i inackorderings-
tilligg. Detta ir det ligsta beloppet. Det hogsta beloppet dr 2 350 kronor per méanad.
Det betalas ut nir avstindet till skolan dr lingre dn 1 300 kilometer. Beloppen har inte
andrats sedan 1995, vilket innebar att deras relativa virde minskat i férhallande till

prisbasbeloppet.

Till skillnad fran studiebidrag betalas inackorderingstillige ut under nio ménader per
ar, det vill sdga under den faktiska studietiden. Ytterligare en skillnad i jimférelse med
studiebidraget dr att inackorderingstillige kan ges till studerande som dnnu inte fyllt
16 ar.

Nigot fler studerande med inackorderingstilligg

Under 2021 fick 7 100 studerande inackorderingstilligg for studier 1 Sverige, vilket dr
nagot fler 4n 2020.3* Andelen som hade inackorderingstilligg av dem som fick studie-
hjilp var oférindrad och uppgick till knappt 2 procent.

Andelen kvinnor av de som fick inackorderingstillige var 59 procent, vilket antyder att
kvinnor dr Overrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort d4n hemorten.
Kvinnors stérre bendgenhet att flytta for utbildning3* dr tydlig redan under gymnasie-
tiden och blir 4n tydligare i samband med 6vergangen till hégskola och annan efter-
gymnasial utbildning.

Utbetalningarna av inackorderingstillige t6r studier i Sverige uppgick till 67 miljoner
kronor, vilket var en 6kning med tre miljoner kronor jimfért med 2020.

31 Sedan 1 juli 2013 ges inackorderingstilligg dven till studerande pi fristiende gymnasiesirskolor.
Inackorderingstilligg kan under vissa forutsittningar dven limnas fo6r andra skolformer dn fristdende
gymnasieskolor, t.ex. om den studerandes férildrar bor utomlands.

32 Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial ntbildning (SOU 2020:33).

33 Giller de skolformer f6r vilka CSN administrerar inackorderingstilligg.

34 Ungdomsstyrelsen (2013).
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Diagram 4.3 Studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige 2017-2021
Fordelade efter antal studerande och utbetalt belopp, miljoner kronor.
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Det genomsnittliga inackorderingsbeloppet for studier 1 Sverige 6kade marginellt
jamfort med aret innan. For 2021 var det genomsnittliga utbetalda beloppet per
studerande 9 300 kronor. Utvecklingen av de genomsnittliga beloppen har inte f6ljt
nagon tydlig trend de senaste dren. Hur mycket en studerande far i inackorderings-
tilligg beror dels pa avstandet fran hemmet till skolan, dels pa hur manga manader
under aret den studerande fir inackorderingstillige. Dessa faktorer medf6r att de
totala utbetalningarna varierar fran dr till ar.

Omkring 5 000 personer som gick fristdende gymnasieskola och 2 000 som gick
folkhégskola erhéll inackorderingstillige 2021. En tidigare neddtgiende trend som
gillde antalet folkh6gskolestuderande med inackorderingstillige 4r nu definitivt
bruten, i och med att antalet 6kade for tredje dret i rad.

4.2.3. Extra tillagg

Det extra tilldgget 4r ett studiestdd som ska undanréja sociala hinder 61 utbildning,
genom att forbittra studiemdiligheterna f6r ungdomar i mycket inkomstsvaga hushall.
Tilldgget bidrar ddrmed till att utjimna skillnader mellan individer och befolknings-

grupper.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i manaden beroende pa familj-
ens ekonomi. Vardnadshavarnas och den studerandes inkomst samt en del av deras
eventuella f6rmégenhet ligger till grund f6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag.
Extra tilligg beviljas endast om det ekonomiska underlaget understiger 125 000 kro-
nor under det aktuella lasaret. Till skillnad fran studiebidraget kan extra tilligg dven
ges till studerande som inte fyllt 16 ar. Beloppen och inkomstgridnserna har inte
dndrats sedan 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under 10 ménader per ldsar.

Fortsatt minskning av antalet studerande som fir extra tilligg

Antalet studerande som far extra tilligg fOr studier i Sverige har minskat kraftigt de tva
senaste aren. Under 2021 erh6ll 15 900 studerande extra tilldge, vilket var 6 000 férre

30 csn.se



Vi gor studier mojligt

an 2020. Antalet studerande som far extra tilldgg har ndstan halverats sedan 2019. 1
torhallande till det totala antalet som fér studiehjilp ligger den andel som fér extra
tillige nu pa knappt 4 procent. Denna andel har halverats sedan 2019.

Vilka som fir extra tilligg har férindrats mycket 6ver tid. Ursprungligen var det
frimst studerande 1 familjer bestdende av ensamstiende médrar med barn som fick
extra tilligg. Pa senare ar har gruppen i allt hogre utstrackning kommit att utgéras av
studerande 1 nyanlidnda familjer eller ensamkommande flyktingbarn.’> Minskningen av
antalet studerande med extra tilligg hinger dirfér i hég grad samman med en
minskning av antalet utlindska medborgare med studiehjilp. Under 2021 minskade
antalet utlindska medborgare med extra tilligg med 5 700 personer (Se dven kapitel
7.2.2 - ”Firre utlindska medborgare fick studiehjilp”).

Av de som fick extra tilligg f6r studier i Sverige var 6 500 kvinnor och 9 300 min.
Manliga studerande och deras familjer ér alltsd Gverrepresenterade som mottagare av
stodet. Antalet midn med extra tilligg har dock mer dn halverats sedan 2019. Av
mottagarna av extra tilligg 2021 var 59 procent min. Tidigare ar har kénstérdelningen
varit dnnu skevare. Detta beror pa att att manga ensamkommande flyktingbarn till
Sverige varit pojkar. Nu har manga fran denna grupp hunnit bli f6r gamla f6r att
fortsatt vara berittigade till extra tilldgg.3¢

En annan férklaring till att antalet studerande med extra tilligg minskat 6ver tid dr att
inkomstgrinserna for att fa tilligget inte har férindrats sedan mitten pa 1990-talet.
Detta medfor att betydligt firre studerande nu dr berittigade till denna form av stéd.

Diagram 4.4 Studerande med extra tilligg for studier i Sverige 2017-2021
Fordelade efter antal studerande och utbetalda belopp, miljoner kronor

Antal personer mnkr
45000
187
40000 177 79 200
35000
30 000 - 195 150
25 000 20 210 31178 30 919
92
20 000 == 100
21424
15000
10 000 15 868 50
5000
O T T T T 1 0
2017 2018 2019 2020 2021
e=lss A\ntal personer Utbetalt belopp (mnkr)

De totala utbetalda beloppen for extra tilligg har minskat 1 takt med antalet mottagare.

Utbetalningarna av extra tilligg f6r studier 1 Sverige minskade 2021 med 26 procent,
till 92 miljoner kronor. Sedan 2019 har det utbetalade beloppet nistan halverats. Det
genomsnittligt utbetalda beloppet per studerande dr 5 800 kronor.

3 CSN (2012), Studerande med extra tilligg — en grupp i forindring.
36 Migrationsverket, Tabell Agsylsikande ensambommande barn till Sverige under 2000—2021.
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Utbetalningar av extra tilldgg dr vanligast till familjer med inkomster i den nedre delen
av det inkomstintervall som berittigar till stodet. Allra vanligast dr utbetalningar av
extra tilligg till mottagare som redovisat 0 kronor i ekonomiskt undetlag. Av alla
mottagare av extra tilligg 2021 redovisade 63 procent 0 kronor i ekonomiskt underlag.

4.3. Studiehjalp for studier utomlands

4.3.1. Forutsattningar for att fa studiehjalp for studier
utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar i Sverige, men under vissa forutsittningar
gar det att fi studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad fran vad som
giller i Sverige miste den studerande anséka om studiebidrag vid utlandsstudier. Fo1-
utom studiebidrag gar det dven att fd inackorderingstillige, extra tillige och bidrag f6r
dagliga resor vid studier utomlands.

Savil svenska som utlindska medborgare har méjlighet att fi studiehjilp f6r gymna-
siestudier utomlands, dock under olika férutsittningar. Férutsdttningarna att fa studie-
hjilp for utlandsstudier skiljer sig dven at beroende pa om studierna bedrivs inom eller
utanfér EU/EES-omridet och Schweiz.

Utdver de som fér studiehjilp £6r utlandsstudier i enlighet med det svenska regel-
verket finns studerande som fir studiestéd inom ramen f6r EU:s férordningar om
samordning av familjeférmaner.

4.3.2. Studerande med studiebidrag for utlandsstudier

Antalet studerande som far studichjilp f6r utlandsstudier 4r mycket litet i f6rhdllande
till det totala antalet studiehjilpstagare. Studiebidrag och inackorderingstilligg dr de
vanligaste typerna av studiehjilp som ges f6r studier utomlands.

Under 2021 fick 1 100 studerande studiehjilp f6r utlandsstudier. Av dessa var det
1 000 studerande som fick studiebidrag och 300 som fick inackorderingstillige.
Endast ett tiotal studerande hade stéd 1 form av extra tilligg och ett femtiotal fick
bidrag t6r dagliga resor. Antalet studerande med studiehjilp £6r utlandsstudier var i
princip oférindrat i jimférelse med foregaende ar.

Andelen kvinnor av de utlandsstuderande som fick studiehjilp var 61 procent.
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Diagram 4.5 Studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg for studier
utomlands 2017-2021

Fordelade efter antal studerande samt utbetalda belopp, miljoner kronor
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Under 2021 betalade CSN totalt ut drygt 12 miljoner kronor i studiehjilp f6r utlands-
studier. Studiebidraget stod £6r drygt 8 miljoner kronor och inackorderingstilligget f6r
knappt 4 miljoner kronor.>

Utover de studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN
far ett antal studerande studiehjilp via Férsikringskassan, utifrdn bestimmelserna i
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner. Det dr stédformerna studie-
bidrag och extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter om
utbetalning av studiehjilp frin Forsakringskassan finns dock endast tillgingliga f6r de
studerande dir Sverige dr sé kallat primirt utbetalningsland.?® I denna grupp ér studer-
ande som far studiehjilp for utlandsstudier 1 tydlig majoritet. Under 2021 fick 480 per-
soner studiehjilp for studier utomlands utbetalt via Férsikringskassan. De utbetalda
beloppen f6r denna grupp uppgick till drygt 5 miljoner kronor.

De som fir studiehjilp for studier utomlands kan antingen studera pa en gymnasie-
skola eller pa andra skolor som har utbildningar pa gymnasieniva i nigon form. Under
2021 ldste 83 procent av de studerande som fick studiehjilp f6r utlandsstudier pd en
gymnasieskola.

37 Utbetalningarna f6r dagliga resor uppgick till 216 900 kronor och fér extra tilldgg till 66 800 kronor.
38 For de studerande dir Sverige ér s.k. sekundirt utbetalningsland finns inga tillférlitliga uppgifter
tillgangliga.
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4.4. Larlingsersattning

44.1. Ett studiestod for studerande i gymnasial
larlingsutbildning

Den 1 januari 2014 inférdes en kostnadsersittning till lirlingar i den gymnasiala lar-
lingsutbildningen. Lirlingsersittningen syftar till att Gka attraktionskraften f6r berérda
utbildningar genom att ge ett ekonomiskt bidrag for att ticka extra kostnader i form
av mat och resor som en lirlingsutbildning kan medféra. Avsikten dr att ingen ska
behova vilja bort en lirlingsutbildning av ekonomiska skil.

Lirlingsersittningen uppgir till 1 000 kronor per studieménad och kan limnas till
elever pd en gymnasial larlingsutbildning dér delar av utbildningen bedrivs pa en
arbetsplats. Sedan den 1 augusti 2018 kan lirlingsersittning dven limnas for studier pa
en lirlingsliknande utbildning vid ett introduktionsprogram.? Beloppet dr en scha-
blonersittning och eleven behéver inte visa att hen har extra kostnader f6r mat eller
resof.

For studier fram till och med 31 juli 2018 krivdes att det skulle finns ett avtal mellan
eleven, skolan och arbetsgivaren, ett s kallat utbildningskontrakt, f6r att en stu-
derande skulle kunna fa lirlingsersittning. Frin och med augusti 2018 finns dock inget
krav pa att limna in ett utbildningskontrakt.

Aven om litlingsersittningen inte ir en del av studiehjilpen s méste den studerande
ha ritt till studiehjilp f6r att kunna fa lirlingsersittning. Larlingsersittning kan, precis
som inackorderingstilligg och extra tilligg, limnas dven till studerande som ér yngre
an 16 ar, sa linge utbildningen berittigar till detta. Som lingst kan lirlingsersittning
limnas till och med det férsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 4r.

4.4.2. Antalet studerande med larlingsersattning

Under 2021 fick 20 400 personer lirlingsersittning. Antalet studerande med lirlings-
ersittning 6kade dirmed med 1 700 personer jimfort med dret dessforinnan.

Antalet studerande med lirlingsersittning har Skat varje dr sedan den inférdes.
Okningen de senaste dren kan delvis férklaras av att ersittningen numera dven kan ges
till studerande vid ldrlingsliknande utbildningar inom introduktionsprogram. Att
kravet pé ett utbildningskontrakt har tagits bort har sannolikt ocksd bidragit till
okningen.

3 Lirlingsliknande utbildning kan finnas inom introduktionsprogrammen individuellt val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.
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Diagram 4.6 Antal studerande med larlingsersattning 2017-2021
Fordelade efter kén
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Under 2021 fick 8 000 kvinnor och 12 500 min lirlingsersittning. Andelen min
uppgick dirmed till 61 procent. Andelen min har varit betydligt hdgre dn andelen
kvinnor under de ar lirlingsersdttningen har funnits, vilket 4r en f6ljd av en sned
konsfoérdelning bland larlingsutbildningarnas elever.

Antalet studerande med lirlingsersittning dr hégst inom bygg- och anliggnings-
programmet, f6ljt av introduktionsprogrammet, handels- och administrations-
programmet och fordons- och transportprogrammet.

Som en £6ljd av att fler far lirlingsersittning har dven de totala utbetalningarna Skat.
Under 2021 betalades 123 miljoner kronor ut i form av larlingsersittning, vilket var en
Okning med 10 miljoner jamfért med 2020. Det genomsnittligt utbetalda beloppet per
person uppgick till 6 000 kronor, vilket var nigot ligre dn féregaende ar.

Lirlingsersittning dr procentuellt sett klart vanligare pa fristiende 4n pd kommunala
gymnasieskolor.#0

4.5. Rg-bidrag

4.51. Regler och syfte

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas
till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade i Orebro, vid riks-
gymnasierna for rorelsehindrade ungdomar i Géteborg, Kristianstad, Stockholm och

40 Andel studerande med ldrlingsersittning (2021): Kommunala gymnasieskolor: 3,4 procent. Fristdende
gymnasieskolor: 7,6 procent.
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Umesd, samt till déva och horselskadade elever som laser en for dem sirskild vidare-
utbildning i form av ett fjarde tekniskt ar.4!

Syftet med Rg-bidraget dr att minska de ekonomiska och geografiska hindren f6r
gymnasiestudier. En studerande som miste bo tillfilligt pa skolorten pa grund av att
den ligger £6r lingt frin hemorten fOr att hen ska kunna pendla, kan fd ersittning f6r
bland annat mat, boende och hemresor. Om en studerande har aktivitetsersittning,
kan hen fa bidrag f6r kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. Hur mycket
en studerande fdr i Rg-bidrag beror bland annat pd kostnader £6r boende och vilka
typer av bidrag den studerande har i vrigt.

For ett normalt ldsdr betalas Rg-bidrag ut under nio manader. Till skillnad fran studie-
hjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 drs alder, for att en studerande ska kunna
avsluta sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag, men som pa grund av sin dlder
inte lingre har ritt till studiehjilp, kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag f6r sina
levnadsomkostnader under studietiden. Tilliggsbidraget héjdes senast 1 mars 2018
och uppgar sedan dess till 1 250 kronor i manaden, vilket motsvarar manadsbeloppet
tor studiebidraget inom studiehjilpen.*?

4.5.2. Antalet studerande med Rg-bidrag

Under 2021 studerade drygt 300 personer med Rg-bidrag. Sedan 2019 har antalet
minskat med 12 procent. Ndgot fler min dn kvinnor studerar med Rg-bidrag.

Diagram 4.7 Studerande med Rg-bidrag 2017-2021
Fordelade efter antal studerande och utbetalda belopp, miljoner kr

Antal personer mnkr
600 50
377 377 45
500 3578 Srin® y 5 3672 40
400 354 346 346 35
[ — = = 313 305 30
300 H 25
20
200 15
100 10

5

0 0

2017 2018 2019 2020 2021
=== \ntal personer Belopp (MSEK)

CSN betalade under 2021 ut 36 miljoner kronor i Rg-bidrag, vilket var knappt
2 miljoner kronor mindre in féregdende 4r. Det utbetalda beloppet var i genomsnitt
118 500 kronor.

41 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan.

42 Manadsbeloppet for tilliggsbidraget dr knutet till minadsbeloppet fér studiebidrag inom studiehjélpen,
se 16 § 1 Férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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4.6. Aterkrav av studiehjalp

Studiehjilp som har betalats ut kan under vissa omstindigheter dterkrivas, exempelvis
om den studerande har fitt studiehjilp utbetalt f6r en period da hen haft ogiltig fran-
varo i f6r hég omfattning.#> Om den studerande dr myndig nér studiehjilpen betalas
ut, blir hen sjilv mottagare av beslutet och betalningsskyldig fér aterkravet. Ar den
studerande ddremot omyndig nir studiehjilpen betalas ut, blir normalt den vardnads-
havare som tog emot utbetalningen betalningsskyldig fr aterkravet. Rinta pa be-
loppet tas ut nir forfallodatumet har passerat.

Ibland kan det finnas méjlighet att justera felaktigt utbetalad studiehjilp mot kom-
mande utbetalningar inom samma lisar. Beslut om justeringar dr inga aterkrav och
ingar ddrfor inte i detta avsnitt.

4.6.1. Farre far beslut om aterkrav av studiehjalp

Under 2021 fick 12 900 personer minst ett beslut om édterkrav av studiehjilp.* Detta
innebdr en minskning med 1 000 personer eller 7 procent jamfort med 2020. Ogiltig
franvaro 4r den klart vanligaste orsaken till dterkrav av studiehjilp. Under 2021
orsakades 73 procent av aterkraven av ogiltig franvaro.

Av dem som fick dterkrav av studiehjilp under 2021 var 64 procent mén. Att min dr
Overrepresenterade bland dem som far aterkrav beror frimst pd att det 4r vanligare att
min dr ogiltig franvarande.

Vi kan konstatera att antalet dterkrav inom studiehjilpen har minskat de senaste aren.
Till stor del beror minskningen pa att gymnasieskolorna vid mitten av virterminen
2020 6vergick till distansundervisning, f6r att minska smittspridningen under covid-
19-pandemin. I och med att gymnasieskolorna under hésten 2021 atergick till klass-
rumsundervisning har antalet elever som rapporterats £6r skolk ocksa atergatt till
liknande nivder som under hésten 2019, det vill sidga foére covid-19-pandemin.

Tabell 4.1 Antal studerande som fatt aterkravsbeslut 2019-2021"2
Fordelat efter orsak och ar

2019 2020 2021
Ogiltig franvaro 14 056 10 313 9480
Avbrott 1649 1329 1369
Ovriga skolorsaker 1501 1550 1368
Ovrigt 556 524 401
Studieomfattning 296 278 344
Inkomstandring 54 41 62
Totalt® 17 965 13 935 12 935

11 tabellen ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingsersattning.
2 En studerande kan fa aterkrav av flera skal under aret och férekommer da i mer &n en kategori.
3 Nettoraknat antal.

43 Riktlinjen dr att skolan ska ha sett ett ménster av upprepad frinvaro och att frinvaron uppgar till minst
4 timmar under en 30-dagarsperiod.
# Inkluderat Rg-bidrag och lirlingsersittning.
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Under 2021 beslutades det totalt om aterkrav £6r 19 miljoner kronor inom studie-
hjilpen.*> Det genomsnittligt aterkrivda beloppet per person exklusive rinta var 1 452
kronor, vilket i stort sett var oférindrat jimfort med 2020.

Det dr vanligare att myndiga elever fér dterkrav dn att omyndiga far det. Av aterkraven
gick 62 procent direkt till eleven, medan 38 procent gick till den vardnadshavare som
tog emot utbetalningen.*

4.7. Utvecklingen for indikatorerna inom
studiehjalpsomradet

4.71. Indikatorer for utjamnande effekt

For att £6lja studiestddets utjimnande effekt inom omridet studiehjilp anvinds tva
indikatorer.

Andel som har inackorderingstilligg

I bedémningen av studiestédets maluppfyllelse anvinds andelen studerande med
inackorderingstillige som en indikator pa studiestédets utjimnande effekt. Av
samtliga som fick studiehjilp for studier 1 Sverige eller utomlands under 2021 hade
1,7 procent inackorderingstillige.*” Andelen har varit densamma de senaste fem édren.
Studiestodets utjimnande effekt kan didrmed anses vara oférindrad.

Andel som har extra tilligg

Andelen studerande med extra tilligg anvinds ocksd som en indikator i uppfdljningen
av milen for studiestddet. Det extra tilligget anses ha en utjimnande effekt, genom att
det ger bittre ekonomiska mdjligheter till gymnasiestudier f6r studerande som
kommer fran hushall med ldga inkomster. Under 2021 var andelen som hade extra
tilligg 3,6 procent av samtliga som fick studiehjilp f6r studier i Sverige eller utom-
lands.*® Andelen har minskat med drygt 1 procentenhet sedan 2020. Sedan 2019 har
andelen med extra tilligg halverats. Denna utveckling kan framférallt hirledas till
faktorer utanfér studiestddssystemet, sisom minskad invandring, men den innebir
troligen ocksd att det extra tilliggets betydelse for studiestddets utjgimnande effekt har
minskat ndgot.

4 Inkluderat Rg-bidrag och lirlingsersittning.

46 Om eleven blir myndig under éret och far flera aterkrav, kan dterkraven riktas béade till eleven och
vardnadshavaren. Under 2021 var det 127 personer dir aterkravet riktades bade till eleven och
virdnadshavaren.

47 Andelen kvinnor med inackorderingstilligg dr hogre dn andelen min. Andel kvinnor med
inackorderingstilligg: 2 procent (2021). Andel min med inackorderingstilligg: 1,4 procent (2021).

4 Andelen min med extra tilligg 4r hogre 4n andelen kvinnor. Andel mén med extra tilldgg: 4,1 procent
(2021). Andel kvinnor med extra tilligg: 3 procent (2021).
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5. Studiemedel

5.1. Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva frin och med
andra kalenderhalviret det ar de fyller 20 ar,* samt till studerande pa eftergymnasiala
utbildningar. For studier pé eftergymnasial niva finns ingen nedre dldersgrins. Under
2021 var den 6vre aldersgrinsen for ritt till studiemedel 56 ar, men frin och med

1 januari 2022 idr den 6vre aldersgrinsen 60 ar.>0

Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en lanedel. I vissa fall kan den studerande
dven fa tilliggsbidrag, tilldggslian och merkostnadslan. Tilldggsbidrag limnas till
studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till studerande som har haft en
inkomst 6ver en viss niva under kalenderiret nirmast fore studiestarten. Merkostnads-
lan kan limnas for merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,
till exempel resor och undervisningsavgifter. Merkostnadslin kan dven limnas till alla
som studerar utomlands.

Studiestodet ska vara en del av utbildningspolitiken och verka rekryterande £6r bade
kvinnor och min och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska dven
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen, och i och med det
bidra till 6kad social rittvisa. Méjligheten att fa studiemedel £6r olika typer av studier
och 1 olika livssituationer ér en viktig del i denna strivan.

5.2. Antal studiemedelstagare och utbetalda
belopp

5.21. Samtliga studerande med studiemedel

Under 2021 studerade 588 700 personer med studiemedel. Det innebir att fler dn
nédgonsin tidigare studerade med studiemedel. Antalet studerande med studiemedel har
Okat under flera dr. Under 2021 Skade antalet med strax 6ver 29 400 personer, vilket
motsvarar en 6kning med 5 procent. Det dr en stor Skning, dven om den inte ir lika
stor som under dret dessférinnan da antalet studerande 6kade med 56 400 personer
eller 11 procent.

Den fortsatta 6kningen kan férklaras av en vikande konjunktur och hégre arbetsloshet
till £]jd av covid-19-pandemin.>! Pandemin har alltsa fortfarande ett starkt inflytande
over antalet studiemedelstagare, men vi kan samtidigt se att effekten borjade avta

4 Undantag finns f6r vissa konst- och kulturutbildningar, behérighetsgivande férutbildningar vid
yrkeshégskola och utbildning vid statliga universitet och hégskolor enligt 3 § forsta stycket 1 och 2
férordningen (2018:1519) om behorighetsgivande och hégskoleintroducerande utbildningar.

50 Tidigare begrinsades ritten till 1an successivt fran och med det kalenderar den studerande fyller 47 ar.
Fran och med 1 januari 2022 har denna dldersgrins hojts till det ar den studerande fyller 51 ar.

51 Arbetsférmedlingen (2021a).
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ndgot under hésten 2021. Andra bidragande faktorer till de historiskt hoga
studerandetalen dr de satsningar pa utbildningsomridet som inférdes under 2020,
ocksa pa grund av pandemin. Dessa satsningar gillde till stor del dven under 2021.
Bland annat tillférdes lirositena extra medel f6r att de skulle kunna erbjuda fler
utbildningsplatser>> och dessutom avskaffades inkomstprévningen vid ansékan om
studiemedel tillfalligt.

Det dr relativt vanligt att studier inte bedrivs pad heltid eller att man studerar pa heltid
under kortare perioder under dret. For att visa pa utvecklingen har vi dirfér dven
beriknat antalet helarsekvivalenter. Helarsekvivalenterna beriknas utifran de utbetalda
beloppen av bidrag>? och visar hur manga personer de utbetalda beloppen skulle
motsvara om alla studerade pé heltid 1 40 veckor per ar. Heldrsekvivalenten f6r 2021
ar strax over 393 600 heltidsstuderande, vilket dr en 6kning med 17 500 heltids-
studerande eller 5 procent jamfért med 2020.

Av dem som studerade med studiemedel 2021 var 59 procent kvinnor och 41 procent
min. I och med detta var konsférdelningen oférindrad jamfért med féregiende ar.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel 2017-2021
Fordelade efter kon och helarsekvivalenter

Kvinnor Man Totalt Helars-
ekvivalenter’
2017 279 725 189 640 469 365 316 386
2018 284 214 191 755 475 969 320 367
2019 295 928 206 936 502 864 336 280
2020 328 798 230 500 559 298 376 158
2021 349 693 239 014 588 707 393 609

LHelarsekvivalenterna ar utrdknade utifran de utbetalda beloppen for bidrag och visar hur manga
personer det utbetalda beloppet skulle motsvara om alla laste pa heltid i 40 veckor. Hansyn har tagits till
att bidragsbeloppet skiljer sig mellan det generella- och det hogre bidraget.

Under 2021 6kade antalet studerande i Sverige pé alla utbildningsnivéer, precis som
under 2020. Antalet som studerar utomlands fortsatte ddremot att minska och under
2021 var det 6 procent firre som studerade utomlands jamfért med 2020. Det kan
jimfoéras med att antalet utlandsstuderande minskade med 21 procent mellan 2019
och 2020. Den fortsatta, om dn avtagande, minskningen av antalet utlandsstuderande
beror sannolikt pa att utbytesstudier dven detta ar stillts in pa grund av covid-19-
pandemin. En ytterligare forklaring kan vara att personer fortfarande valde bort
utlandsstudier pa grund av de restriktioner som fanns 1 olika linder eller pd grund av
att undervisningen skedde pa distans.

Pa grundskolenivd i Sverige 6kade antalet studerande med 2 procent, medan antalet
studerande pd gymnasieniva och eftergymnasial niva 6kade med 6 procent vardera.

52 Utbildningsdepartementet (2020a).
53 De utbetalda beloppen for generellt och hégre bidrag har anvints. Hinsyn har tagits till att
bidragsbeloppet skiljer sig at mellan dessa bidrag.
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Tabell 5.2

Antal studerande med studiemedel 2017-2021
Férdelade efter utbildningsniva och utlandsstudier’

Grundskoleniva

Gymnasieniva Eftergymnasial niva

Utlandsstudier?

2017 21039 107 571 340 781 30 408
2018 21918 110 002 344 636 30 045
2019 28 798 125 025 355 133 29013
2020 32 188 146 847 394 207 22 967
2021 32710 155 306 416 632 21630

LEn person kan férekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.
2 Inkluderar studerande pa bade gymnasieniva och eftergymnasial niva. Uppgiften om antal studerande
utomlands kan skilja sig ndgot fran annan framtagen statistik pa omradet.

Pa grundskolenivd och gymnasieniva 6kade antalet studerande mest inom komvux.
Hir 6kade antalet studerande med 2 respektive 8 procent jimfért med 2020. Antalet
studerande pé folkhégskola minskade med 1 procent pa grundskolenivi och 6kade
med 6 procent pd gymnasieniva jaimfért med féregiende dr. Inom 6vriga gymnasiala
skolformer5* minskade antalet studerande med 4 procent, vilket kan jimféras med
féregiende drs Skning pa 15 procent.

Den storsta 6kningen av antalet studerande pa eftergymnasial niva skedde vid
yrkeshogskolan, dir antalet studerande 6kade med 13 procent. Vid 6vriga efter-
gymnasiala skolformers var 6kningen 9 procent, medan antalet universitets- och
hégskolestuderande 6kade med 4 procent.

Antalet utlandsstuderande minskade bdde pd gymnasieniva och eftergymnasial niva.
Antalet studerande pa gymnasienivd utomlands minskade med 256 personer eller
15 procent, medan antalet studerande pa eftergymnasial niva utomlands minskade
med 1 100 personer eller 5 procent.

Konsfordelningen bland studerande med studiemedel ar relativt likartad oavsett
utbildningsnivd. Pa eftergymnasial niva i Sverige var andelen kvinnor 60 procent under
2021 medan den var 59 procent bland utlandsstuderande. P4 grundskoleniva var
andelen kvinnor ndgot hégre, 65 procent, medan den pa gymnasieniva var 58 procent.
Konsfordelningen dr oférindrad pa eftergymnasial niva och bland studerande utom-
lands, medan andelen kvinnor 6kat med 2 procentenheter pa grundskole- och
gymnasieniva.

541 ”6vriga gymnasiala skolformer” ingar gymnasieskola, utbildning vid statliga universitet och hégskolor
enligt 3 § forsta stycket 1 och 2 férordningen (2018:1519) om behorighetsgivande och
hégskoleintroducerande utbildning, behérighetsgivande forutbildningar inom yrkeshégskolan samt konst-
och kulturutbildningar.

5 ] ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala
utbildningar under avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och
kulturutbildningar ingar.
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Tabell 5.3 Antal studerande med studiemedel 2017-2021
Férdelade efter utbildningsniva, utlandsstudier’ och kon

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva Utlandsstudier?

Kvinnor Man  Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2017 14 325 6714 64460 43 111 201858 138923 17 574 12834
2018 14 880 7 038 65739 44263 204878 139758 17 464 12581
2019 18239 10559 70538 54487 211166 143 967 16943 12071
2020 20257 11931 82440 64407 234834 159373 13497 9470
2021 21301 11409 90034 65272 248888 167 744 12683 8948

LEn person kan férekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.
2 Inkluderar studerande pa bade gymnasieniva och eftergymnasial niva. Uppgiften om antal studerande
utomlands kan skilja sig nagot fran annan framtagen statistik pa omradet.

Under 2021 6kade antalet studiemedelstagare i samtliga dldersgrupper. Aldersstruk-
turen bland studiemedelstagarna har férindrats de senaste 10 aren, genom att andelen
ildre studerande har 6kat medan andelen yngre minskat. Under 2021 fortsatte den
utvecklingen. Av samtliga studiemedelstagare 6kade andelen mellan 35 och 44 dr med
1 procentenhet medan andelen yngre 4n 25 ar minskade med knappt 2 procent-
enheter. Jimfort med 2011 har andelen av studiemedelstagarna som dr yngre dn 25 ar
minskat med 11 procentenheter.

Diagram 5.1 Studiemedelstagares alder 2017—-2021
Foérdelat efter aldersgrupp, andelar i procent’
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1Pa grund av avrundning summeras andelarna for 2021 till 99 och inte 100 procent.

Kvinnors andelsmissiga dominans blir h6gre med stigande aldrar. Exempelvis var
54 procent av dem yngre dn 25 ar kvinnor, medan motsvarande andel var 72 procent
bland dem som var 45 ar eller dldre.
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Antalet deltidsstuderande fortsatte 6ka

Under 2021 fick 113 700 personer studiemedel fér deltidsstudier. Antalet deltids-
studerande 6kade med 13 500 personer eller 13 procent jamfort med 2020. Det kan
jimforas med att antalet studerande pa heltid 6kade med 4 procent under samma
period. En férklaring till den fortsatta 6kningen av deltidsstuderande ir att inkomst-
prévningen tillfilligt avskaffades dven under 2021. Personer som studerar pa deltid tar
torhallandevis sillan studiemedel och har ofta arbete som huvudsaklig inkomstkélla.56
Slopandet av inkomstprévningen innebar dirfor att fler kunde ta studiemedel f6r
deltidsstudier som bedrevs vid sidan av ett arbete. Antalet deltidsstuderande 6kade
mest pd gymnasienivi (16 procent), men Skningen var stor dven pa grundskoleniva
och eftergymnasial nivd (13 respektive 12 procent).

Precis som under 2020 var det vanligast att studera deltid pa grundskolenivi, vilket

36 procent av de studerande pa den nivéin gjorde. Det dr en 6kning med 4 procent-
enheter. P4 gymnasienivad studerade 31 procent pa deltid, medan motsvarande siffra
for eftergymnasial nivd var 14 procent.

Kvinnor ir dverrepresenterade bland dem som studerar pa deltid och 67 procent av
de deltidsstuderande dr kvinnor. Andelen kvinnor 6kade med knappt 1 procentenhet
jimfort med foéregiende ar och dr likartad pa samtliga utbildningsnivier.

De utbetalda beloppen 6kade ocksa

Under 2021 uppgick de utbetalda studiemedelsbeloppen till 40,5 miljarder kronor. Det
motsvarar en 6kning med 3 miljarder kronor eller 8 procent jaimfért med 2020.

Tabell 5.4 Utbetalda studiemedel 2019-2021"
Fordelat efter bidrag och lan, miljoner kronor

2019 2020 2021
Studiebidrag 12 032,5 13 704,5 14 397 4
Tillaggsbidrag 535,8 631,2 693,0
Bidrag totalt 12 568,3 14 335,7 15 090,4
Grundlan 17 927,4 20 589,1 22 033,3
Merkostnadslan 12551 1132,4 1129,8
Tillaggslan 1090,7 1449,7 22279
Lan totalt 20 273,2 23171,3 25391,0
Studiemedel totalt 32 841,5 37 507,0 40 4814

1 De utbetalda beloppen som redovisas har ar hamtade fran CSN:s register som baseras pa CSN:s
handlaggningssystem.

Utbetalningarna av bidrag 6kade med 800 miljoner kronor och utbetalningarna av lan
Skade med 2,2 miljarder kronor. Okningen av utbetalningar i form av bidrag beror pa
flera faktorer. En orsak ir att antalet studiemedelstagare har 6kat och att samtliga

bidrag anpassas till den arliga férindringen av prisbasbeloppet. Okningen beror ocksa

5 CSN (2020a; 2021d).
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pd att ytterligare 11 500 personer fick tilliggsbidrag under 2021 jamfért med fore-
gdende dr. Dessutom har antalet studerande med det hogre bidraget 6kat.>

Okningen av utbetalningar i form av lin kan forklaras av att antalet studiemedels-
tagare har 6kat, att lanen anpassas till den arliga f6rindringen av prisbasbeloppet och
att lanebenigenheten har 6kat.5® Okningen beror ocksa pa att 15 500 fler studerande
fick tilliggslan under 2021 jimfort med 2020, och dven hdjningen av tilliggslanets
kan ha bidragit till 6kningen.

5.2.2. Studerande pa grundskoleniva i Sverige

Under 2021 studerade 32 700 personer med studiemedel pa grundskolenivd. Det mot-
svarar en 6kning med 500 personer eller knappt 2 procent jamfért med 2020. Det kan
jimforas med féregaende ars 6kning pa 12 procent. Antalet studerande pa grund-
skoleniva har 6kat varje ar sedan 2017. Detta kan férklaras av att manga utlindska
medborgare som tidigare befann sig 1 etableringsprogrammet har 6vergatt till studier
med studiemedel. Dessutom paverkade covid-19-pandemin arbetsmarknaden, och
personer som saknade gymnasial utbildning drabbades sirskilt hart.o!

Diagram 5.2 Antal studerande med studiemedel pa grundskoleniva i Sverige 2021’
Fordelade efter kon och skolform
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14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
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18 585

9 841

2800 1517

Komvux Folkhdgskola

m Kvinnor = Man

1En person kan studera inom tva skolformer samtidigt och férekommer da i bada kategorierna.

Under 2021 6kade antalet kvinnor som studerade pa grundskolenivda med 5 procent
medan antalet min minskade med 4 procent. Av samtliga som studerade med

57 Inom studiemedelssystemet finns det en generell och en hégre bidragsnivd. Fér mer information se
kapitel 5.3.

58 Se avsnitt 5.4.2 for information om linebenigenhet.

%9 Se avsnitt 5.4.3 for information om studerande med tilliggslan.

60 Utbildningsdepartementet (2020b).

o1 Arbetsférmedlingen (2021).
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studiemedel pa grundskoleniva var 65 procent kvinnor, vilket dr en 6kning med
2 procentenheter jamfért med 2020.

De flesta som studerar pd grundskoleniva ldser pa komvux. Nistan 9 av 10 studie-
medelstagare pd grundskoleniva, 87 procent, studerade vid komvux medan knappt

14 procent studerade vid folkhégskola.®? Antalet studerande pa grundskoleniva 6kade
inom komvux, dir de blev 2 procent fler, medan antalet studerande pa samma niva
inom folkhégskolan minskade med 1 procent. Av dem som studerade pd komvux var
65 procent kvinnor och 35 procent min. Motsvarande siffror inom folkhégskolan var
63 respektive 37 procent.

De som fir studiemedel f6r studier pd grundskolenivi ér dldre 4n dem som studerar
pé andra utbildningsnivier. Under 2021 var 59 procent av de studerande pa grund-
skoleniva 30 ar eller dldre, vilket 4r en 6kning med 5 procentenheter jimfért med
2020.

5.2.3. Studerande pa gymnasieniva i Sverige

Under 2021 studerade 155 300 personer med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige.
Det motsvarar en 6kning med 8 500 personer eller 6 procent jaimfért med féregaende
ar. Det dr en mindre 6kning 4n 2020 da antalet studerande pa gymnasienivé i Sverige
6kade med 17 procent.

Antalet arbetslésa som saknar gymnasieutbildning har 6kat under pandemin, samtidigt
som en gymnasieutbildning dr en mycket viktig faktor f6r etablering pa arbetsmark-
naden i Sverige.®? Det dr dirfor troligt att vissa av dem som blev arbetslésa och som
saknade gymnasieutbildning bérjade studera med studiemedel pa gymnasieniva.
Covid-19-pandemin kan dirfor anses ha en fortsatt effekt pa antalet studerande pa
gymnasieniva.

En annan férklaring till den fortsatta Skningen dr att det inte gjordes ndgon prévning
av studiemedelstagarnas inkomster under 2021. Bland de som studerar pd gymnasie-
niva dr det relativt vanligt att studera utan studiemedel och att ha arbete som huvud-
saklig inkomstkilla.* Att ingen inkomstprévning gjordes innebar dérfor att fler kunde
ta studiemedel f6r gymnasiestudier som bedrivs vid sidan av ett arbete.

92 En person kan studera inom tva skolformer samtidigt och férekommer da i bada kategorierna.
03 Arbetsférmedlingen (2021).
64 CSN (20204a).
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Diagram 5.3 Antal studerande med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige 2021'
Fordelade efter kon och skolform
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LEn person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.

Under 2021 6kade antalet kvinnor som studerade pa gymnasienivd i Sverige med

9 procent medan antalet min 6kade med 1 procent (se tabell 5.3). Av samtliga som
studerade med studiemedel pd gymnasienivé var 58 procent kvinnor, vilket dr en
6kning med 2 procentenheter jimfért med 2020.

Av studiemedelstagarna pd gymnasieniva studerade 71 procent vid komvux, 14 pro-
cent vid folkhdgskola och 17 procent inom Gvriga gymnasiala skolformer.5> Antalet
studerande med studiemedel pd gymnasieniva i Sverige 6kade inom komvux och
folkhogskola. Okningen var storst vid komvux dir antalet studerande 6kade med

8 100 personer eller 8 procent. Inom folkhégskola 6kade antalet studerande med

1 200 personer eller 6 procent. Didremot minskade antalet studerande inom 6vriga
gymnasiala skolformer med 1 000 personer, vilket motsvarar en minskning pa

4 procent.

Fler min dn kvinnor studerar inom Ovriga gymnasiala skolformer. Hir dr andelen min

63 procent, att jimféra med 40 procent inom folkhégskolan och 38 procent inom
komvux. Det kan forklaras av att minga ensamkommande pojkar studerar inom
gymnasieskolan.®

Under 2021 var 64 procent av de studerande pa gymnasieniva i Sverige yngre dn 30 ar,

vilket 4r en minskning med 3 procentenheter jimfért med féregiende ar.

05 ] ”6vriga gymnasiala skolformer” ingar gymnasieskola, utbildning vid statliga universitet och hégskolor

enligt 3 § forsta stycket 1 och 2 férordningen (2018:1519) om behorighetsgivande och
hégskoleintroducerande utbildningar, behérighetsgivande férutbildningar inom yrkeshdgskolan samt
konst- och kulturutbildningar. En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer
da i flera kategorier.

6 CSN (2017a)
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5.24. Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige

Under 2021 studerade 416 600 personer med studiemedel pa eftergymnasial niva i
Sverige. Det dr en 6kning med 22 400 personer eller 6 procent jamfért med 2020,
vilket kan jimforas med att de aret dessférinnan 6kade med 11 procent.

Antalet studerande pa eftergymnasial nivd har 6kat sedan 2016, men 6kningen var
storre under 2021 dn aren fére covid-19-pandemin (se tabell 5.2). Pandemin kan
dirfor anses ha en fortsatt effekt, da den medfort en vikande konjunktur och hégre
arbetsléshet. Fler personer har behévt en annan sysselsittning och har dérfér valt att
botja studera med studiemedel pa eftergymnasial niva.

En annan férklaring ér att flera satsningar pé utbildningsomradet genomfordes under
2020 och dessa gillde till stor del dven under 2021. Bland annat kunde lirositena
erbjuda fler utbildningsplatser 1 och med att de tillférdes extra medel. Fler kunde dven
studera med studiemedel vid sidan av ett arbete dd inkomstprévningen tillfalligt
avskaffades.®

Under 2021 6kade antalet kvinnor och min som studerar pa eftergymnasial nivd med
6 respektive 5 procent (se tabell 5.3). De flesta som ldste pa eftergymnasial niva,

82 procent, studerade vid universitet och hdégskolor, medan 17 procent studerade vid
yrkeshégskolor och 2 procent vid 6vriga eftergymnasiala skolformer.®® Andelen min
var ligre 4n andelen kvinnor inom samtliga skolformer. Jimnast var kénsférdelningen
inom yrkeshdégskolan, dir 54 procent var kvinnor och 46 procent min.

Diagram 5.4 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva i Sverige 2021"
Fordelade efter kon och skolform
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1 En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och forekommer da i flera kategorier.

67 Utbildningsdepartementet (2020a).

08 ] ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhdgskola och eftergymnasiala
utbildningar under avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och
kulturutbildningar ingar. En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i
flera kategorier.
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Antalsmissigt 6kade antalet studerande mest vid universitet och hogskolor. Hir 6kade
antalet studerande med knappt 13 900 personer, vilket motsvarar drygt 4 procent.
Procentuellt var det inom yrkeshégskolor som antalet studerande 6kade mest. Antalet
studerande vid yrkeshogskolor 6kade med 13 procent, vilket motsvarar

7 800 personer. Antalet studerande vid Gvriga eftergymnasiala skolformer i Sverige
Okade med 800 personer eller 9 procent.

Under 2021 var 73 procent av de studerande pé eftergymnasial niva i Sverige yngre dn
30 ar, vilket dr en minskning med 2 procentenheter jimf6rt med 2020.

Intresset for fristaende kurser var fortsatt hogt

Bland dem som studerar vid hogskola eller universitet i Sverige dr det vanligare att
studera pa ett program dn pé fristiende kurser. Antalet studerande pa fristiende kurser
ar dock hogre dn antalet studerande pa nagot enskilt program.

Under 2021 studerade 77 400 personer med studiemedel pa fristiende kurser, vilket
precis som féregiende dr motsvarar nistan en fjirdedel av samtliga studiemedelstagare
vid hégskola eller universitet 1 Sverige. Det dr en 6kning med 850 personer jamfort
med foregdende ar, vilket kan jimfoéras med Skningen pa 22 400 personer under 2020.

Det fortsatt hoga deltagandet i fristdende kurser skulle kunna férklaras av covid-19-
pandemin och den tillfilligt slopade inkomstprévningen. Personer som blivit arbets-
16sa eller permitterade under pandemin kan ha valt att lisa fristiende kurser for att
bredda sin utbildning eller f6r att vidareutbilda sig. Den tillfilligt slopade inkomst-
provningen mojliggjorde dessutom f6r personer med arbete som huvudsyssla att lisa
enstaka kurser vid sidan av arbetet och samtidigt ta ut studiemedel.

Diagram 5.5 Antal studerande med studiemedel pa de vanligaste
hoégskoleutbildningarna’? bland studerande i Sverige 2017-2021
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1 Uppgifterna om utbildningars inriktningar d4r CSN:s egna. De baseras till stor del pa SCB:s SUN-koder.
2En studerande kan under ett ar ldsa pa olika utbildningar eller bade pa en utbildning och fristdende
kurser, och kan darfor inga i flera kategorier.
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Det vanligaste enskilda programmet dr lirarprogrammet.®® Under 2021 laste

46 700 personer med studiemedel pa ett lararprogram. Det dr en 6kning med

2 200 personer jamfért med 2020. Av samtliga personer som studerade med
studiemedel vid hégskola eller universitet i Sverige var det 14 procent som liste pd en
lararutbildning, vilket dr oférindrat jimfort med foregiende ar.

Antalet studerande pa den nist vanligaste enskilda utbildningen, civilingenjors-
programmet, 6kade med 1 200 personer till 38 400 personer. Det motsvarar drygt
11 procent av alla som studerade med studiemedel vid hégskola eller universitet.

Drygt 18 300 personer, eller 5 procent av dem som studerade med studiemedel pé
hogskola eller universitet, ldste en masterutbildning. Antalet 6kade med 1 600 pet-
soner eller 9 procent jimfort med féregiende ar. Antalet masterstuderande har saledes
fortsatt 6ka, om 4n inte 1 lika stor utstrdckning som under 2020 d4 antalet 6kade med
2 800 personer eller 20 procent.

5.2.5. Studerande med studiemedel for utlandsstudier

Under 2021 fick 21 600 personer studiemedel f6r utlandsstudier.” Det 4r en minsk-
ning med 1 300 personer eller 6 procent jimfért med 2020. Bade antalet mén och
antalet kvinnor minskade under 2021. Antalet kvinnor minskade med 810 personer
medan antalet min minskade med 520 personer (se tabell 5.3).

Antalet studerande utomlands minskade kraftigt under 2020 till £6ljd av covid-19-
pandemin. Vi ser nu att pandemin paverkade utbytesverksamheten dven under 2021.7!
En till férklaring kan vara att personer inte ansékte om studiemedel f6r utlandsstudier
pé grund av de restriktioner som fanns i olika linder eller pa grund av att undervis-
ningen skedde pa distans.

Konsférdelningen bland de utlandsstuderande var oférindrad jamfért med 2020.
Andelen kvinnor var 59 procent medan andelen min var 41 procent, precis som for
samtliga studerande i Sverige pd gymnasieniva och eftergymnasial nivd. De som
studerar utomlands 4r ofta yngre dn de som studerar i Sverige och av dem som studer-
ade utomlands under 2021 var 89 procent yngre dn 30 ar.

Firre studerande pa gymnasieniva utomlands

Under 2021 fick 1 400 utlandsstuderande studiemedel {61 studier pa gymnasieniva.
Det motsvarar en minskning med 260 personer eller 15 procent jaimfért med
foregaende dr. Majoriteten av de utlandsstuderande pd gymnasienivi, 81 procent,
studerade sprakkurser. Av alla som studerade pa gymnasienivd utomlands 2021 var
56 procent kvinnor och 44 procent min, och kénstérdelningen var dirmed den-
samma som 2020.

0 Med ldrarprogram avses hir samtliga liararutbildningar utom speciallirare och specialpedagog som ir
péabyggnadsutbildningar.

70 T avsnittet redovisas de som fatt studiemedel for studier utomlands. Studerande som aker utomlands
utan att meddela det till CSN eller utan att begira dndring av sina studiemedel, omfattas inte.

71 Universitetskanslersimbetet (2021).
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Diagram 5.6 Antal utlandsstuderande’ med studiemedel pa gymnasieniva 2017-2021
Férdelat efter sprakstudier och 6vriga gymnasiestudier utomlands?
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L Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras pa andra stéllen. Det beror pd att
statistik om studiestdd kan dndras beroende pa nar uppgifterna tas fram.

2| 6vriga gymnasiestudier utomlands ingar de studier som bedrivs av utbytesstuderande och free-movers.
Utbytesstuderande ar studerande som laser en del av sin svenska utbildning i utlandet. Free-movers, eller
fritt utresande, ordnar pa egen hand sin utbildning utomlands.

Under 2021 fick 93 studerande utomlands det hégre bidraget’. Det motsvarar 6 pro-
cent av samtliga som studerade pd gymnasieniva utomlands. Andelen som far det
hogre bidraget dr oférindrad jamfort med féregiende ér.

De flesta gymnasiestuderande utomlands studerar inom Europa. Under 2021 ldste
53 procent i ett EU-land" utanfér Norden medan 8 procent studerade i Norden.
Aven Asien och Nordamerika stod fér férhallandevis héga andelar av de gymnasie-
studerande, da 16 respektive 8 procent studerade i dessa virldsdelar.

Fem lander dr sirskilt populira bland de som studerar utomlands pa gymnasieniva,
och drygt hilften liser i nagot av dessa linder. Dessa fem linder har tidigare varit
samma under flera dr, men under 2021 byttes USA ut mot Sydkorea.

72 Det hogre bidraget limnas under vissa férutsittningar. Se kapitel 5.3.1 £f6r mer information om det
hégre bidraget.

73 Storbritannien limnade EU den 1 februari 2020. Personer som studerar i Storbritannien 4r datfor inte
inkluderade i siffror som avser EU.
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Tabell 5.5 Utlandsstuderande med studiemedel fér studier pa gymnasieniva 2021
Antal och andel studerande férdelade efter kon och de fem storsta Ianderna

Kvinnor Man Samtliga

Antal Andel Antal Andel Antal

Spanien 157 48 173 52 330
Frankrike 126 74 44 26 170
Storbritannien 73 61 46 39 119
Japan 33 31 72 69 105
Sydkorea 66 70 28 30 94

Minskande antal studerande pa eftergymnasial niva utomlands

De utlandsstuderande pd eftergymnasial niva delas hir in i tre kategorier:
* utbytesstuderande

* free-movers

* sprakstuderande

Utbytesstuderande dr studerande som lidser en del av sin svenska utbildning i utlandet.
Free-movers, eller fritt utresande, ordnar pd egen hand sin utbildning utomlands.
Sprakstuderande dr de som ldser sprikstudier pa eftergymnasial niva. De flesta
sprakstuderande ldser dock pa gymnasieniva och endast ett fatal studerar pa efter-
gymnasial nivd.

Diagram 5.7 Antal utlandsstuderande’ med studiemedel pa eftergymnasial niva 2017-
2021
Fordelade efter typ av utlandsstudier?
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1 Antalet studerande utomlands 2018 skiljer sig nagot i denna publikation jamfért med i den officiella
statistiken. Det beror pa att statistiken togs fram vid olika tidpunkter.
2 En person kan studera i flera typer av utlandsstudier och férekommer da i fler an en kategori.
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Under 2021 fick 20 400 utlandsstuderande studiemedel f6r studier pd eftergymnasial
niva, vilket dr en minskning med 1 100 personer eller 5 procent jamfort med 2020.
Antalet utlandsstuderande pa eftergymnasial niva minskade i samtliga kategorier.
Minskningen av antalet studerande var storst bland utbytesstuderande, dir antalet
minskade med 700 personer till 3 900 personer. Det motsvarar en minskning pa

15 procent. Antalet free-movers minskade i sin tur med 354 personer eller 2 procent
till 16 400 studerande. Manga sprakkurser bedrivs pa gymnasieniva och dirfor dr det
fa sprakstuderande pa eftergymnasial nivd.

Att antalet utbytesstuderande minskade mer 4n antalet free-movers kan férklaras av
att lirositen pd grund av pandemin stillde in sina utbytesprogram under varen 2021.74
De som studerade som free-movers hade stérre méjlighet att bade pabdrja och
fortsitta sin utbildning pé distans.

Under 2021 var knappt 81 procent av de utlandsstuderande pa eftergymnasial niva
free-movers, drygt 19 procent var utbytesstuderande medan knappt 1 procent var
sprakstuderande. Andelen free-movers 6kade med 2 procentenheter under 2021
medan andelen utbytesstuderande minskade med 2 procentenheter. Andelen
sprakstuderande var of6rindrad.

Diagram 5.8 Utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva 2021
Férdelade efter typ av utlandsstudier och del av véarlden'2, andelar i procent®
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1 En person kan studera i flera varldsdelar och flera typer av utlandsstudier och forekommer da i fler &n en
kategori.

2Storbritannien lamnade EU den 1 februari 2020. Personer som studerade i Storbritannien under 2020
redovisas under Europa ovriga.

3 Pa grund av avrundning summeras vissa varldsdelar inte till 100 procent.

Asien hade precis som féregiende ir den hogsta andelen sprakstuderande och
utbytesstuderande. Oceanien hade med stor marginal hogst andel free-movers. Nir
det giller specifika linder studerade 7 av 10 utlandsstuderande pa eftergymnasial niva i
nédgot av de tio populiraste linderna, precis som féregiende ar.

74 Universitetskanslersimbetet (2021).
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Tabell 5.6 Utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva 2021
Fordelade efter de tio vanligaste Ianderna och kon, antal och andelar i procent

Kvinnor Man  Samtliga’

Antal Andel Antal Andel Antal

Storbritannien 2543 67 1250 33 3792
USA 1517 55 1327 45 2844
Danmark 811 60 488 40 1299
Nederléanderna 704 59 478 41 1182
Polen 649 55 528 45 1177
Frankrike 611 65 330 35 941
Spanien 566 62 369 38 935
Norge 483 64 287 36 770
Tyskland 402 54 328 46 730
Lettland 428 61 254 39 682

1] totalen ingdr endast nettoantalet. Vid ett eventuellt konsbyte kan en person férekomma bade bland
kvinnor och man, men férekommer da bara en gang bland samtliga.

Listan 6ver de tio vanligaste linderna att studera i pa eftergymnasial nivd férindrades
ndgot under 2021 jaimfért med 2020, men Storbritannien var fortfarande det vanlig-
aste landet att studera i. Det gillde dock endast t6r kvinnor. Fér minnen var istillet
USA det vanligaste landet att studera i under 2021. En annan skillnad jimfért med
2020 ir att Australien inte lingre var ett av de tio vanligaste linderna, samtidigt som
Lettland tog sig in pa tionde plats.

Likarstudier dr fortfarande populirt bland free-movers

For personer som studerar som free-movers har CSN information om vilka utbild-
ningar de ldser.”> Den informationen finns inte tillginglig f6r dem som studerar pi ett
utbytesprogram.

Antalet likarstuderande utomlands har tidigare minskat varje ar sedan 2011, da antalet
var som hogst, men den nedatgiende trenden har nu avstannat. Under 2021 studerade
2 500 personer till likare utomlands, vilket dr oférindrat jAmfért med 2020. Jamfor-
elsevis har antalet studerande med studiemedel pa likarprogram i Sverige 6kat fran

6 700 personer 2011 till 8 700 personer 2021.

75 Uppgifterna om utlindska utbildningars inriktningar 4r CSN:s egna och baseras till stor del pa SCB:s
SUN-koder. Uppgifterna om utbildningars inriktning dr ndgot osikra eftersom vissa utbildningar kan ha
flera inriktningar.
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Antal freemover-studerande med studiemedel 2007-2021
Fordelade efter tva av de vanligaste utbildningarna och fristdende kurser

Diagram 5.9
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Under 2021 ldste 2 100 personer en ekonomiutbildning utomlands. Det dr en
minskning med 100 personer eller 5 procent jamfort med féregiende ar.

5.3. Studiebidrag

5.3.1. Regler och syfte

Sedan studiemedelssystemets tillkomst har det varit en grundtanke att kostnaderna ska
delas mellan samhillet och den studerande. Detta dterspeglas i att studiemedlen bestar
av bade bidrag och lan. Studiemedlen f6ljer kostnadsutvecklingen i samhillet genom
att de 4r kopplade till prisbasbeloppet.

Under 2021 var studiemedlens totalbelopp 2 732 kronor per vecka med ordinarie bid-
rag och lianedel. Den generella bidragsdelen var 828 kronor, vilket motsvarar 30,3 pro-
cent av totalbeloppet. Att ge studiestéd som bidrag syftar dels till att 6ka rekryteringen
till studier, dels till att minska skuldboérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt
viktigt inom vuxenutbildningen. I studiemedelssystemet finns det dirfor dven ett
hégre bidragsbelopp, som under 2021 var 1 832 kronor per vecka. De senaste fyra
aren har det hogre bidragsbeloppet utgjort 67,1 procent av totalbeloppet. Oavsett
bidragsniva blir totalbeloppet detsamma i de fall den studerande dven tar lanedelen.

Tilldggsbidrag ér ett extra bidrag till studerande som har virdnaden om barn. Nir bada
virdnadshavarna studerar utgar tilliggsbidraget till den ena av dem. Tilliggsbidragets
storlek bestdms av antalet barn. Vid heltidsstudier under 2021 limnades tilliggsbidrag
med 157 kronor i veckan for ett barn, 256 kronor i veckan for tva barn och 308 kro-
nor i veckan for tre barn. For den som har fler 4n tre barn beviljades ytterligare

52 kronor per vecka och barn.

Bade det hogre bidraget och tilligesbidraget dr exempel pa stéd som syftar till att
underlitta studier f6r specifika grupper, vilket hinger samman med malet att studie-
stodet ska utjimna skillnader mellan olika grupper i befolkningen.
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Det hogre bidraget limnas till studerande som dr 25 ér eller 4dldre, och kan framf&rallt
limnas for studier pa grundskole- eller gymnasieniva. Aven studerande som ir 25 ar
eller dldre och som bedtiver gymnasiestudier utomlands inom EU/EES och Schweiz
kan fd hogre bidrag. Sedan 2011 kan det hogre bidraget dven ges till vissa arbetslsa
ungdomar som dr mellan 20 och 24 4r.7¢ Fran den 1 juli 2018 kan dven ungdomar som
studerar pd ett introduktionsprogram i den ordinarie gymnasieskolan ha ritt till det
hogre bidraget.”

Studerande inom kompletterande pedagogisk utbildning, som leder till en dmnes-
lirarexamen inom matematik, naturorienterande imnen eller teknik, kan sedan den
3 augusti 2015 fi det hégre bidraget. Frin den 1 juli 2018 giller det samtliga
studerande som liser pd en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en
dmnesldrarexamen, oavsett vilken inriktning examen har.

Det hégre bidraget dr begransat till den summa som varje ar avsitts for indamalet och
det limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hégre bidraget
tordelades under 2021 i fyra s kallade urvalsgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning,
e studerande som repeterar eller kompletterar studier pa grundskoleniva,

e vissa arbetslésa ungdomar i dldern 20-24 ar (inklusive de som studerar pd
introduktionsprogram),

e studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning

5.3.2. Generellt bidrag

Under 2021 var det 536 200 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag,
varav 256 300 var kvinnor och 177 600 var min. Det totala antalet studerande med
generellt bidrag 6kade med 5 procent, och antalet kvinnor 6kade mer dn antalet main.
Av de som fick generellt bidrag var 59 procent kvinnor, och sa har det varit sedan
2013.

Tabell 5.7 Antal studerande med generellt bidrag 2017-2021
Fordelade efter kon

Kvinnor Man Totalt
2017 256 319 177 638 433 957
2018 259 243 178 443 437 676
2019 268 258 189 048 457 306
2020 299 885 211 447 511 332
2021 317 629 218 550 536 179

76 Mellan den 3 augusti 2015 och den 31 december 2019 hade ungdomar som studerade med
utbildningskontrakt ocksa méjlighet att fa det hdgre bidraget.

77 Det giller om de studerat oavbrutet vid ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och fortsitter att
bedriva studier pa introduktionsprogrammet, vid komvux eller vid vissa utbildningar vid en folkhégskola.
Den studerande fir inte ha gjort uppehall i sina studier under fyra manader eller lingre.
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Av samtliga studiemedelstagare fick drygt 9 av 10 det generella bidraget, vilket ér
oforindrat jimfort med féregiende dr. Det generella bidraget dr absolut vanligast pa
eftergymnasial nivd dir nistan samtliga studerande far den bidragsnivin. P4
gymnasienivd och grundskoleniva fick ungefir 7 av 10 respektive hilften av alla
studerande det generella bidraget.

Under dret 6kade antalet studiemedelstagare pa samtliga utbildningsnivder och det
medf6r att dven antalet som fick generellt bidrag blev fler. Det géllde dock inte pa
grundskolenivi, dir antalet med generellt bidrag minskade med 2 procent.” Pa
eftergymnasial niva och gymnasienivd 6kade de istillet med 5 respektive 4 procent.

Koénsférdelningen inom de olika utbildningsnivaerna varierar. Den genomgédende
trenden 4r att andelen min minskar pa de ldgre nivierna. P4 grundskoleniva var
andelen min lagst, 35 procent, vilket dr en minskning med 5 procentenheter jimf&rt
med 2020. P4 gymnasienivd var andelen mén hégre 4n genomsnittet, 43 procent, men
andelen har minskat med 2 procentenheter senaste aret. P4 eftergymnasial nivé var
konsférdelningen oférindrad med 41 procent man.

De som studerar med generellt bidrag dr 6verlag relativt unga, 4ven om andelen dldre
har 6kat ndgot det senaste dret. Detta giller f6r bada kénen, men kvinnorna har nagot
hégre andel dldre d4n ménnen.

Diagram 5.10 Studerande med generellt bidrag 2021
Andel studerande per kon fordelade efter alder
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5.3.3. Hogre bidrag

Under 2021 var det 62 100 personer som fick studiemedel med det hogre bidraget,
varav 38 000 var kvinnor och 24 200 var min. Det totala antalet studerande med
hogre bidrag 6kade med 9 procent, och antalet kvinnor 6kade mer dn antalet min. Av
dem som fick det hégre bidraget var ungefir 6 av 10 kvinnor.

78 Diremot 6kade antalet studerande med det hégre bidraget pa grundskolenivd, se avsnitt 5.3.3.
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Tabell 5.8 Antal studerande med hogre bidrag 2017-2021
Férdelade efter kon

Kvinnor Man Totalt
2017 26 730 13 930 40 660
2018 29 034 16 058 45 092
2019 32 301 21638 53 939
2020 34 050 22 796 56 846
2021 37 991 24 136 62 127

Andelen studerande med hégre bidrag dr hogst pd grundskolenivd och nistan 6 av 10
studiemedelstagare pd den nivdn hade det hogre bidraget. Bland studerande pd gym-
nasienivd hade 3 av 10 det hégre bidraget. Det dr endast en ytterst liten andel som far
det hégre bidraget pa eftergymnasial nivi.

For studiemedelstagare med hégre bidrag 6kade antalet pé alla utbildningsnivder
under 2021, och stdrst var 6kningen pa eftergymnasial nivd (10 procent). P4 grund-
skoleniva 6kade antalet med 6 procent och pa gymnasienivd med 8 procent.

Koénsférdelningen varierar lite pd de olika utbildningsnivéierna, och andelen kvinnor
Okar pd de ldgre nivderna. P grundskolenivé var andelen kvinnor hégst, med 66 pro-
cent av de studerande, en 6kning med 1 procentenhet. P4 gymnasieniva var andelen
kvinnor 60 procent, vilket dr 2 procentenheter hdgre dn féregdende ar. P4 eftergym-
nasial niva var andelen kvinnor precis som tidigare ar 60 procent.

De som studerar med hogre bidrag dr dldre dn de som studerar med generellt bidrag.

Det beror pd att det hégre bidraget frimst dr avsett fOr studerande som dr 25 ar eller

ildre, dven om vissa yngre kan ha ritt till det. Mdn som studerar med hégre bidrag dr
klart yngre 4n kvinnorna, och detta trots att andelen yngre méin minskade med ett par
procentenheter under aret.

Diagram 5.11  Studerande med hogre bidrag 2021
Andel studerande per kon fordelade efter alder
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Antalet studerande med hégre bidrag 6kade inom samtliga urvalsgrupper

Antalet studerande med det hogre bidraget 6kade inom samtliga urvalsgrupper under
2021. Den storsta 6kningen skedde bland dem som saknar grundskole- eller gymnasie-
kompetens. Den gruppen ékade med 4 200 personer eller 10 procent jamfért med
2020. Studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens dr ocksa den
storsta gruppen med hogre bidrag. Under 2021 fick 45 600 personer det hogre bidrag-
et av den anledningen, varav ett mindre antal studerande fick det f6r studier utom-
lands.

Under 2021 fick totalt 1 800 personer det hogre bidraget for att lisa en kompletter-
ande pedagogisk utbildning, vilket innebdr att antalet 6kade med 150 personer. En

orsak till 6kningen kan vara att samtliga studerande som ldser pd en kompletterande
pedagogisk utbildning numera kan fa det hogre bidraget, oavsett iamnesinriktning.”

Diagram 5.12  Antal studerande med hogre bidrag 2017-2021
Fordelade efter urvalsgrupp’
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e=@=m Saknar grundskole- eller gymnasiekompetens
Repetition av studier pa grundskoleniva
e ArbetslOsa ungdomar 20-24 ar

Kompletterande pedagogisk utbildning

1Mellan 2017 och 2019 ingick studerande med utbildningskontrakt i gruppen arbetslésa ungdomar 20-24
ar. Mojligheten for ungdomar att fa de hogre bidraget vid studier med utbildningskontrakt togs bort den 1
januari 2020.

Antalet studerande som fick det hégre bidraget £6r att repetera studier pd grundskole-
niva 6kade med 470 personer eller 7 procent jamfért med foregiende ar. Totalt fick
7 500 personer det hégre bidraget for att repetera pa grundskoleniva.

Foregiende dr minskade antalet studerande i urvalsgruppen f6r arbetslésa ungdomar
kraftigt, pd grund av att de ungdomar som studerar med utbildningskontrakt inte
lingre kan fa det hégre bidraget fran och med 1 januari 2020. Under 2021 6kade
antalet studerande 1 den urvalsgruppen med 550 personer eller 6 procent. Totalt fick
9 400 arbetslésa ungdomar det hogre bidraget.

7 Fére den 1 juli 2018 kunde det hogre bidraget for kompletterande pedagogisk utbildning enbart limnas
om utbildningen ledde till en dmneslirarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik.
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Kvinnlig dominans bland dem som saknar utbildning eller repeterar

Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min var storst bland de studerande
som fick det hégre bidraget f6r repetition av studier pa grundskoleniva. Minst var
skillnaden bland studerande som fick det hogre bidraget £6r att de liste pd en kom-
pletterande pedagogisk utbildning.

Diagram 5.13 Studerande med hogre bidrag 2021
Fordelade efter kdn och urvalsgrupp, andelar i procent
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Koénsférdelningen blev under 2021 ndgot jamnare i samtliga grupper, férutom bland
dem som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens dér férdelningen férblev
oférindrad. Den storsta férdndringen var bland arbetslésa ungdomar i ldern 20-24
ar, dir andelen kvinnor 6kade med 8 procentenheter.

Majoriteten av dem med hogre bidrag f6r unga liste pa introduktionsprogram

De flesta, 79 procent, av dem som studerade med det hogre bidraget f6r arbetslosa
ungdomar 20-24 ar gjorde det pd introduktionsprogram. Under 2021 var 7 400 per-
soner med hogre bidrag studerande fran introduktionsprogram, vilket dr en marginell
Okning jAmfort med féregiende ar.

Antalet som fick det hogre bidraget f6r att de var inskrivna i jobbgarantin f6r ung-
domar eller 1 jobb- och utvecklingsgarantin 6kade med 650 personer. Under 2021 fick
2 000 studerande det hogre bidraget av den anledningen, vilket motsvarade 21 procent
av dem som fick det hogre bidraget f6r ungdomar.

Otillrickligt anslag for repetitionsstudier pa grundskoleniva

Alla som ansokte om studiemedel och uppfyllde kraven f6r det hégre bidraget kunde
fa det, férutom 1 gruppen som repeterade studier pd grundskolenivi. Precis som tidig-
are dr var anslaget pd vig att ta slut i mitten av aret, och direfter beviljades nya studer-
ande studiemedel med generellt bidrag istallet. Totalt betalade CSN ut 188,5 miljoner
kronor 1 hogre bidrag till studerande som repeterade studier pa grundskoleniva.

Det hogsta beloppet betalades diremot ut till de som saknar grundskole- eller gym-
nasiekompetens, strax under 1,8 miljarder kronor, medan 435,5 miljoner kronor

60

csn.se



betalades ut till arbetslésa ungdomar i aldern 20—24 ar. Den minsta urvalsgruppen
utgdrs av de som ldser en kompletterande pedagogisk utbildning, och till dem betal-
ades det ut 77,3 miljoner kronor.

Tabell 5.9 Utbetalt belopp i hogre bidrag 2021
Fordelat efter urvalsgrupp, miljoner kronor och andel av anslag

Anslag’ Utbetalt belopp Andel av anslag?

Saknar grundskole- eller 24424 1782,3 73,0
gymnasiekompetens

Repetition av studier pa 201,5 188,5 93,5
grundskoleniva

Arbetslésa ungdomar 20—24 ar 473,6 435,5 92,0
Kompletterande pedagogisk 115,4 77,3 67,0
utbildning

1| detta anslagsbelopp ar dven medraknat eventuella 6verféringsbelopp fran ar 2020.
2 Visar hur stor andel av anslaget som anvants.

5.3.4. Tillaggsbidrag

For att underlitta £f6r personer med barn under 18 ar att studera kan den studerande
ans6ka om tilliggsbidrag utéver ordinarie studiemedel. Under 2021 fick

124 600 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn, vilket 4r en 6kning med
11 500 personer eller 10 procent jimfort med 2020. Andelen med tilliggsbidrag, av
samtliga studerande med studiemedel, var 21 procent. Det dr en 6kning med

1 procentenhet jimfort med 2020. Av dem som studerade péd eftergymnasial nivd
under 2021 hade 17 procent tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pd grundskole- och
gymnasieniva var 50 respektive 29 procent.

Konsférdelningen bland dem som fér tilldggsbidraget har knappt férdndrats under de
ar som bidraget har funnits. Under 2021 var 78 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor, vilket dr en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2020. Totalt
betalades det ut tilliggsbidrag f6r 232 800 barn, vilket 4r en 6kning med 21 600 barn
eller 10 procent jamfért med foéregiende ar.

Utlandsstuderande far mer sillan tilliggsbidrag dn studerande i Sverige. Av dem som
fick studiemedel f6r utlandsstudier 2021 fick 620 personer eller 3 procent tilldggs-
bidrag f6r barn, vilket dr oférindrat jaimfort med 2020. Att firre studerande utom-
lands fér tilliggsbidrag beror pa dlderssammansittningen bland de studerande, da
utlandsstuderande dr betydligt yngre dn studerande i Sverige. Dessutom ar det troligt
att studerande med barn viljer bort utlandsstudier i storre utstrickning dn studerande
utan barn, eftersom de férstnimnda dr mer bundna till Sverige just pa grund av att de
har barn.
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5.4. Studielan

5.41. Regler och syfte

Studiemedlen bestar av bidrag och lin. Den del som bestar av ldn, sa kallat grundlan,
ar olika stor beroende pa om den studerande har generellt eller hogre bidrag. Total-
beloppet, som utgdrs av bidrag och lan, dr emellertid lika stort oavsett bidragsniva.
Studerande med generellt bidrag kunde under 2021 fd lin med 1 904 kronor per vecka
och studerande med hégre bidrag kunde fa lan med 900 kronor per vecka. Beloppen
foljer prisbasbeloppets utveckling och dirmed dven kostnadsutvecklingen i samhillet.
Ritten till lin begrinsas successivt frin och med det ar den studerande fyller 47 4r.80

Utover grundlan kan vissa studerande dven fi tilliggslan. Tilldggsldn syftar till att
forstirka studiestddet f6r vuxna som har férvirvsarbetat fore studierna. Tilliggslin
kan limnas till studerande som 4r 25 4r eller dldre och som har bade bidrag och
grundlan. De studerande ska dessutom ha haft en viss inkomst fére studiernas borjan.
Om studierna exempelvis paborjas under 2021 maste den studerande ha haft en
inkomst pa minst 197 540 kronor under 2020 £6r att ha ritt till tilliggslan. Tilliggslin
kan limnas under hogst 120 veckor f6r studier i Sverige, Schweiz samt linder inom
EU/EES omradet. Beloppet for tilliggslan foljer prisbasbeloppets utveckling. Med
anledning av covid-19-pandemin héjdes dock lanebeloppet under 2021 och 2022.8!
Tilliggsldn limnades under 2021 med maximalt 1 180 kronor per vecka.

Studerande kan dven fa merkostnadslan for vissa kostnader i samband med studierna.
Merkostnadslan limnas bland annat f6r kostnader f6r dubbel bosittning och under-
visningsavgifter. Alla utlandsstuderande kan dessutom fa ett kompletterande mer-
kostnadslan. Hur mycket merkostnadsldn som limnas beror pa vilken typ av kostnad
den studerande séker merkostnadslan fér. Under 2021 var exempelvis maxbeloppet
tor utlandsstudier 595 kronor per vecka och maxbeloppet £6r dubbel bosittning var
599 kronor per vecka.

5.4.2. Studerande med grundlan och lanebendgenhet

Under 2021 valde 430 400 personer att ta grundlin. Det dr en 6kning med 25 100 per-
soner eller 6 procent jimfort med 2020. Det ér fler kvinnor 4n mén som studerar med
grundlan. Av dem som tog lan under 2021 var 58 procent kvinnor och 42 procent
min, nigot som Overensstimmer vil med kénsférdelningen bland samtliga studie-
medelstagare.

Utbetalningar av grundlan uppgick till 22,0 miljarder kronor under 2021. Det ér en
Okning med 1,4 miljarder kronor eller 7 procent jimfért med féregdende ar.82

80 Se avsnitt 5.8.3 for mer information om dldersgrinser. Frin och med den 1 januari 2022 héjs
aldersgrinsen till det 4r den studerande fyller 51 ar.

81 Férordning (2020:201) om studiestéd vid spridning av viss smitta.

82 Se tabell 5.4 och tillhérande text fér mer information om utbetalda studiemedel.
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Diagram 5.14 Lanebendgenhet 1988-2021
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Under 2021 var lanebenigenheten, det vill siga andelen studiemedelstagare med
grundlin, 73,1 procent. Det dr en 6kning med 0,6 procentenheter jamfort med 2020
eller 6,2 procentenheter jaimfort med 2011 da linebenidgenheten var som ligst. Lane-

benigenheten dr emellertid fortfarande ligre dn 2001, dd dagens annuitetslan inférdes.

Linebenigenheten skiljer sig at beroende pa ilder och kén

Sedan 2011 har aldersstrukturen bland studiemedelstagarna férindrats. Bland annat
har andelen studerande yngre dn 25 4r minskat. Samtidigt har andelen studerande i
aldern 25-34 4r, som oftare tar lin, 6kat.?> Forindringar i dldersstrukturen kan dirfér
vara en bidragande forklaring till att linebendgenheten har 6kat Gver tid.

83 Studerande yngre dn 25 dr och studerande i aldern 25-34 ér dr de tvé storsta dldersgrupperna. Se
diagram 5.1 och tillh6rande text f6r mer information om studerandes élder och utvecklingen Gver tid.
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Diagram 5.15 Lanebendgenhet 2021
Fordelat efter aldersgrupp och kén, andelar i procent
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Under 2021 6kade linebenigenheten i flera aldersgrupper. Linebenigenheten 6kade
mest bland studerande som ér 19 ér eller yngre, dir den 6kade med 4,5 procentenheter
jamfort med 2020. I den storsta aldersgruppen, studerande i aldern 20-24 ar, 6kade
linebenidgenheten med 1,8 procentenheter. Studerande i dldern 25-29 4r tar oftast lan
och bland dem 6kade lanebenigenheten med 0,2 procentenheter till 81,8 procent.

I flera dldre dldersgrupper minskade istillet lanebenigenheten. Den minskade mest i
aldersgrupperna 35-39 ar och 4044 ar. Bland dem minskade linebenigenheten med
0,9 respektive 0,6 procentenheter. Studerande som 4r 50 ar eller dldre tar férhéllande-
vis sillan ldn. En forklaring till detta dr att dldre studerande pdverkas av aterbetalnings-
reglerna. De har exempelvis en kort aterbetalningstid®* och da blir arsbeloppen som
ska betalas hoga. Aven den sa kallade lanetrappan, som innebdr att antalet laneveckor
en studerande har ritt till begridnsas successivt frin och med 47 ars dlder®, paverkar
andelen 4ldre studerande som tar lin. En annan tinkbar férklaring 4r att dldre studer-
ande arbetar oftare 4n yngre och dirfér inte behover lanet £6r sin £6rs6rjning. 86
Dessutom bidrog den tillfalligt avskaffade inkomstprévningen till att manga dldre som
hade arbete som huvudsaklig sysselsittning borjade studera.’” Denna studerandegrupp
har sannolikt mindre behov av att ta studieldn.

Forutom alder dr dven kén nagot som paverkar linebenigenheten. Under 2021 tog
71,0 procent av kvinnorna med studiemedel lan, att jimf6éra med 76,2 procent av
minnen. Lanebenigenheten 6kade med 0,4 respektive 1,1 procentenheter bland
kvinnor och min. Vid en jaimférelse av kvinnor och mién i samma dldersgrupp har

84 Lan som betalades ut mellan den 1 juli 2001 och den 31 december 2021 har normalt en
aterbetalningstid pa 25 ar. Lan ska dock vara betalda senast det 4r den studerande fyller 60 ar. Lan som
betalas ut efter den 31 december 2021 ska vara betalda senast det 4r den studerande fyller 64 ér.

85 Fran och med den 1 januari 2022 héjs den nedre ildersgrinsen inom lanetrappan till 51 ar. Aven den
over dldersgrinsen inom lanetrappan hojs, fran 56 ar till 60 4.

86 CSN (2020c).

87 CSN (kommande 2022). Det illfilligt slopade fribeloppet — betydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader. Arbetsmaterial. Rapporten redovisas senast 31 maj 2022. Diatienummer: ADM/2020:740.
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min konsekvent en hogre lanebendgenhet dn kvinnor. Det férklarar varfér linebenig-
enheten ér ldgre bland kvinnor.

Lanebenigenheten ir hégst bland utlandsstuderande

Lanebendgenheten dr hégst bland de som studerar utomlands och under 2021 valde
87,6 procent av de utlandsstuderande att ta lan. Andelen ér i princip oférindrad jim-
fort med 2020. Att utlandsstuderande ofta tar lin beror pa att de manga ganger kan ha
héga omkostnader. Utlandsstuderande kan samtidigt ha mindre méjligheter till att
arbeta vid sidan av studierna jimfért med studerande i Sverige.

Diagram 5.16  Lanebendgenhet 2017-2021
Férdelat efter utbildningsniva i Sverige och utlandstudier’, andelar i procent
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1| utlandsstudier ingar studier pa gymnasieniva och eftergymnasial niva.

Studerande pa grundskolenivd och gymnasieniva har ligre lanebenidgenhet dn studer-
ande pd eftergymnasial nivd. En forklaring till detta 4dr att manga av dem far studie-
medel med den hogre bidragsnivan®®, nagot som kan bidra till att fler klarar sig
ekonomiskt utan att ta lin. En annan férklaring ér att det 4r vanligare med deltids-
studier pa de ldgre nivierna.?? Deltidsstuderande arbetar oftare dn heltidsstuderande
och kan ddrfér ha ett mindre behov av 1an {6r sin f6rs61jning.%0

Under 2021 tog 51,9 procent av de studerande med det hogre bidraget lan. Det dr en
minskning med 0,3 procentenheter jimfért med 2020. Bland studerande med det
generella bidraget var motsvarande andel 75,2 procent. Det ir en 6kning med 0,8 pro-
centenheter jaimfort med 2020.

8 Se avsnitt 5.3.3 for mer information om antalet studerande med det hégre bidraget.
89 Se avsnitt 5.2.1 f6r mer information om antalet deltidsstuderande.
% CSN (2021a).
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5.4.3. Studerande med tillaggslan

Under 2021 studerade 77 100 personer med tilliggslan®! varav 60 procent var kvinnor
och 40 procent var min. Det ir en 6kning med 15 500 personer eller 25 procent,
jamfort med 2020. Antalet studerande med tilliggslin 6kade ddrmed procentuellt mer
in antalet studerande med grundlan. Under 2021 6kade dven andelen studiemedels-
tagare med tilliggslan med 2 procentenheter. Det innebir att 13 procent av samtliga
studiemedelstagare hade tilliggslan.

Att andelen studerande med tilliggslin Skar kan delvis forklaras av att flera kan ta
lanet.”? Under 2021 6kade andelen studerande som uppfyllde alderskravet for tilliggs-
lan. Andelen studerande som uppfyller inkomstkravet f6r tilldggslin kan ocksd ha 6kat
under pandemin. En annan férklaring dr att behovet av tilliggslan kan ha 6kat da
arbetsmarknaden, och méjligheten till extraarbete®, férsimrades under pandemin.

Under 2021 6kade andelen som studerade med tilliggslan i samtliga aldersgrupper. 1
aldersgrupperna 25-34 ar och 35-44 ar valde 22 respektive 29 procent att ta tilliggs-
lin. Det motsvarar en 6kning med 3 procentenheter i bida fallen. I den 4ldsta dlders-
gruppen, 45 ar eller dldre, 6kade andelen som valde att ta tilliggslan med 2 procent-
enheter till 22 procent.

Den hégsta andelen studerande med tilldggslan finns pd eftergymnasial nivd. Under
2021 var denna andel 15 procent, vilket 4r en 6kning med 3 procentenheter jaimfort
med foregdende ar. P4 gymnasieniva och grundskoleniva tog 10 respektive 4 procent
tilliggslan. Andelen studerande med tilliggslan 6kade dirmed med 2 procentenheter
pé bade gymnasienivd och grundskoleniva.

Totalt betalades 2,2 miljarder kronor ut i tilliggslan under 2021. Det ér en 6kning med
778 miljoner kronor eller 54 procent, jimfért med foregiende ar. Okningen beror
bide pd héjningen av tilliggslinet och pi att fler studerande fick tilliggslan under
2021.

5.4.4. Studerande med merkostnadslan

Under 2021 studerade 32 200 personer med merkostnadslin varav 57 procent var
kvinnor och 43 procent min. Det dr en minskning med 400 personer eller 1 procent,
jamfort med 2020. Andelen studiemedelstagare med merkostnadslin minskade ocksa,
fran 6 procent 2020 till 5 procent 2021.

En forklaring il att firre tog merkostnadslan dr att antalet utlandsstuderande
minskade under covid-19-pandemin.”* Detta dd det 4r betydligt vanligare att de som
studerar utomlands tar merkostnadslin dn att de som studerar i Sverige gér det. Under
2021 hade 72 procent av samtliga utlandsstuderande merkostnadslin, vilket 4r en
Okning med 3 procentenheter jamfort med 2020. Det kan jaimf6ras med att 3 procent

91 Detta inkluderar ungefir 2 500 personer som fick en retroaktiv utbetalning av tilliggslan i januari 2021.
De mottog ingen annan utbetalning under 4ret. Den retroaktiva utbetalningen, som totalt motsvarar cirka
en miljon kronor, beror pa att tilliggslanet tillfalligt hojdes under 2021.

92 Se avsnitt 5.4.1 f6r mer information om tilliggslanets regler.

93 CSN (2021e).

%4 Se avsnitt 5.2.5 for mer information om antalet utlandsstuderande.
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av samtliga studerande i1 Sverige hade merkostnadslin under samma period. Andelen
var oférindrad jimf6rt med féregaende ar.

Det ir vanligast att ha merkostnadslan pa eftergymnasial niva dé de flesta utlands-
studerande ldser pa eftergymnasial niva. Under 2021 hade 6 procent av samtliga
studerande pd eftergymnasial niva merkostnadslan. Det dr en minskning med

1 procentenhet jimfort med féregdende dr. P4 gymnasieniva och grundskolenivé hade
3 respektive 1 procent av de studerande merkostnadsldn. Detta dr oférdndrat jamfort
med 2020.

Andelen som viljer att ta merkostnadslan dr ungefir lika stor oavsett dlder. Under
2021 var det vanligast med merkostnadslan i dldersgruppen 25-34 ar, cirka 6 procent
av dem hade merkostnadslan. I de andra dldersgrupperna® var motsvarande andel

5 procent.

Utbetalningar av merkostnadslan fér undervisningsavgifter minskar

Under 2021 betalades 1,1 miljarder kronor ut i merkostnadsldn. Det dr oférandrat
jimfort med foregiende dr. Av det utbetalda beloppet avsiag majoriteten, 713 miljoner
kronor, merkostnadslan f6r undervisningsavgifter. Det dr en minskning med

9 miljoner kronor eller 1 procent, jimfért med 2020.

Diagram 5.17  Utbetalda merkostnadslan 2017—-2021
Foérdelat efter typ av merkostnad’, miljoner kronor
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1| det har diagrammet redovisas inte utbetalda merkostnadslan for 6vriga kostnader. Under 2021
betalades 19 miljoner kronor ut for 6vriga kostnader.

Det utbetalda beloppet £6r undervisningsavgifter har minskat under flera dr. Det dr en
foljd av regelférindringar och att firre studerar utomlands. Efter en regelférindring
2015, som moijliggjorde ett flexibelt uttag av merkostnadslin f6r undervisnings-
avgifter, 6kade det utbetalda beloppen kraftigt. Under 2018 dndrades reglerna t6r
merkostnadslan pa nytt. En studerande kan efter regelférindringen f4 merkostnadslan

95 24 ar eller yngre, 35—44 ér och 45 ar eller ildre.
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t6r undervisningsavgifter upp till ett visst grundbelopp per vecka.? Den studerande
har ocksa ett maxbelopp f6r hur mycket merkostnadslan som betalas ut f6r
undervisningsavgifter per utbildningsniva. Det utbetalda beloppet f6r undervisnings-
avgifter har minskat kontinuerligt sedan 2018.

Under 2021 6kade det utbetalda beloppet £6r utlandsstudier med 1 miljon kronor till
209 miljoner kronor och det utbetalda beloppet f6r férsikringar 6kade med 5 miljoner
kronor till 31 miljoner kronor. Merkostnadslanet for resor minskade négot, frin

158 miljoner kronor till 157 miljoner kronor.

5.5. Antal anvanda studiemedelsveckor och
studieskuld bland nya aterbetalare

For att ge en bild 6ver hur linge de studerande har studiemedel samt hur mycket de
linar tar CSN fram antalet studiemedelsveckor och studieskuld f6r lintagare som har
blivit nya aterbetalare. En lantagare blir aterbetalningsskyldig p4 sitt annuitetslan vid
det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter den senaste perioden med studie-
medel. Manga som blir aterbetalningsskyldiga har sannolikt studerat firdigt. En del
studerande vixlar emellertid mellan studier och annan sysselsittning. Uppgifterna i det
hir avsnittet 4r ddrmed inte slutgiltiga, men de bor ge en indikation pa hur linge lan-
tagare har studiemedel samt pd hur mycket de lanar. De som blir nya dterbetalare kan
dven ha lan i nigon av de dldre linetyperna.”? Skuld som avser ildre linetyper ingar
emellertid inte i den hir redovisningen.

De senaste uppgifterna avser 101 800 ldntagare som blev dterbetalningsskyldiga pd sitt
annuitetslin den 1 januari 2022. Av dem var 53 procent kvinnor och 47 procent min.
De flesta lintagare studerar i Sverige. Av dem som blev dterbetalningsskyldiga 2022
hade 91 procent enbart studerat i Sverige och 8 procent hade studerat bade 1 Sverige
och utomlands. Ett fital av lintagarna, 2 procent, hade enbart studerat utomlands.’

Det ir vanligt att ha studiemedel f6r studier pa olika utbildningsnivder. Av dem som
blev aterbetalningsskyldiga 2022 hade 25 procent haft studiemedel {61 studier pa flera
utbildningsnivder. I det hir avsnittet kommer den huvudsakliga utbildningsnivén att
anvindas. Med huvudsaklig utbildningsniva menas den utbildningsniva dir personen
har anvint flest studiemedelsveckor.?” Enligt denna uppdelning har 66 procent av de
nya aterbetalarna studerat pa eftergymnasial nivé, 30 procent pa gymnasieniva och

4 procent pa grundskoleniva.

% Beloppet varierar beroende pa om den studerande studerar pa gymnasie- eller eftergymnasial niva. Se 3
kap. 13 b—c studiestodsférordningen (2000:655).

97 Studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989) och studielan (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och
den 30 juni 2001).

%8 P4 grund av avrundning summeras andelarna till 101 och inte 100 procent.

% Om en person har anvint lika manga veckor pa flera utbildningsnivéer redovisas personen under den
hégsta utbildningsnivan. Personer som har anvint lika manga veckor pi flera utbildningsnivéer uppgick
till 0,5 procent av samtliga som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2022.
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5.5.1. Antal anvanda studiemedelsveckor

De som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2022 hade i genomsnitt haft studie-
medel under 105 veckor.1% Det 4r en minskning med en vecka jimfort med dem som
blev aterbetalningsskyldiga vid ingangen av féregdende édr. De kvinnor och min som
blev nya aterbetalare anvinde i genomsnitt 111 respektive 97 studiemedelsveckor.

Av dem som blev édterbetalningsskyldiga 2022 hade ungefir var femte person
(22 procent) haft studiemedel under hégst 40 veckor och nistan varannan person
(46 procent) hade haft studiemedel under hégst 80 veckor.

Diagram 5.18 Antal veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2022

Fordelat efter antal veckor och kén, andelar i procent
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Minga av dem som har studiemedel under en férhallandevis kort period har i huvud-
sak studerat pa grundskoleniva eller gymnasieniva. Detta hinger bide samman med att
ritten till studiemedel dr mer begrinsad och med att utbildningstiden normalt 4r
kortare pa de ligre nivierna. Lantagare som 1 huvudsak studerat pa grundskoleniva
eller gymnasieniva hade i genomsnitt anvint studiemedel under 41 respektive

59 veckor. Det kan jimféras med lantagare som i huvudsak studerat pa eftergymnasial
niva. De hade i genomsnitt anvint studiemedel under 129 veckor. Jimfért med dem
som blev aterbetalningsskyldiga 2021 dkade det genomsnittliga antalet anvinda veckor
med tva veckor pa grundskoleniva och en vecka pa gymnasieniva. P4 eftergymnasial
niva minskade istillet det genomsnittliga antalet anvinda veckor med en vecka.

Skillnaden mellan kvinnor och min kvarstar pd respektive utbildningsniva. Skillnaden
mellan kdénen dr stérst pa eftergymnasial nivd, dir kvinnor anvinde nio veckor mer dn
min och minst pa gymnasieniva, dir kvinnor anvinde fyra veckor mer 4n min.

De som studerar pd flera utbildningsnivaer anvinder fler veckor med studiemedel 4n
de som lidser pa en utbildningsniva. Det dr naturligt eftersom utbildningstiden ofta blir
lingre. Ett exempel pa detta dr lintagare som 1 huvudsak har list pa eftergymnasial

100 40 veckor motsvarar ungefir ett ars heltidsstudier.
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niva men som ocksa har haft studiemedel f6r studier pa andra nivder. De anvinde
33 fler studiemedelsveckor dn de som enbart har ldst pa eftergymnasial niva.

Tabell 5.10 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som blivit
aterbetalningsskyldiga 2022

Fordelade efter huvudsaklig utbildningsniva® och antal utbildningsnivaer

Grundskole- Gymnasie- Eftergymnasial Totalt

niva niva niva
En utbildningsniva 28 49 121 97
Flera utbildningsnivaer 57 91 154 128
Samtliga nya aterbetalare 41 59 129 105

! Det &r vanligt att ha studiemedel for studier pa flera utbildningsnivaer och med huvudsaklig
utbildningsniva menas att personen férekommer pa den utbildningsniva dar hen har anvant flest
studiemedelsveckor.

Vid en nirmare granskning av dem som studerat pa eftergymnasial niva blir det tydligt
att antalet anvinda veckor skiljer sig mellan de som studerat i Sverige, de som studerat
utomlands och de som studerat bade i Sverige och utomlands. De som blev aterbetal-
ningsskyldiga 2022 och som studerat i Sverige eller utomlands anvinde 122 respektive
115 studiemedelsveckor. Fér de som blev dterbetalningsskyldiga 2021 och som studer-
at 1 Sverige eller utomlands var motsvarande siffra 124 respektive 106 studiemedels-
veckor. De som studerat bade i Sverige och utomlands anvinder flest studiemedels-
veckor och de som blev dterbetalningsskyldiga 2022 anvinde i genomsnitt 182 studie-
medelsveckor. Det dr en 6kning med fyra veckor, jimfért med de som blev dterbetal-
ningsskyldiga under féregdende ér.

5.5.2. Studieskuld

De som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2022 hade i genomsnitt 166 000 kro-
nor i studieskuld.!! Det 4r en marginell 6kning pa 100 kronor jimfért med dem som
blev dterbetalningsskyldiga vid ingingen av féregiende ar. Kvinnor och min hade i
genomsnitt 174 300 respektive 156 500 kronor i skuld. Denna skillnad kan till stor del
forklaras av att skulden 6kar med studietiden och att kvinnor studerar under lingre tid
an man.102

Av de nya dterbetalarna hade 64 procent en skuld som var hégst 200 000 kronor,

35 procent hade en skuld mellan 200 001 och 500 000 kronor och enbart ett fital,

2 procent, hade en skuld som 6versteg 500 000 kronor.19 Andelarna dr oférindrade
jamfort med dem som blev nya édterbetalare vid ingingen av 2021.

Den sammanlagda skulden f6r de som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2022
uppgick till 16,9 miljarder kronor.

101 Skuld i form av annuitetsldn. De dldre lanetyperna studiemedel (lan tagna fére den 1 januari 1989) och
studieldn (lin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001) ingar inte.

102 Se avsnitt 5.5.1 £6¢ mer information om antalet anvinda studiemedelsveckor.

103 Pa grund av avrundning summeras andelarna till 101 och inte 100 procent.
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Studieskulden 6kar pa alla utbildningsnivaer

Studieskulden ir i stort sett oférandrad bland samtliga nya dterbetalare, samtidigt som
den Skar pd alla utbildningsnivder. Det beror pd att andelen aterbetalningsskyldiga
som har studerat pa eftergymnasial nivd, dér studieskulden dr som hégst, har minskat.

Eftersom skuldsittningen skiljer sig mycket mellan utbildningsnivaerna, och beroende

pé om ldntagarna har tagit lan f6r utlandsstudier eller inte, redovisas hir skuld-
sittningen fordelad efter huvudsaklig utbildningsnivd och om studierna bedrevs i
Sverige eller utomlands.!%

Diagram 5.19 Genomsnittlig skuld' for lantagare som blev aterbetalningsskyldiga
2018-2022
Fordelat efter huvudsaklig utbildningsniva? och studieland®, tusen kronor
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1 Skuld i form av annuitetslan. De aldre lanetyperna studiemedel och studielan ingar inte.

2 Det &r vanligt att ha studiemedel for studier pa flera utbildningsnivaer och med huvudsaklig
utbildningsnivd menas att personen férekommer pa den utbildningsniva dar hen har anvant flest
studiemedelsveckor.

3 Studiemedel kan ldamnas for studier i Sverige, studier utomlands och studier som bedrivs bade i Sverige
och utomlands. Under Sverige forekommer personer som enbart studerat i Sverige. Under utomlands
forekommer personer som enbart studerat utomlands och personer som studerat bade i Sverige och
utomlands.

Under de senaste fem aren har den genomsnittliga skulden 6kat mest pé eftergym-
nasial niva.1% Okningen kan forklaras av att linebeloppen foljer prisbasbeloppets
utveckling. Att det har blivit vanligare med tilliggslan har sannolikt ocksa bidragit till
skuldokningen pa eftergymnasial niva.

De som blev dterbetalningsskyldiga 2022 och som 1 huvudsak har studerat pa efter-
gymnasial niva 1 Sverige hade en genomsnittlig skuld pa 194 900 kronor. Det ér en
Okning med 4 000 kronor eller 2 procent jimfért med dem som blev aterbetalnings-

104 Studier som bedrevs i Sverige inkluderar personer som enbart har studerat i Sverige. Studier som
bedrevs utomlands inkluderar personer som enbart har studerat utomlands och personer som har
studerat bade i Sverige och utomlands.

105 Se avsnitt 5.4.1 f6r mer information om lanebeloppen.

71

csn.se



skyldiga vid ingangen av 2021. Bland utlandsstuderande dr det vanligt med merkost-
nadslan utéver ordinarie studielan. I och med detta ir den genomsnittliga skulden
hogre bland dem som i huvudsak hat studerat pé eftergymnasial niva utomlands. De
som blev aterbetalningsskyldiga 2022 hade en genomsnittlig skuld pa 343 700 kronor.
Det dr en 6kning med 14 700 kronor eller 4 procent jimfért med dem som blev dter-
betalningsskyldiga under féregiende ér.

Den genomsnittliga skulden 6kar bland dem som i huvudsak har studerat pa gym-
nasienivéd och grundskoleniva. Det dr forsta gingen pd flera dr och kan delvis forklaras
av att antalet anvinda studiemedelsveckor ocksa 6kar. De som i huvudsak har studerat
pa gymnasieniva i Sverige eller utomlands hade en genomsnittlig skuld pa 73 200 kro-
nor respektive 122 800 kronor. Det édr en 6kning pa 4 500 kronor (7 procent) respek-
tive 6 400 kronor (5 procent). De som i huvudsak har studerat pa grundskoleniva i
Sverige hade en genomsnittlig skuld pd 42 600 kronor. Det dr 6kning med cirka

4 600 kronor eller 12 procent, jimfort med dem som blev dterbetalningsskyldiga vid
ingangen av 2021.

Jamtort med studieskulden pa eftergymnasial nivd dr studieskulden lag pd gymnasie-
niva och grundskolenivd. Det beror pd att utbildningstiden vanligtvis 4r kortare pa de
ligre nivderna. Det hogre bidraget, som framférallt limnas for studier pd gymnasie-
niva och grundskolenivi, bidrar ocksa till att hélla skuldsittningen nere.

Kvinnor och min har ungefir lika stor skuld pa gymnasienivéd och grundskoleniva.
Skillnaden mellan kdnen dr ndgot stérre pa eftergymnasial nivd. Kvinnor som i huvud-
sak studerat pa eftergymnasial niva i Sverige har en hégre skuld 4n min som i huvud-
sak studerat pd samma nivd. De kvinnor och min som blev dterbetalningsskyldiga
2022 hade en genomsnittlig skuld pd 199 000 respektive 189 700 kronor. Bland ater-
betalningsskyldiga som i huvudsak har studerat pd eftergymnasial nivd utomlands ér
det istdllet mdn som har en hogre skuld 4n kvinnor. De kvinnor och min som blev
aterbetalningsskyldiga 2022 hade en genomsnittlig skuld pa 337 000 respektive

353 800 kronor.

Lantagare som studerar pa en utbildningsniva har ligre studieskuld

Lantagare som studerar pa en utbildningsniva har en kortare utbildningstid och f6lj-
aktligen en ldgre studieskuld. De som blev dterbetalningsskyldiga 2022 och som
studerat pa en utbildningsnivd hade en genomsnittlig skuld pa 163 300 kronor. Det
kan jimforas med att de som studerat pé flera utbildningsnivaer hade en genomsnittlig
skuld pa 174 300 kronor.

Kvinnor som studerat pa en utbildningsniva har en hégre skuld 4n méin som studerat
p4 en utbildningsnivd. Den genomsnittliga skulden bland kvinnor som studerat pa en
utbildningsnivd var 174 400 kronor, jamfort med 151 300 kronor bland min.
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Diagram 5.20 Genomsnittlig skuld' for lantagare som studerat pa en utbildningsniva och
som blev aterbetalningsskyldiga 20222
Foérdelat efter utbildningsniva och studieland?, tusen kronor
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1 Skuld i form av annuitetslan. De aldre lanetyperna studiemedel och studielan ingar inte.

2 Uppgifterna avser 76 900 lantagare som endast studerat pa en utbildningsniva och som blev
aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2022.

3Studiemedel kan ldmnas for studier i Sverige, studier utomlands och studier som bedrivs bade i Sverige
och utomlands. Under Sverige forekommer personer som enbart studerat i Sverige. Under utomlands
forekommer personer som enbart studerat utomlands och personer som studerat bade i Sverige och
utomlands.

De som har list hela sin eftergymnasiala utbildning utomlands har hégst skuld av alla.
Det beror pa att de har anvint merkostnadslan under en lang tid for att finansiera
extra kostnader i samband med utlandsstudierna. Bland dem som blev aterbetalnings-
skyldiga vid ingdngen av 2022 fanns det 1 600 personer som enbart haft studiemedel
tor utlandsstudier pa eftergymnasial nivd. De hade en genomsnittlig skuld pé

417 000 kronor. I jimférelse hade de som enbart haft studiemedel f6r studier pa efter-
gymnasial nivd i Sverige en genomsnittlig skuld pa 189 600 kronor.

5.6. Studiemedlens kopkraft

5.6.1. Studiemedlens kopkraft i forhallande till
konsumentprisindex

Hir redovisar vi uppgifter om studiemedlens képkraft i férhéllande till
konsumentprisindex (KPI)!%. Studiemedlen ir knutna till prisbasbeloppet, som
beriknas med utgiangspunkt 1 KPI. Detta innebir att studiemedlen, med en liten efter-
sldpning, dr indexerade i f6rhillande till kostnadsutvecklingen i samhillet. Det innebir
dven att kopkraften 1 forhallande till KPI 1 princip enbart dndras nir det fattas
politiska beslut som innebir avvikelser i1 férhdllande till indexregleringen. En sadan

106 Statistiska centralbyran, Konsumentprisindex (KPI)
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forindring genomférdes den 1 juli 2018 da bidragsdelen, men inte linedelen, av
studiemedlen héjdes som andel av prisbasbeloppet.

Diagram 5.21 Studiemedlens utveckling 1965-2021
Nominellt belopp’ och belopp i 2021 &ars penningvarde?, belopp i kronor

60 000

50 000 .L
40 000 /J

30 000 /‘(_//
20 000

10 000 /
—_—

0
LN OUOUMNMNOODODTOUOUONOD T NN T NN MOWUONO —
© O OMNMNNMNMNMNNMNOOOOOOWONDWOWWODNDNDHDIIDDOOOOO v~ v v — N
NoNoNoNoNoNoNoNoONoNoNoNoONoNoNoNoNoNeNeleloleoloNolololoNe)
T T T T T T T T T T T T T T T T T T AN ANNANNNNNNNAN
e Nominellt 2021 ars penningvarde

! Studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan. Om
studiemedelsbeloppet har forandrats under aret anvands beloppet som avser det andra halvaret.

2 Studiemedelsbeloppet har justerats for att ta hansyn till kostnadsutvecklingen i samhllet och beloppet
uttrycks i 2021 ars penningvarde. Beloppet har justerats med hjalp av SCB:s prisomraknare som baseras pa
KPI.

En jimforelse med KPI visar att studiemedlens allmédnna kopkraft har £5ljt kostnads-
utvecklingen vil under senare ar. K&pkraften var under 2021 marginellt ligre in under
toregiende dr da kbpkraften nadde en ny hégsta nivd. Det beror pd att KPI 6kade mer
in prisbasbeloppet. En brist med att méta képkraft i férhallande till KPI édr att
studerande, precis som ménga andra liginkomstgrupper, har en annan kostnadsbild 4n
den som speglas i KPI. Exempelvis utgdér boendekostnaden en storre del av de flesta
studerandes utgifter, jimfoért med befolkningen i stort.197 Dirtér kan studerande upp-
leva att studiemedlen inte har forbittrats pa det sitt som studiemedlens kopkraft visar.

5.7. Nyttjande av studiemedel

5.71. Andel studerande som har studiemedel

Alla som studerar pd en studiemedelsberittigad utbildning har inte studiemedel. Det
kan bero pa att de inte har behov av studiemedel f6r sin f6rsorjning eller pa att de inte
har ritt till studiemedel, till exempel med hidnsyn till deras dlder eller pa grund av att
deras tidigare studieresultat dr otillrickliga. CSN f6ljer hur stor andel av de studerande
som har studiemedel och de senaste uppgifterna avser andra halviret 2020. Uppgifter

107 CSN (20212) och CSN (2021¢).
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om nyttjandet av studiemedel férdelat efter bland annat kén, skolform och utbild-
ningsniva, kommer att redovisas senast den 20 augusti 2022 {6r andra halviret 2021.108

Diagram 5.22 Andelen studerande med studiemedel, andra halvaret 2011-2020
Férdelade efter utbildningsform’
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1| tidsserien for konst- och kulturutbildning ingar dven kompletterande utbildningar.

Under 2020 6kade andelen studerande med studiemedel inom samtliga utbildnings-
former, nagot som kan férklaras av covid-19-pandemin. Pandemin medférde en
vikande konjunktur och hégre arbetsléshet!??, vilket bidrog till att fler studerade med
studiemedel. Dessutom genomfdrdes flera satsningar inom utbildningsomradet med
anledning av pandemin. Ett exempel ér att inkomstgrinsen for ritt till studiemedel
slopades under 2020, vilket innebar att fler studerande hade ritt till studiemedel.

De som studerar vid konst-och kulturutbildningar dr de som 1 hégst utstrickning
anvinder studiemedel, medan de som studerar vid komvux anvinder studiemedel i
ligst utstrickning. En anledning till att en lag andel av dem som studerar vid komvux
anvinder studiemedel 4r att majoriteten studerar pa deltid. Inom samtliga skolformer
ir andelen med studiemedel ldgre bland dem som studerar pa deltid jimfért med dem
som studerar pa heltid.!0

5.8. Provning av ansokan om studiemedel

Nir en ans6ékan om studiemedel skickas in provas om den studerande uppfyller
kraven fOr ritt till studiemedel. For att se hur reglerna paverkar studerandes
mojligheter att fa studiemedel i olika livssituationer redogérs hir f6r delar av den
provningen.

108 Kommande publikation med diatienummer ADM/2021:643.
109 Arbetsformedlingen (2020).
110 CSN (2021d).
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5.8.1. Inkomster under studietiden

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studie-
medlen reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en viss summa som kallas
fribelopp. Syftet med fribeloppet ér dels att halla nere kostnaderna for studiemedels-
systemet, dels att vara en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet beriknas utifran
prisbasbeloppet och bestims halvarsvis med utgangspunkt i det antal veckor med
studiemedel som beviljas. Under 2020 och 2021 slopades fribeloppsgrinsen tillfalligt
med anledning av covid-19-pandemin.!! Det innebér ddrfor att det inte fanns ndgon
begrinsning av hur hég inkomst en studerande med studiemedel kunde ha under
2021.

CSN kontrollerar alla studiemedelstagare mot Sverskottet i inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapitel enligt beslutet om slutlig skatt for aret. Denna kontroll
genomférs nér den slutliga skatten 4r faststalld, det vill sidga tva ar efter studiedret.
CSN beslutar dd om aterkrav av studiemedel f6r dem som har haft en inkomst Gver
fribeloppet och inte meddelat detta, eller haft en inkomst som é4r hégre 4n vad som
tidigare meddelats. Under 2021 efterkontrollerade CSN inkomsterna f6r 2019. Se
avsnitt 5.9 £Or att ldsa mer om aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst.

5.8.2. Veckobegransning

Studiemedel limnas under olika ling tid beroende p4d utbildningsnivé och i vissa fall
utbildningsbakgrund. Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande
moéjligheter att slutféra sina studier och uppmuntra snabba och effektiva studier.

En studerande pa grundskoleniva, som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller en motsvarande svensk eller utlindsk utbildning, kan f4 studiemedel 1 hégst

40 veckor. Studerande pa grundskolenivd som inte har en siadan utbildning kan fa
studiemedel i hégst 80 veckor. Den som dessutom behéver firdighetstrining i att ldsa,
skriva eller rdkna kan fi studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill siga i sammanlagt
hogst 100 veckor.

P4 gymnasieniva kan den som har en tredrig gymnasieutbildning, eller en motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning, fi studiemedel i h6gst 80 veckor. Den som inte har
en sidan utbildning kan f studiemedel i hégst 120 veckor. Fér hogskolestudier och
andra eftergymnasiala studier kan en studerande fi studiemedel 1 hégst 240 veckor,
vilket motsvarar studier pa heltid under tolv terminer.

Bara om det finns synnerliga skil kan studiemedel beviljas f6r fler veckor 4n vad som
anges i reglerna. Det innebir att moéjligheterna dr mycket begrinsade. Synnerliga skl
kan exempelvis vara en funktionsnedsittning som innebdr att studierna tar lingre tid.

For studerande 6ver 40 r kan det finnas mojlighet att fa studiemedel utover tids-
grinserna om det finns sirskilda skal. Séirskilda skél kan i dessa fall exempelvis vara
arbetsmarknadsskal.

Ombkring 3 procent fick avslag for att veckorna tagit slut

Den som viljer att ans6ka om studiemedel trots att hen har haft studiemedel i sa
miénga veckor som regelverket medger, far oftast avslag pa sin anskan. Eftersom

111 Fribeloppet har dven slopats for det forsta halvaret 2022.
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miénga studerande sannolikt avstir frin att ansoka, ger antalet avslag inte en full-
stindig bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingre tid.

Under 2021 fick 21 100 personer helt eller delvis avslag pa grund av att de hade
anvint alla veckor med studiemedel pa en viss utbildningsniva. Det motsvarar 3 pro-
cent av alla som ansékte om studiemedel, vilket dr oférindrat jamfort med 2020. Det
var 1 princip inga skillnader mellan kénen.

Tabell 5.11 Avslag' pa grund av veckobegrinsningen 2021
Fordelat pa helt och delvis avslag, samt pa utbildningsniva och utlandsstudier.
Antal personer och andelar i procent

Helt avslag Delvis avslag
Antal personer Andel Antal personer Andel
Grundskoleniva 1024 2,5 2 694 6,6
Gymnasieniva 1639 0,8 6 142 3,2
Eftergymnasial niva 1659 0,4 7 236 1,5
Utlandsstudier 53 0,2 607 2,4

! Antalet avslag baseras pa statistik for studiestédsperioder som pabarjas eller avslutas under 2021.

Studerande pa grundskoleniva fir oftare avslag pd grund av att veckorna tagit slut,
jimfoért med studerande pa andra nivder. Under 2021 fick 9 procent av dem som
ansOkte om studiemedel pé grundskoleniva helt eller delvis avslag. Det idr en marginell
Okning jAmftoért med 2020.

5.8.3. Aldersgranser

Det finns ett antal dldersgrinser som péaverkar ritten till studiemedel och studielan.
Den nedre dldersgrinsen innebir att studerande pa grundskole- eller gymnasienivd kan
fa studiemedel fran och med andra kalenderhalvaret det ar de fyller 20 ar.12 For
studerande pé eftergymnasial niva finns det inte nigon nedre dldersgrins.

De 6vre aldersgrinserna ska tillgodose dldre personers behov av utbildning samtidigt
som riskerna for att studieldn ska skrivas av halls nere. Det finns tva 6vre dldersgrins-
et, den ena giller ritten till studiebidrag och den andra ritten att lana. Studiebidrag
limnas lingst till och med det kalenderar en studerande fyller 56 ér. Ritten till lin
begrinsas successivt frin och med det r den studerande fyller 47 4r. 113 Denna be-
grinsning innebir att det antal veckor som den studerande kan fi studieldn minskas
enligt en sa kallad lanetrappa. Den som dr 47 ar far lana i hogst 220 veckor och
direfter minskar ritten att Jana med 20 veckor per ar. Den som ér 55 dr far ldna i
hogst 60 veckor och den som édr 56 ar 1 hégst 40 veckor. Tidigare tagna studielan kan
minska méjligheten att ta ldn.

112 Undantag finns f6r vissa konst- och kulturutbildningar samt behorighetsgivande utbildningar vid
statliga universitet och hégskolor, vilka finns uppriknade i bilagan till studiest6dsférordningen (SFS
2000:655).

113 Fran och med den 1 januari 2022 héjdes dldersgrinserna for ritt till studiemedel. Studerande kan
beviljas studiemedel till och med det ar de fyller 60 dr och ritten till 1an begrinsas fran och med det 4r
den studerande fyller 51 ar. Se propositionen 2020/2021:122 Bittre studiestod hogre upp i dldrarna.
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Andelen ildre studerande 6kar

Under 2021 fick 22 400 studerande som var 47 ar eller dldre studiemedel. Det dr en
Okning med 3 500 personer jamfort med 2020. Av samtliga studiemedelstagare 2021
var 4 procent 47 ér eller ildre, vilket motsvarar en 6kning av andelen dldre studerande
med knappt 1 procentenhet. En férklaring till att fler dldre anvinde studiemedel kan
vara att inkomstgrinsen for ritt till studiemedel tillfilligt avskaffades f6r 2021 och att
det ddrfér var mojligt att fa studiemedel f6r studier som bedrevs vid sidan av ett
arbete.

Precis som under 2020 anvinde hilften av studiemedelstagarna mellan 47 ar och 56 ar
dven lanedelen av studiemedlet. Det var 830 personer som anstkte om lan men fick
avslag pa grund av dldersbegrinsningen for ritten till lin och 710 personer som fick
lanet delvis beviljat.

Det var 1 400 personer som var 56 dr som fick studiemedel under 2021, vilket dr en
6kning med omkring 300 personer jamfért med 2020. Knappt fyra av tio av dem hade
lan £6r hela eller delar av édret. Det var 1 000 personer som fick helt avslag och

730 personer som fick delvis avslag pa sin ansékan f6r att de var dldre dn 506 ar.

5.8.4. Studieresultat

For att en studerande som tidigare haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta
studiemedel krivs att hen har uppnitt tillrdckliga studieresultat. Kraven pa studie-
resultat syftar till att nd god studieeffektivitet och att den studerande inte ska kunna ta
stora studielan utan att uppnd tillrickliga studieresultat. For att fortsatta studiemedel
ska beviljas méste studierna ha bedrivits i normal takt.

Bed6mningen av vad som anses vara normal takt skiljer sig en del mellan olika skol-
former. For en hogskolestuderande i Sverige och utomlands ér kravet att klara minst
62,5 procent av sitt studiedtagande under de f6rsta 40 veckorna med studiemedel och
direfter 75 procent av studieatagandet.!*

For studerande pa komvux dndrades reglerna om krav pa studieresultat i juli 2020.
Tidigare gillde att den studerande skulle klara minst hilften av sitt studiedtagande
under den senaste studieperioden och samtidigt inte ligga efter med mer dn 200 poing
under den totala studietiden. Fran och med den 16 juli 2020 berdknas kravet pa studie-
resultat endast utifrdn den studerandes senaste period med studiestdd. Kravet dr att en
komvuxstuderande ska klara 75 procent av de poing hen senast fick studiestd for.

For studier pa 6vriga utbildningar i Sverige eller utomlands ska den studerande f6lja
studieplanen for att anses ha bedrivit studierna 1 normal takt.

Om studieresultaten inte dr tillrdckliga, kan den studerande dnd4 beviljas studiemedel
om det finns sirskilda skil. Om studierna bedrevs f6r mer dn 10 dr gors ingen prov-
ning av den studerandes studieresultat.

114 For studier vid poidngsatta utbildningar i Australien, Nya Zeeland, Kanada och USA giller sirskilda
regler. For utlindska utbildningar som inte dr poingsatta dr normal studietakt att den studerande ska
uppnd studieresultat i den takt som utbildningsplanen féreskriver.
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Andelen avslag pa grund av bristande studieresultat minskar

Av dem som ansokte om studiemedel under lisaret 2020/21'15 fick 8 procent avslag
p4 sin ansOkan pa grund av bristande studieresultat, vilket 4r i princip oférindrat
jamfort med lisaret 2019/20.

Tabell 5.12 Avslag' pa grund av bristande studieresultat 2016/17—-2020/21

Férdelade efter utbildningsniva?, antal studerande och andelar i procent av totalt
antal s6kande

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva Totalt®

Antal  Andel Antal Andel Antal  Andel Antal Andel

2016/17 1 686 6,9 12493 10,6 29 994 9,2 43811 9,6
2017118 2133 8,6 12929 11,0 30 150 9,2 44768 9,8
2018/19 2227 7,7 12993 104 29776 9,0 44430 9,5
2019/20 2477 6,8 13 605 9,5 27 779 8,0 43181 8,5
2020/21 3147 8,0 16 827 9,7 30023 7,6 49094 8,4

! Statistiken baseras pa antalet avslag for studiestédsperioder som pabdrjas eller avslutas under
respektive lasar.

2Studerande utomlands ingar pa den niva de studerar. Under lasaret 2020/21 fick 950 personer avslag pa
sin ansékan om studiemedel for studier utomlands pa grund av bristande studieresultat.

3 Nettoraknat antal. En person kan férekomma pa flera studienivaer under lasaret men totalsumman ar
nettoraknad, det vill sdga en person férekommer bara en gang. Statistik om beslut kan dndras I6pande,
aven efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig nagot fran uppgifter som presenterats i
andra sammanhang.

Andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat dr hdgst bland studerande
pa gymnasienivéd och ldgst bland studerande pé eftergymnasial niva. Andelen minskade
pé eftergymnasial nivd under 2021, medan den 6kade bland studerande pa grundskole-
och gymnasieniva. Storst var 6kningen pa grundskoleniva. De 6kade andelen avslag pa
grundskole- och gymnasienivi tros bland annat bero pa de regeldndringar som gjordes
1juli 2020. Att andelen avslag minskade pa eftergymnasial nivd hinger troligen
samman med att studerandes prestationer forbittrades ndgot under pandemin.!

En tiondel fick bifall trots bristande studieresultat

En studerande som inte uppnir tillrickliga studieresultat kan beviljas studiemedel om
CSN beddmer att det finns sdrskilda skil som paverkat studieresultaten. Totalt
provades ans6kningar fran 52 600 personer som hade bristande studieresultat ldsaret
2020/21. Av dem fick nira en tiondel bifall med hinsyn till sirskilda skal.

115 Under de senaste aren har en rad regel- och rutinindringar genomfdrts, varav alla inférts vid halvérs-
skiftet. For att bittre spegla regelindringarnas effekter och fd jimforbarhet redovisas statistiken Gver
bristande studieresultat dérfér per ldsar i stillet f6r per kalenderir.

116 Universitetskanslersimbetet (2022).
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Tabell 5.13 Bifall' trots bristande studieresultat 2016/17-2020/21
Fordelade efter kon?, antal personer

2016/17  2017/18 2018/19 2019/20  2020/21

Antal studerande 3464 3627 3860 4 080 5033
-Varav andel kvinnor 67 66 66 67 63
-Varav andel man 33 34 34 33 37

1 Statistiken baseras pa antalet bifall med hansyn till sarskilda skal for studiestodsperioder som paborjas
eller avslutas under respektive ldsar.

2 Statistik om beslut kan dndras I6pande, dven efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig
nagot fran uppgifter som presenterats i andra sammanhang.

CSNi:s tidigare uppfdljning av studieresultatsprovningen visade bland annat att hela
80 procent av dem som fir avslag pa sin ansékan fran att anféra ndgra skl till att de
inte har lyckats n4 tillrickliga studieresultat.'!’

Andelen som iterkvalificerar sig till studier 4r hég pa eftergymnasial niva

Den som inte kan beviljas studiemedel med hinsyn till sdrskilda skl kan aterkvali-
ficera sig f6r nya studiemedel genom att klara de poing som saknas. For att kunna
redovisa och analysera detta behver vi utga frin avslagen négra dr tillbaka i tiden.

Andelen som dterkvalificerar sig f6r nya studiemedel dr hégst pd eftergymnasial niva
och ligre pa grundskole- och gymnasieniva. Av de studerande pa eftergymnasial niv,
som fick avslag pa grund av bristande studieresultat under andra halvaret 2019, hade
77 procent dterkvalificerat sig tre ldsar senare (till och med den 10 februari 2022) och
40 procent dterkvalificerade sig redan samma halvér som de fick avslagsbeslutet. Mot-
svarande andelar bland dem som fick avslag f6r studier pd gymnasienivé var

61 respektive 23 procent. Bland dem som ansékte om studiemedel f&r studier pa
grundskoleniva hade 56 procent aterkvalificerat sig tre ldsdr senare, och 19 procent
gjorde det redan samma halvar som avslaget gavs.

Andelen som dterkvalificerar sig under samma halvar som de fick avslag har minskat
inom gymnasieniva och eftergymnasial niva, medan det har skett en liten 6kning pa

grundskoleniva.

5.8.5. Studiemedel vid sjukdom, vard av barn eller
narstaende och installda kurser pa grund av
covid-19

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den inne-
bir att en studerande som blir sjuk och ir helt, eller under vissa férutsittningar delvis,
oférmogen att studera har ritt att behalla studiemedlen under sjukdomstiden. Sjuk-
forsikringen innebir ocksa att den som tar studielan fér linet avskrivet frin och med
den 31:a sjukdagen.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden
riknas inte in vid berikningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta

117 CSN (2015).
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giller fran den férsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nidgot krav pa
studieresultat f6r den tid da en studerande ir sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande
utomlands ska anmila sjukdom till CSN. De lin som skrivs av finansieras genom att
Forsikringskassan varje ar f6r 6ver medel till CSN som motsvarar kostnaden {f6r
skuldavskrivningen.

En studerande kan ocksa fd behalla sina studiemedel nir hen vérdar barn eller
nirstiende. Den som virdar barn eller nirstiende under lingre tid 4n 30 dagar kan
dven fa avskrivning av sina lin pa motsvarande sitt som vid egen sjukdom. En
studerande som studerar med studiemedel och ér férilder har ocksa ritt att behdlla
studiemedlen under hogst tva veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet ar
yngre dn 18 ar. Lanedelen kan skrivas av for samma tid utan karensperiod. Vard av

barn eller nirstdende och frinvaro vid barns bortging anmils till, och prévas av, CSN.

For studier som bedrevs under covid-19-pandemin ér det mojligt £6r en studerande
med studiemedel att fa tillbaka studiemedelsveckor och fa avskrivning f6r tagna
studielan f6r den tid de inte har kunnat studera till f6ljd av pandemin. Det giller bara
de som inte har erbjudits studier pa annat sitt fran skolan och som har behévt avstd
fran sina studier till minst 50 procent. Regelverket tillimpas frin och med den

1 januari 2020.

Fa anmiler sjukdom eller vard av barn under studierna

Under 2021 hade 8 100 studerande godkinda franvarodagar pa grund av sjukdom.
Det motsvarar 1,4 procent av alla studiemedelstagare. Av dem hade 6 700 studerande
en godkind sjukperiod som var minst en vecka laing och som didrmed riknades bort
frin det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,1 procent av alla
studiemedelstagare. Andelen med en godkind studieperiod var hégre £f6r kvinnor dn
min och hégre for studerande som var 30 ar eller 4ldre.

Tillsammans fick de som hade en godkind sjukperiod 33 500 studiemedelsveckor
bortriknade pd grund av sjukdom, vilket innebdr att varje person i genomsnitt fick
tillbaka fem veckor med studiemedel under aret.

Att bara drygt 1 procent av studiemedelstagarna anmiler sjukdom kan tolkas som att
manga studerande avstar frin att anmila sjukdom till Férsdkringskassan. En tinkbar
orsak skulle kunna vara att regelverket inte dr helt kdnt bland studiemedelstagarna.
CSN:s undersékningar visar att minga studiemedelstagare som varit sjuka inte kinner
till att de kunde anmila franvaron till Férsikringskassan. Av dem som kinde till
mojligheten var det minga som inte siag nagon anledning till att anmala sin
sjukdom.!!8

Under 2021 fick 1 700 personer behalla sina studiemedel vid vard av barn. Av dem
som virdade barn hade 940 personer en godkind frinvaroperiod som var minst en
vecka lang och dirmed riknades bort frin den studerandes maximala antal studie-
medelsveckor. Andelen kvinnor med en godkind frainvaroperiod var 85 procent och
andelen min 15 procent. Det var vanligast med en godkind franvaroperiod i

118 CSN (2018a), CSN (20212) och CSN (2021¢)
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aldersgruppen 30—44 ar. De som vardade barn fick sammanlagt 1 900 veckor bort-
riknade vilket motsvarar i genomsnitt tva veckor per person.

Elva personer fick behélla studiemedlen vid véird av nirstdende!! och atta av dem
hade en godkind franvaroperiod och fick minst en vecka bortriknad sina studie-
medelsveckor. De som véirdade nirstaende fick i genomsnitt fyra veckor med
studiemedel tillbaka.

Fa fick rikna bort veckor pa grund av instillda kurser under pandemin

Provningen av ritten att fa behalla sina studiemedel pd grund av instillda kurser till
foljd av covid-19-pandemin sker manuellt och med viss efterslipning. Dirfor
redovisar vi statistik f6r 2020 och inte f6r 2021.

Under 2020 fick 550 personer behalla sina studiemedel och fick minst en vecka
bortriknad fran det maximala antalet studieveckor pa grund av instillda kurser till
f6ljd av covid-19-pandemin.!?’ Det motsvarar 0,1 procent av alla studiemedelstagare.
Fordelningen mellan kvinnor och mién var nistan helt jimn.

De som fick behalla sina studiemedel pa grund av instillda kurser till £6ljd av
covid-19-pandemin fick 2 900 veckor bortriknade, vilket motsvarar i genomsnitt
fem veckor per person.

Nigot fler fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Prévningen av skuldavskrivning vid sjukdom sker alltid med en viss eftersldpning.
Den hir rapporten redovisar dirfér uppgifter om skuldavskrivning f6r kalenderaret
2020 eftersom uppgifterna f6r 2021 dnnu inte dr fullstindiga.

119 Firre dn tre personer fick behilla studiemedlen pa grund av barns bortgang.
120 Bortrikningen av veckor pa grund av instillda kurser till f6ljd av pandemin baseras pa att den
studerande anmilde detta till CSN. Antagligen anmilde inte alla som avstatt fran studier pa grund av

covid-19-pandemin det till CSN, eftersom de visste att de dndé skulle fa behalla sina studiemedel. Det kan

darfor finnas en viss osdkerhet i statistiken nér det giller hur manga som verkligen fick behalla
studiemedel trots att de inte studerande.
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Tabell 5.14 Skuldavskrivning pa grund av sjukdom’
Fordelade efter kon, antal personer, antal dagar och miljoner kronor

Antal Genomsnittligt antal Totalt avskrivet
personer dagar belopp, mnkr

2018
Kvinnor 2 354 55 33,2
Man 755 56 11,0
Totalt 3109 55 44,2

2019
Kvinnor 2 381 55 34,4
Man 805 55 11,8
Totalt 3186 55 46,2

2020
Kvinnor 2 375 56 35,5
Man 869 52 12,5
Totalt 3244 55 48,9

1 Hela tabellen &r uppdaterad pa grund av retroaktiva avskrivningar som omfattar studieperioder
for aren 2016-2020. Totalt handlar det om avskrivningar pa cirka 80 miljoner kronor for hela
tidsperioden. Normalt sker avskrivningar for sjukdom under studier i ndra anslutning till
studieperioden.

Antalet studerande som fick en minskning av sin studieskuld f&r att de varit helt
of6rmégna att studera Skade nigot under 2020 jimfért med 2019. Sammanlagt
avskrevs 49 miljoner kronor under 2020, vilket motsvarar ett genomsnittligt avskrivet
belopp pa 15 100 kronor per person. Det ir en 6kning med 600 kronor per person
jamfoért med 2019.

Jamfort med tidigare redovisad statistik frin 2018 och 2019 dr det stora Skningar av
béde antalet personer som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom och det
avskrivna beloppet. Det beror pa att CSN i efterhand har skrivit av cirka 80 miljoner
kronor under 2021 som avser studieperioder mellan 2016 och 2020.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar per person f6r de som fick skuldavskrivning pa
grund av sjukdom var 55 dagar 2020, vilket ir lika manga dagar som 2019. Det
innebir att de som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom var sjukskrivna i
genomsnitt 85 dagar nir karenstiden riknas in.

Kvinnor hade fler sjukdagar per person dn min under 2020. Kvinnor dr ocksa
Overrepresenterade bland dem som far skuldavskrivning pd grund av sjukdom. Av
dem som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom under 2020 var 76 procent
kvinnor, medan andelen kvinnliga studerande som tog lan var 57 procent.

Under 2020 var det avskrivna beloppet pa eftergymnasial niva i genomsnitt

16 500 kronort, pa gymnasienivd 10 400 kronor och pi grundskoleniva 7 700 kronor
per studerande. Skillnaden mellan utbildningsnivderna beror delvis pd att manga
studerande pd grundskole- och gymnasieniva linar mindre och foljaktligen far
skuldavskrivning med ett ligre belopp. Att studerande pa grundskole- och
gymnasieniva lanar mindre beror i sin tur pa att de 1 h6gre utstrickning har
studiemedel med det hégre bidraget.
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Aldre lantagare far oftare skulden minskad 4n yngre lintagare. Av dem som fick
skuldavskrivning 2020 var 43 procent 30 ér eller dldre, men bara 26 procent av alla
studerande med ldn tillhdr den dldersgruppen. Detta kan tyda pd att dldre lintagare
oftare dr sjuka, har lingre sjukdomsperioder eller att de har mer kunskap om
regelverket 4n yngre studerande. Det kan ocksa finnas skillnader i bendgenheten att
anmila sjukdom i de olika 4ldersgrupperna. Aldre kan ha stérre kunskaper om sjuk-
anmidlan i arbetslivet, vilket kan f4 genomslag pa bendgenheten att anmila sjukdom till
Forsikringskassan dven bland studerande.

Fa fick skuldavskrivning av andra skil 4n sjukdom

Under 2020 hade 90 personer franvaro pa grund av tillfillig vard av barn eller ndr-
stdende under sd lang tid att de fick sin studieskuld minskad. Sammanlagt fick lan-
tagarna lanet avskrivet med 603 500 kronor, och av dessa avsig merparten vird av
barn. Det genomsnittliga avskrivna beloppet var 6 600 kronor per person.

Under 2020 var det moijligt f6r studiemedelstagare med ldn att fa skuldavskrivning nér
kurser stillts in till £6ljd av covid-19-pandemin. Totalt fick 460 personer skuldavskriv-
ning av detta skil med 5,8 miljoner kronor. Det genomsnittligt avskrivna beloppet var
12 400 kronor.

5.9. Aterkrav av studiemedel

Studiemedel kan i vissa fall betalas ut felaktigt till en studerande, till exempel om den
studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har hégre inkomst
an hen meddelat till CSN. Eftersom studiemedel betalas ut i forskott, innebar detta att
beslut om aterkrav dr relativt vanliga inom studiemedelssystemet.

Innan CSN kan fatta beslut om aterkrav prévas om den studerande har limnat orik-
tiga uppgifter eller inte fullgjort sin uppgifts- och anmalningsskyldighet. CSN ska inte
fatta beslut om aterkrav om den studerande tagit emot pengar i god tro, det vill sdga
om hen inte har fOrstitt att pengar betalats ut felaktigt. CSN prévar emellertid inte om
pengar har tagits emot i god tro om den studerande har en inkomst som 6verstiger
den inkomst hen har meddelat CSN.12!

Den som fir beslut om aterkrav ska betala omedelbart. P4 dterkrav av studiemedel
utgir rinta fran den dag pengarna betalades ut. Belopp som redovisas i det hir
avsnittet inkluderar emellertid inte paférd rinta. I vissa fall far ett beslut om
studiemedel dndras s att felaktigt utbetalda belopp dras av frin kommande
utbetalningar. Personer som far sidan avrikning eller de avrdknade beloppen ingar
inte i det hir avsnittet.122

Alla personer som fick beslut om édterkrav under 2021 studerade inte under det éret.
Det beror till stor del pa att CSN inkomstkontroll sker tva ar efter studiedret nir det
finns ett beslut om slutgiltig skatt. I och med detta dr uppgifterna i det hir avsnittet

inte helt jimférbara med uppgifterna 1 andra avsnitt.

121 Se avsnitt 5.8.1 f6r mer information om CSN:s efterkontroll av inkomster och fribeloppsgrinsen.
122 Se CSNi:s arsredovisning for uppgifter som inkluderar personer som far avrikning och de avriknade

beloppen.
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5.9.1. Fler far aterkrav av studiemedel

Under 2021 fick 41 500 personer aterkrav av studiemedel. Det dr en 6kning med

4 600 personer eller 13 procent, jimfort med féregdende ar. Fler kvinnor 4n mén far
aterkrav och av dem som fick aterkrav 2021 var 56 procent kvinnor och 44 procent

min. Det betyder inte att kvinnor dr &verrepresenterade bland dem som fér aterkrav
av studiemedel utan reflekterar snarare kénsférdelningen bland studiemedelstagare i
stort.

Under 2021 iterkrdvdes totalt 611 miljoner kronor inom studiemedelssystemet.
Jamtort med beloppet som aterkrivdes under féregiende ar ér det en 6kning med

92 miljoner kronor eller 18 procent. Det genomsnittliga aterkravsbeloppet 6kade med
650 kronor (5 procent) till 14 700 kronor. De kvinnor och min som fick dterkrav hade

ett genomsnittligt aterkravsbelopp pa 13 400 respektive 16 500 kronor. Den hir
skillnaden kan delvis férklaras av att kvinnor har ldgre linebenidgenhet 4n min.
Kvinnor fir dirmed ldgre belopp utbetalda och som f6ljd dven ligre belopp ater-
krivda.

Diagram 5.23  Antal personer som fick aterkrav av studiemedel 2017-2021"
Fordelade efter kon
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1 Uppgifterna har tagit fram pa ett annat satt dn i foregaende publikationer. Dem &r darfor inte helt
jamforbara med tidigare uppgifter.

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks 1

samband med CSN:s efterkontroll av inkomster.123 Under 2021 fick 14 800 personer
aterkrav av detta skil. Det dr en 6kning med 1 000 personer eller 7 procent, jamfort
med foregiende ar. Inkomster 6ver fribeloppsgrinsen ér dven orsaken som ger hogst
aterkravsbelopp och under 2021 var det genomsnittliga beloppet 21 400 kronor.

Det dr dven vanligt att fa aterkrav pa grund av att den studerande inte anmaler studie-
avbrott eller minskad studieomfattning. Under 2021 6kade antalet personer som fick
aterkrav pa grund av studieavbrott med 29 procent till 12 100 personer. Antalet
personer som fick dterkrav pa grund av minskad studieomfattning 6kade samtidigt

123 Under 2021 kontrollerades inkomster fran 2019.
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med 17 procent till 11 500 personer. Det ér stora 6kningar som foljer pa stora
Okningar under féregiende ér. Detta beror troligen pé covid-19-pandemin och de
reformer som inférdes med anledning av pandemin. En del av dem som blev arbets-
16sa under pandemin kan exempelvis ha piborjat studier med studiemedel {61 att
senare avbryta studierna dd de kunde 4dtergi till arbete.

Under pandemin prévades inte de studerandes inkomster.'2* I och med detta har
antalet personer som far aterkrav pa grund av dndrade inkomster minskat kraftigt.
Under 2021 fick 140 personer aterkrav av detta skil. Det kan jamféras med 3 900 per-
soner under 2019.

Tabell 5.15 Antal personer som fick aterkrav och genomsnittligt aterkravsbelopp’
2021

Fordelade efter orsak till aterkrav, belopp i kronor

Antal personer Genomsnittligt aterkravt belopp

Efterkontrollerad inkomst? 14 811 21379
Studieavbrott® 12129 10 427
Minskad studieomfattning 11 456 10 572
Ovrigt 3640 12 366
Inkomstandring* 138 14 921
Totalt® 41 495 14 732

! Uppgifterna har tagit fram pa ett annat sétt an i foregaende publikationer. Dem ar darfér inte helt
jamforbara med tidigare uppgifter.

2 Under 2021 kontrollerades inkomster fran 2019. Uppgifterna inkluderar 651 personer som fick aterkrav
av tillaggslan da inkomsterna visat sig vara for laga for att ge ratt till tillaggslan.

3 Uppgifterna inkluderar 323 personer som fick aterkrav efter ett studieavbrott orsakat av sjukdom.

4 Uppgifterna inkluderar personer som fick aterkrav som avser tidigare ar och personer som ansékte om
studiemedel fore inkomstkontrollen tillfalligt slopades.

5> Nettordknat antal.

Under 2021 fick 810 utlandsstuderande iterkrav av studiemedel. Det motsvarar

2 procent av samtliga personer som fick dterkrav av studiemedel. D4 det dr vanligt
med merkostnadslan vid utlandsstudier blir dterkraven héga. De som fick dterkrav
2021 hade ett genomsnittligt aterkravsbelopp pa 48 800 kronor. Studerande i Sverige
hade samtidigt ett genomsnittligt aterkravsbelopp pa 14 000 kronor.

5.10. Utvecklingen for indikatorerna inom
studiemedelsomradet

5.10.1. Indikatorer for rekryterande effekt

Studiest6det ska bland annat bidra till ett h6gt deltagande 1 utbildning. For att se hur
studiestodet har utvecklats i férhallande till malen f6r studiestodet redogdrs nedan f6r
de indikatorer inom studiemedelsomridet som kan anvindas fOr att mita studie-
stodets rekryterande effekt.

124 Inkomstprévningen slopades tillfalligt under 2020, 2021 och férsta halvaret 2022.
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Andel vuxna studerande pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva
med studiemedel

For att mita studiestdets rekryterande effekt hos vuxna som har studiemedel
anvinds bland annat indikatorerna andelen vuxna studerande pa grundliggande,
gymnasial och eftergymnasial niva med studiemedel, av det totala antalet studerande
pé dessa nivéer, dven férdelat efter kén. CSN har dnnu inte tillgdng till de uppgifter
som beh6vs for att kunna bedéma utvecklingen f6r indikatorn f6r 2021. Uppgifter
over studiestodsnyttjandet fordelade efter bland annat kon, skolform och utbildnings-
niva f6r 2021 redovisas senast den 20 augusti 2022.125

Under 2020 6kade andelen studerande med studiemedel inom de storre skolformerna.
Bdde andelen kvinnor och min med studiemedel 6kade, med enda undantaget att
andelen kvinnor med studiemedel vid yrkesh&gskola lag kvar pa samma niva som
2019. Att andelen studerande med studiemedel har 6kat kan till stor del férklaras av
covid-19-pandemin, och det finns dirfér en osdkerhet i hur stor del av 6kningen som
beror pd studiestddets rekryterande effekt. Andelen studerande som anvinder
studiemedel 4r dock hégre pa eftergymnasiala skolformer dn pa grundliggande och
gymnasiala.

Andel studerande utomlands med studiemedel p4 gymnasial och
eftergymnasial niva

Studiestodet ska bland annat bidra till ett hégt deltagande i utbildning. Som indikator
f6r att mita den rekryterande effekten av studier utomlands anvinds andelen stud-
erande utomlands med studiemedel pa gymnasial- och eftergymnasial niva av samtliga
studerande med studiemedel pé dessa nivier, dven fordelat efter kon.

Av samtliga som studerade med studiemedel pa gymnasienivd under 2021 var det,
precis som féregdende ér, 1 procent som studerade utomlands. Det giller f6r bade
kvinnor och min.

Av samtliga som studerade med studiemedel pa eftergymnasial niva under 2021 var
det 5 procent som studerade utomlands, vilket dr oférindrat jimfért med 2020. Precis
som foregiende dr var det 5 procent av bade kvinnorna och minnen pa efter-
gymnasial niva som studerade utomlands.

Det ir sviért att géra en bedémning av studiemedlets rekryterande effekt till utlands-
studier under 2021, eftersom covid-19-pandemin gjorde utlandsstudier mindre
attraktiva och méjliga att genomfdra f6r méinga. Andelen studerande utomlands har
inte férdndrats jamfért med 2020. Med hinsyn till pandemins fortsatta paverkan dr
CSN:s bedémning att studiestodet bidrar till att personer kan studera utomlands, men
att utvecklingen av den rekryterande effekten dr svarbedémd.

Lanebenigenhet pa grundliggande, gymnasial och eftergymnasial niva

En indikator som anvinds for att mita den rekryterande effekten av studiestddet ar att
se hur stor andel av de studerande som tar studieldn, sd kallad lanebendgenhet, pa
grundldggande, gymnasial och eftergymnasial nivé, dven férdelat efter kon.

Pa grundliggande nivd var linebenigenheten 40,0 procent under 2021, vilket dr en
minskning med 0,5 procentenhet jamfért med 2020. Bland kvinnorna pa den nivan
var lanebenigenheten 33,9 procent, vilket dr en 6kning med 1,8 procentenheter sedan

125 Kommande publikation med diatienummer ADM/2021:643.
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foregiende 4r. Bland midnnen minskade istéillet andelen studerande med lan pa
grundskolenivd med 3,2 procentenheter till 51,3 procent.

Vid studier pa gymnasieniva var det 56,3 procent av de studerande som tog ldn, vilket
ar en 6kning med 0,7 procentenheter jaimfért med féregiende dr. Bland kvinnorna
Okade andelen med lin med 0,9 procentenhet till 51,9 procent, medan andelen bland
minnen 6kade med 0,8 procentenhet till 62,3 procent.

Pa eftergymnasial nivd var det 80,2 procent av de studerande som tog lin under 2021,
vilket innebir en 6kning med 0,6 procentenhet jimfort med 2020. Bland kvinnorna
Okade andelen med lin med 0,4 procentenhet till 79,0 procent. Andelen mién som tog
lan pa eftergymnasial nivd 6kade med 1,2 procentenheter till 82,1 procent.

Ytterligare en indikator som anvinds for att mita den rekryterande effekten dr andelen
studerande med tilliggslan av det totala antalet studerande med studiemedel pa grund-
liggande, gymnasial och eftergymnasial niva.

Av samtliga studiemedelstagare hade 13 procent tilliggslan. P4 grundlidggande niva var
andelen studerande med studiemedel som tog tilliggsldn 4 procent under 2021, vilket
innebér en 6kning med 2 procentenheter jimfort med 2020. Andelen studerande pa
gymnasienivd som tog tilliggslan var 10 procent, vilket dr en Skning med 2 procent-
enheter fran féregiende ar. Pi eftergymnasial niva var det 15 procent av de studerande
som hade tilliggslan, vilket dr en 6kning med 3 procentenheter sedan 2020.

En sammantagen bedémning ir att betydelsen av studielanet, och dirmed dven
studiestddets rekryterande effekt, har 6kat nagot under 2021 jimfért med 2020.
Pandemin och dess paverkan pa arbetsmarknadslidget gér dock att det finns en viss
osidkerhet 1 bedémningen. Att andelen som valde att ta tilliggslin 6kade pa samtliga
utbildningsnivder under 2021 kan ocksa tyda pa att studiestddets rekryterande effekt
har 6kat. Den med anledning av pandemin tillfilligt hdjda nivéin pé tilliggslinet kan i
sin tur ha bidragit till den 6kade andelen studerande med tilldggslin.

Studiemedlens kopkraft

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiest6dssystem som uppfattas som omfattande och
rittvist kan ha en rekryterande effekt f6r individerna. Effekten beror dels pd behovet
av stod, dels pd om stodet ar tillrickligt f6r att mojliggdra studier.

Den indikator om studieckonomi som anvinds f6r att mita den rekryterande effekten
ir studiemedlens allminna kopkraft i en jamférelse med konsumentprisindex. Detta dr
dock inte ett helt representativt matt f6r den kostnadsutveckling som studerande har,
eftersom studerande kan ha delvis andra utgifter 4n vad som speglas av KPI. Under
2021 var studiemedlens kdpkraft marginellt ligre 4n under féregdende ar. Trots detta
lag studiemedlens kdpkraft pa en hég nivi, och studiemedlens rekryterande effekt
bedéms dirfor som fortsatt hég.

5.10.2. Indikatorer for utjamnande effekt

Ett av malen f6r studiestddet ir att det ska ha en utjimnande effekt, det vill siga, att
det ska vara utformat pa ett sidant sitt att det specifikt riktar sig till att rekrytera
sarskilda grupper till studier. Nedan redogors f6r de indikatorer inom studiemedels-
omrddet som kan anvindas for att mita studiestodets utjdamnande effekt.
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Andel som far studiemedlens hogre bidrag

Det hogre bidraget riktar sig till vissa studerandegrupper som anses ha ett stort utbild-
ningsbehov. Bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska dirmed vara utjim-
nande.

Indikatorn utgdrs av andelen studerande med den hogre bidragsnivan av det totala
antalet studerande med studiemedel pd grundliggande- och gymnasial nivd. Andelen
med hogre bidrag férvintas ha en utjimnande effekt pa sa sitt att det ska méjligeéra
studier fOr personer ur olika samhillsgrupper, som kan ha en annan livssituation dn
ungdomsstuderande.

Pa grundskoleniva fick 58 procent av de studerande med studiemedel den hégre
bidragsnivan under 2021, vilket dr en 6kning med omkring 3 procentenheter jimfort
med 2020. Av samtliga studerande kvinnor med studiemedel pa grundskoleniva fick
59 procent det hégre bidraget under 2021, vilket dr en 6kning med 1 procentenhet
jimfoért med 2020. Motsvarande siffra f6r minnen var 57 procent, en Skning med

5 procentenheter jimfort med féregaende ar.

Pa gymnasieniva fick drygt 31 procent av de studerande med studiemedel det hogre
bidraget, vilket innebir en 6kning med knappt 1 procentenhet jimfért med 2020. Av
samtliga studerande kvinnor och mén med studiemedel pa gymnasienivd fick

33 respektive 30 procent det hogre bidraget under 2021. Fér bade kvinnor och min
6kade andelen med det hégre bidraget med omkring 1 procentenhet jamfért med
féregdende dr.

Bdde antalet och andelen som fick det hogre bidraget 6kade under 2021. CSN:s
bed6émning dr dirfor att det hdgre bidraget fortsittningsvis fungerar utjimnande och
att den utjimnande effekten har forstirkts nagot jamfort med 2020.

Andel som far tilliggsbidrag

Tilldggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pa sd sitt att det ska underlitta for
forildrar att studera och hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det kan dérfor
anses ha en utjimnande, det vill sidga selektivt rekryterande, effekt pd malgruppen.
Indikatorn dr andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pd dessa nivéer.
Detta anvinds till att mita den utjimnande effekten.

Under 2021 hade 21 procent av samtliga studiemedelstagare tilliggsbidrag. Av
samtliga studerande pa grundskolenivd hade 50 procent tilliggsbidrag, vilket dr en
Okning med 2 procentenheter jamfort med 2020. Andelen studerande med tilliggs-
bidrag pa gymnasial niva var 29 procent, vilket ocksd innebir en 6kning med

2 procentenheter. P4 eftergymnasial niva var andelen 17 procent, vilket motsvarar en
Okning med 1 procentenhet.

CSN:s bedémning ar att den utjamnande effekten av tilliggsbidraget har 6kat nagot
jamfort med 2020.
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6. Studiestartsstod

Studiestartsstodet syftar till att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort
utbildning och stort utbildningsbehov. Detta fOr att stirka deras mojligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Stédet limnas till personer i dldern 25-56 ar'¢ och
far inte limnas till den som har fatt studiestdd de senaste tre aren.

Den sokande ska vara arbetsstkande och under en ramtid om tolv manader ha varit
arbetslés under sammanlagt minst sex manader innan studier med studiestartsst6d. 127
Pa grund av covid-19-pandemin gjordes ett tillfilligt undantag fran ovanstiende regler
om arbetsldshet, for studier som pabdrjas mellan den 1 juli 2020 till och med 2021.
Undantaget innebir att en person som varit arbetslés under kortare tid 4n sex médnad-
er under det senaste dret anses uppfylla arbetsloshetsvillkoret.

Studiestartsstdd kan vid studier pa heltid ges 1 hogst 50 veckor och bestir enbart av
bidrag. Den som studerade pa heltid med studiestartsstdd under 2021 fick 2 261 kro-
nor per vecka och studerande med barn kunde dven fa tilliggsbidrag.

Stédet ska vara ett redskap som kommuner kan anvinda inom ramen for sitt
befintliga uppdrag: att verka for att vuxna deltar i utbildning. Det dr dock frivilligt £6r
en kommun att ansluta sig till studiestartsstodet. Studiestartsstod limnas i man av
tillgingliga medel. Varje kommun som anmalt intresse for att anvinda sig av stédet far
en drlig resursram for studiestartsstddet. De medel som betalas ut till varje kommun
faststills utifrin kommunens andel av alla arbetslosa i aldern 25-56 ar som saknar
tredrig gymnasieutbildning,.

Varje kommun beslutar sjilv vem som uppfyller villkoren for stédet. CSN fattar sedan
beslut om &vriga forutsittningar och betalar ut stédet.

6.1. De studerande

Under 2021 fick 7 900 personer studiestartsstdd utbetalt. Det dr en 6kning med

2 000 personet, eller 34 procent, jamfért med 2020. C)kningen kan delvis bero pa att
de fordndrade reglerna rérande arbetsloshetsvillkoret som inférdes i juli 2020 fortsatte
att gilla under hela 2021. En annan f6rklaring till 6kningen kan vara covid-19-pan-
demin. Pandemin medférde en vikande konjunktur och hégre arbetsloshet!28, vilket

126 Fran och med den 1 januari 2022 héjdes dldersgrinserna for ritt till studiestartsstéd. Studerande kan
beviljas stodet till och med det ar de fyller 60 4r. Se propositionen 2020/2021:122 Battre studiestid higre upp
7 dldrarma.

127 Mellan 1 juli 2017 och 28 februari 2019 gillde att den s6kande skulle ha varit arbetslés pd heltid och
anmild som arbetss6kande hos Arbetsférmedlingen i sex sammanhingande ménader i anslutning till
studiestart.

128 Arbetsférmedlingen (2020).
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bidrog till att fler 4n vanligt bérjade studera. Totalt betalades det ut 390 miljoner kro-
nor i studiestartsstod under 2021 och 30 miljoner kronor i tilliggsbidrag till de studer-
ande.

Antalet kvinnor 6kade med 36 procent och antalet min 6kade med 31 procent. Av de
studerande med studiestartsstod var 69 procent kvinnor.

Det dr vanligt att studier inte bedrivs pé heltid, eller att man studerar pa heltid under
kortare perioder under aret. Darfér har vi dven berdknat antalet helarsekvivalenter.
Helarsekvivalenterna beriknas utifran det utbetalda beloppet med studiestartsstdd och
visar hur manga personer beloppet skulle motsvara om alla studerade p4 heltid i

40 veckor per ar. Heldrsekvivalenten f6r 2021 dr 4 311 heltidsstuderande, vilket dr en
Okning med 1 281 heltidsstuderande eller 42 procent jimfért med 2020.

Tabell 6.2 Antal studerande med studiestartsstod 2017-2021
Férdelade efter kon
Kvinnor Man Totalt Helarsekvivalenter?
Antal Andel Antal Andel Antal Antal
2017" 458 57 346 43 804 -
2018 2858 58 2 054 42 4912 2764
2019 3771 60 2 496 40 6 267 3447
2020 4 006 68 1 850 32 5 856 3 030
2021 5445 69 2428 31 7873 4 311

! Andra kalenderhalvaret 2017.

2Helarsekvivalenterna ar utraknade utifran det utbetalda beloppet f6r studiestartsstod och visar hur
manga personer det utbetalda beloppet skulle motsvara om alla studerade pa heltid i 40 veckor. Det finns
inga uppgifter for 2017, eftersom studiestartsstddet da endast fanns under andra kalenderhalvaret.

Okningen av andelen kvinnor, med frimst en stor 6kning under 2020, kan tyda p4 en
férindring av vilka som rekryteras till studier med studiestartsstod. I botjan av
satsningen rekryterade kommunerna manga studerande bland dem som avslutade
etableringsprogrammet.!?” Sedan 2016 har antalet asyls6kande, som i h6gre
utstrackning dr méin, minskat.13

Trots att antalet asylsbkande minskat utgjorde utlindska medborgare fortfarande en
majoritet av de studerande under 2021. Andelen studerande med utlindskt
medborgarskap vid ansékanstillfllet var 63 procent, vilket 4r en minskning med

8 procentenheter sedan 2020. De fem vanligaste medborgarskapslinderna bland
studerande med studiestartsstod under 2021 var Sverige, Syrien, Eritrea, Afghanistan
och Somalia.!3!

129 CSN (2019)

130 Migrationsverket, Tabell Bevifjade uppehallstillstand efter grund 2000-2020.

131 281 personer saknar medborgarskap vid ansékanstillfallet, vilket oftast beror pa att deras
medborgarskap dr under utredning hos Skatteverket.
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Diagram 6.1 Studerande med studiestartsstod 2021
Fordelade efter kon och alder, andelar i procent
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Aldersfordelningen bland kvinnor och min har jimnats ut de senaste aren. Tidigare
var kvinnorna ofta dldre 4n minnen. Under 2021 var det 37 procent bland bada kénen
som var 40 ér eller dldre. Det var dock fortfarande en nigot hégre andel som var
yngre dn 30 dr bland minnen 4n bland kvinnorna.

Vanligare att kvinnor fir tilliggsbidrag f6r barn

Manga av dem som studerar med studiestartsstod har barn och kan didrmed fa
tilldggsbidrag. Av samtliga studerande med studiestartsstdd var det 5 300 personer
som dven fick tilliggsbidrag under 2021. Det motsvarar 67 procent av de studerande,
vilket dr en 6kning med 1 procentenhet frin 2020. Det kan jimféras med att 21
procent av samtliga studerande med studiemedel fick tilliggsbidrag. Kvinnor ir
Overrepresenterade bland dem som fir tilliggsbidrag. Andelen kvinnor bland dem
som fick tilliggsbidrag var 81 procent.

Fa skillnader i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och min

Nar den studerande skickar in sin ansokan om studiestartsstod till CSN ldmnar
kommunen dven in en uppgift om den sékandes utbildningsbakgrund.!3?

De flesta studerande med studiestartsstod har kort tidigare utbildning eller saknar
utbildning helt. Under 2021 hade 66 procent av de studerande hogst niodrig
grundskola eller saknade en formell utbildning. Skillnaden i utbildningsbakgrund
mellan kvinnor och min ir relativt sma.

132 Denna uppgift anvinds inte i prévningen for studiestartsstod.
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Diagram 6.2 Studerande med studiestartsstod 2021
Fordelade efter utbildningsbakgrund och kén, andelar i procent
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6.2. Studierna

Under 2021 studerade 89 procent av de studerande med studiestartsstéd pa komvux,
medan 11 procent gick pé folkhégskola.

Tabell 6.3 Antal studerande med studiestartsstod 2021
Fordelade efter studieniva’, omfattning? och kén
Grundskoleniva Gymnasieniva
Kon Deltid Heltid Deltid Heltid
Kvinnor 656 2 493 789 3104
Man 201 824 351 1639
Totalt 857 3317 1140 5883

1 En studerande kan ldsa bade pa grundskole- och gymnasieniva under aret och férekommer da i bada
kategorierna.
2 En studerande kan ldsa bade heltid och deltid under aret och férekommer da i bada kategorierna.

Manga som studerar med studiestartsstod ldser kurser parallellt pa grundskole- och
gymnasienivd. Under 2021 studerade 48 procent av de studerande med studiestarts-
stdd pa grundskoleniva och 68 procent studerade pd gymnasieniva.!3? Antalet studer-
ande pd gymnasieniva har 6kat med 37 procent sedan 2020, medan antalet studerande
pa grundskoleniva har 6kat med 24 procent.

Vanligt att studera till ett yrke inom vard och omsorg

I samband med ansékan om studiestartsstéd anger kommunen om den studerandes
utbildning dr en yrkesutbildning. CSN fair dven in uppgifter om vilket yrkesomrade
studierna bedrivs inom, samt om utbildningen kan anses vara en bristyrkesutbildning.

Den vanligaste inriktningen bland de som studerar vid yrkesutbildningar 4r vard och
omsorg, dir 34 procent av de studerande finns. En annan populir inriktning dr barn
och fritid, som en fjirdedel studerar inom.

133 En studerande kan studera bade pa grundskole- och gymnasienivd under dret, andelarna Gverstiger
darfér 100 procent tillsammans.
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Andelen som studerar en yrkesutbildning med studiestartsstod har 6kat sedan stodets
inférande. Under 2021 studerade 55 procent pd en yrkesutbildning, jamfért med

50 procent 2018. Det ir vanligare bland ménnen att studera pa en yrkesutbildning,
men andelen kvinnor 6kar. Under 2021 var det 53 procent av kvinnorna och 59 pro-
cent av méinnen som studerade pa en yrkesinriktad utbildning. Det motsvarar en
Okning med 2 procentenheter bland kvinnorna, medan andelen min dr densamma
jamfort med foregiende ar.

6.3. Studiemedel efter studierna med
studiestartsstod

Mainga av dem som fick studiestartsstéd under 2021 studerar fortfarande med stodet,
men ungefir en tredjedel har gitt vidare till studier med studiemedel. Av dem som
studerade med studiestartsstdd under 2017—2020 har drygt hilften av de studerande
varje ar gatt vidare till studier med studiemedel. Att en person viljer att fortsitta sina
studier med studiemedel kan bero pa att veckorna med studiestartsstdd har tagit slut
eller pé att personen valt att studera ndgot som inte omfattas av ritten till studiestarts-
stod, till exempel pa eftergymnasial niva.

Tabell 6.4 Antal och andel studerande som haft studiemedel efter studierna’ med
studiestartsstod

Fordelade efter aret med studiestartsstod!

Antal studerande Haft studiemedel efter?

Antal Antal Andel

2017 804 474 59
2018 4912 3049 62
2019 6 267 4 099 65
2020 5 856 3014 51
2021 7 839 2370 30

LEn person kan ha haft studiestartsstod under flera ar och forekommer da i flera kategorier.
2”Haft studiemedel efter” innebar halvaret efter studierna till och med andra halvaret 2021.

Det dr mer vanligt att kvinnor studerar vidare efter studierna med studiestartsstod. Av
dem som fatt studiemedel utbetalt efter studierna med studiestartsstéd dr 67 procent
kvinnor. Majoriteten, 81 procent, studerar vidare med studiemedel pa gymnasieniva
medan 46 procent studerar vidare pa grundskoleniva och 12 procent pa eftergymnasial
niva.!34

6.4. Aterkrav

Studiestartsstod kan 1 vissa fall betalas ut felaktigt till en studerande, till exempel om
den studerande avbryter sina studier, minskar sin studieomfattning eller har hogre
inkomst 4n hen meddelat till CSN. Eftersom studiestartsstod betalas ut i forskott,
innebir en dndring ofta att den studerande redan har fitt studiestartsstod dven for

134 En person kan studera pa mer 4n en nivd. Andelarna 6verstiger dirfér 100 tillsammans.
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tiden efter dndringen. CSN kriver di tillbaka det stéd som betalats ut felaktigt. P4
aterkrav av studiestartsstod utgdr rinta frin den dag pengarna betalats ut.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvir. Den som far ett aterkrav ska
betala det omedelbart, men den studerande kan fa en betalningsplan om det finns skal
for detta. P4 aterkrav av studiestartsstod utgar rinta fran den dag pengarna betalas ut.
Belopp som redovisas i det hir avsnittet inkluderar emellertid inte paford rinta. I vissa
fall far ett beslut om studiestartsstéd dndras sa att felaktigt utbetalda belopp dras av
fran kommande utbetalningar. Redovisningen i det hér avsnittet omfattar inte sidana
avrikningar.

Uppgifterna i det hir avsnittet har tagits fram pa ett annat sitt dn i férgdende publika-
tioner. De dr dirfor inte helt jimférbara med tidigare uppgifter.

6.4.1. Stor 6kning av aterkrav bland studerande med
studiestartsstod

Under 2021 var det 789 personer som fick minst ett beslut om aterkrav av studie-
startsstod, jamfort med 449 personer under 2020. Det motsvarar en 6kning med

76 procent, vilket kan jimféras med att antalet studerande med studiestartsstdd Skade
med 34 procent.

Diagram 6.3 Antal personer som fick aterkrav av studiestartsstéd 2017'-2021
Férdelade efter kon
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1 Géller andra kalenderhalvaret 2017.

Totalt aterkrdvdes drygt 8 miljoner kronor inom studiestartsstddet, varav den storsta
delen kom fran dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst!3, 6ljt av aterkrav pa
grund av avbrott.

Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet per person, exklusive rinta, var 10 492 kronor
under 2021. Det ir en 6kning med drygt 500 kronor jaimfért med 2020. Min fick

135 Efterkontroll av inkomster sker tva ar efter inkomstéret. Under 2021 avsag dterkraven inkomstéret
2019.
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aterkrav med ett hogre genomsnittligt belopp dn kvinnor. Det genomsnittliga beloppet
f6r min som fick ett aterkrav var 12 523 kronor, medan beloppet f6r kvinnor var

8 744 kronor. Att min har ett hogre genomsnittligt aterkrdvt belopp dn kvinnor beror
frimst pd att mén oftare far aterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst. Ett
sadant dterkrav brukar oftast bestd av ett h6gre belopp.

Under 2021 var studieavbrott och dndrad studicomfattning till en ligre studietakt de
vanligaste orsakerna till terkrav bland studerande med studiestartsstod.

Tabell 6.5 Antal personer med studiestartsstod som fick aterkrav och genomsnittligt
aterkravsbelopp 2021°

Fordelade efter de vanligaste orsakerna till terkrav
Antal personer Genomsnittligt aterkravt

belopp
Studieavbrott? 317 8 008
Minskad studieomfattning 241 7110
Efterkontrollerad inkomst® 126 25278
Ovrigt 82 5 892
Inkomstandring 24 13 902
Totalt* 789 10 492

1 En studerande kan fa aterkrav av flera skal under aret och forekommer da i mer @n en kategori.
2Uppgiften inkluderar tre personer som fick aterkrav for studieavbrott p.g.a. sjukdom.

3 Avser studie- och inkomstaret 2019.

4 Nettoraknat antal.

Under 2021 mer dn dubblerades antalet personer som fick dterkrav pa grund av
studieavbrott jimfort med under 2020, fran 148 personer till 317 personer. Okningen
beror till stor del pd att antalet studerande med studiestartsstod 6kade mellan 2020
och 2021. Efter att inkomstgrinsen for ritt till studiemedel tillfilligt avskaffades f6r
studerande med studiestartsstod under 2020 har antalet personer som fick dterkrav pd
grund av inkomstindring 6kat under 2021. Under 2020 var det endast tva personer
som fick aterkrav pa grund av inkomstindring.13¢

Min dr klart 6verrepresenterade bland dem som fick aterkrav av studiestartsstod.
Under 2021 fick 15 procent av minnen ett aterkrav, medan endast 8 procent av
kvinnorna fick ett dterkrav. Andelen min som fick ett aterkrav har 6kat med 5 pro-
centenheter fran féregiende dr och andelen kvinnor har 6kat med 1 procentenhet. Att
min var 6verrepresenterade bland dem som far dterkrav beror frimst pd att det var
vanligare att man avbrot sina studier.

6.5. Kommuner och medelstilildelning

Under 2021 var 286 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstodet. Av
anslaget pa 542 miljoner kronor var det totalt 420 miljoner kronor som betalades ut,
vilket utgjorde 77 procent av medlen f6r 2021. Det dr en 6kning med 24 procent-
enheter jaimfért med 2020, di 53 procent av anslaget betalades ut. Av de kommuner

136 Aterkraven avser studier for tidigare 4r.
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som var anslutna under 2021 var det 280 kommuner som helt eller delvis utnyttjade
sina tilldelade medel.

Tabell 6.1 Avsatta, utbetalda och anvanda budgetmedel for studiestartsstod
2017-2021
2017 2018 2019 2020 2021
Avsatt belopp, mnkr 460 909 440 552 542
Utbetalt belopp, mnkr 23 251 325 294 420
Anvand andel, procent 5 28 74 53 77

Riknat i kronor anvinde Stockholms kommun mest pengar av det totala anslaget
under 2021, med 43 miljoner kronor. Direfter f6ljde Malmé med 24 miljoner kronor
och Goteborg med 22 miljoner kronor. Dessa kommuner hade ocksé flest antal
studerande med studiestartsstdd.

Den genomsnittliga medelsanvindningen f6r de kommuner som deltog i satsningen
var 72 procent av kommunens anslag, men det skiljer sig mycket 4t mellan olika

kommuner. Sma kommuner har oftare hégre medelsanvindning dn stérre kommuner.

En kommun som bedémer att de inte kommer att kunna anvinda hela sitt tilldelade
anslag ska meddela detta till CSN. Kommuner som tror att de kommer att kunna
rekrytera fler studerande dn anslaget medger, ska ocksd meddela detta till CSN. Senast
den 31 maj varje ar genomfér CSN en omférdelning av medel mellan kommunerna.
Omfdrdelningen sker utifrin de kommuner som meddelat att de kan avsta fran delar
av sitt anslag och de kommuner som meddelat att de behéver mer pengar.

Under 2021 var det 70 kommuner som blev tilldelade mer pengar i omférdelningen
och 12 kommuner som avstod en del av sitt anslag. Det kan jimféras med att 53
kommuner blev tilldelade mer pengar i omférdelningen under 2020 och att 11 kom-
muner avstod. Totalt tilldelades drygt 9 miljoner kronor under 2021, vilket ér en
Okning med ndstan 7 miljoner kronor jimfért med 2020.

6.6. Utveckling av indikatorn for
studiestartsstod

Den indikator som anvinds for att mita studiestartsstddets utjdmnande effekt dr antal
vuxna studerande pd grundliggande och gymnasial niva med studiestartsstd, dven
fordelat efter kon.

Under 2021 studerade 7 900 personer med studiestartsstdd, varav 69 procent var
kvinnor och 31 procent var min. Antalet studerande 6kade med 2 000 personer, 34
procent, jamfort med féregaende dr. Den kvinnliga 6vervikten bland de studerande
har 6kat med 9 procentenheter jamfért med 2019 och med 12 procentenheter sedan
stodets inférande 2017.

Det var 4 200 personer, varav 3 200 kvinnor och 1 000 min, som studerade med
studiestartsstod pa grundskolenivid. Pd gymnasieniva studerade 5 900 personer, varav
3900 kvinnor och 2 000 min. Antalet studerande pi grundskoleniva 6kade med

1 200 personer och antalet pd gymnasieniva 6kade med 2 000 personer jamfoért med
2020.
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CSN:s sammantagna bedémning ér att studiestartsstodet bidrar till att utjimna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Ddrmed bidrar studiestarts-
stodet till 6kad social rittvisa. Eftersom bade antalet kvinnor och antalet min som
studerade med studiestartsstod blivit fler under 2021 bedémer CSN att den
utjdamnande effekten har Skat.
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7. Studiestod for utlandska
medborgare

71. Utlandska medborgares ratt till
studiestod

Nir en utlindsk medborgare anséker om svenskt studiestéd prévar CSN f6rst om
personen uppfyller villkoren f&r att fa ritt till svenskt studiestéd. Utlindska med-
borgare kan antingen beviljas ritt till svenskt studiestd utifrdn nationella bestim-
melser eller utifrain EU-ritten. Vilka villkor som miste uppfyllas beror bland annat pa
vilket slags studiestdd personen anséker om och pa studierna om ska ske utomlands
eller i Sverige.

Studiehjilp och studiemedel f6r utlandsstudier kan som huvudregel endast limnas till
svenska medborgare. Utlindska medborgare kan dock jimstillas med svenska med-
borgare i de fall de uppfyller ndgot villkor enligt EU-ritten. Utlindska medborgare har
da ritt till studiestdd f6r utlandsstudier pa samma villkor som en svensk medborgare.
Utlindska medborgare som uppfyller nationella bestimmelser kan ocksa ha ritt till
studiehjilp f6r utlandsstudier om studierna ér férlagda i Norden. De kan ocksd ha ritt
till studiemedel £6r utlandsstudier om studierna utomlands dr en del av ett utbytes-
program.

7.2. Utlandska medborgare med svenskt
studiestod

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver antalet utlindska medborgare som har studerat
med svenskt studiestdd. De studerande var utlindska medborgare nir de ansdkte om
studiestddet men kan senare ha blivit svenska medborgare.

7.21. Farre utlandska medborgare med svenskt studiestod

Under 2021 fick 100 700 utlindska medborgare svenskt studiestod frin CSN, vilket
motsvarade 10 procent av samtliga som fick studiestdd. Det innebir att andelen
utlindska medborgare minskat med 1 procentenhet jamfért med aret dessférinnan.
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Diagram 7.1 Antal utlindska medborgare som beviljats svenskt studiestod 2019-2021
Fordelade efter kén?, 2
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1 En studerande kan fa flera studiestod under ett ar. Det medfor att antalet studerande i diagram Gver
studiehjalp, studiemedel och studiestartsstod blir hogre an antalet som redovisas har.

2 Uppgift om kon saknas for 85 personer fér 2019 och 2020 samt 87 personer under 2021. Dessa ingar inte
i diagrammet.

Antalet utlindska medborgare med studiestéd har blivit firre. Det dr dock endast
antalet min som minskar. Jimfért med 2020 minskade antalet mdn med 14 procent
medan antalet kvinnor 6kade med 2 procent. Den enskilt viktigaste forklaringen till att
antalet min med studiestéd minskar 4r att antalet asyls6kande i Sverige blivit firre.
Under dren 2015 och 2016 kom ett stort antal asylsdkande till Sverige och majoriteten
av de som kom var min.'37 Nir invandringen direfter minskade férindrades konstor-
delningen.

Forindringen innebdr att de utlindska kvinnorna med studiestdd numera ér fler dn
minnen. Ar 2021 var andelen kvinnor bland de utlindska medborgarna som studerade
med svenskt studiestéd 53 procent. Det innebir att andelen kvinnor ékat med 4 pro-
centenheter sedan 2020. De vanligaste nationaliteterna for de utlindska medborgare
som fick studiestéd 2021 var Syrien (18 procent), f6ljt av Afghanistan (17 procent)
och Eritrea (8 procent).

7.2.2. Farre utlandska medborgare fick studiehjalp

Under 2021 studerade 27 100 utlindska medborgare med studiehjilp. Det var en
minskning med 6 200 personer, motsvarande 19 procent, jamfért med 2020. Den
enskilt viktigaste forklaringen till minskningen édr gruppens dldersstruktur. Minga har
tyllt 20 ar under dret och uppfyller dirmed inte lingre dldersvillkoret f6r att fa
studiehjilp.

En majoritet av de utlindska medborgare som studerade med studiehjilp var min.
Under 2021 uppgick andelen min till 54 procent, vilket var en minskning med

137 Migrationsverket, Tabell Asylsikande till Sverige under 2000-2021.
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5 procentenheter jimf6ért med 2020. De vanligaste nationaliteterna for de utlindska
medborgare som studerade med studiehjilp 2021 var Syrien (16 procent), Afghanistan
(12 procent) och Eritrea (8 procent).!38

Diagram 7.2 Antal utlaindska medborgare med studiehjalp 2019-2021
Fordelade efter kon
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Under 2021 var det 7 800 utlindska medborgare som fick extra tilligg. Av de
utlindska medborgare som studerade med extra tilligg var 59 procent min. Antalet
utlindska medborgare med extra tillige minskade med 5 700 personer vilket mot-
svarar en minskning med 42 procent jimfért med 2020. Antalet kvinnor minskade
med 1 100 personer och antalet min minskade med 4 600 personer. Det innebir att
andelen min minskat med 9 procentenheter sedan 2020. Av samtliga utlindska
medborgare som studerade med studiehjilp under 2021 hade 29 procent extra tilligg,
vilket var en minskning med 12 procentenheter jimfért med 2020.

Den héga andelen utlindska medborgare med extra tilldgg visar att manga av dem
lever i hushéll med mycket laga inkomster. Det kan sannolikt bero pa att en stor del av
de barn och ungdomar som kommer till Sverige som asylsdkande ir ensam-
kommande, dir majoriteten av de ensamkommande barnen 4r pojkar.'®

138 Uppgift om medborgarskap saknas f6r 702 personer. Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet beror
vanligtvis pa att personens nationalitet 4r under utredning.
139 Migrationsverket, Tabell Asylsikande till Sverige under 2000-2021.

Vi gor studier mojligt 101 csn.se



Vi gor studier mojligt

Tabell 7.1 Antal utlaindska medborgare med extra tilldgg, inackorderingstilligg och
larlingsersattning 2019-2021

Fordelade efter kon

Kvinnor Man Totalt
2019
Extra tillagg 5634 18 236 23 870
Inackorderingstillagg 107 108 215
Larlingsersattning 365 1146 1511
2020
Extra tillagg 4 324 9209 13 533
Inackorderingstillagg 92 70 162
Larlingsersattning 401 874 1275
2021
Extra tillagg 3191 4625 7 814
Inackorderingstillagg 113 66 179
Larlingsersattning 415 638 1053

Mindre 4n 1 procent av samtliga utlindska medborgare med studiehjilp hade inack-
orderingstillige under 2021.

Under 2021 fick 1 100 personer lirlingsersittning, vilket motsvarar en minskning med
17 procent jimfért med foregiende ar. Antalet kvinnor 6kade med 3 procent och
antalet min minskade med 27 procent.

Av de utlindska medborgare som fick studiehjilp under 2021 var det 160 personer
som studerade utomlands, vilket innebir att antalet var oférandrat jamfért med 2020.
Utover de studerande som far studiehjilp £6r utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN
far ett antal studerande studiehjilp via Foérsikringskassan, utifrdn bestimmelserna i
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner. Det dr stédformerna studie-
bidrag och extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter finns
dock endast tillgingliga f6r de studerande dir Sverige dr sa kallat primért utbetalnings-
land. Det var 480 utlindska medborgare som fick studiehjilp for studier utomlands
via Forsdkringskassan.

7.2.3. Farre utlandska medborgare med studiemedel

Under 2021 studerade 73 900 utlindska medborgare med studiemedel. Det ir en
minskning med 2 100 personer eller 3 procent jamfort med 2020. Antalet kvinnor
Okade med 5 procent och antalet min minskade med 11 procent.

Den enskilt viktigaste forklaringen till att antalet utlindska medborgare med
studiemedel nu minskar dr att antalet asylsdkande har minskat de senaste dren. De
vanligaste nationaliteterna bland de utlindska medborgare som studerade med
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studiemedel 2021 var Afghanistan (19 procent), Syrien (19 procent) och
Eritrea (8 procent).

Diagram 7.3 Antal utlindska medborgare med studiemedel 2019-2021
Fordelade efter kon*

90 000
75 989

80000 73 930
20 000 67 263
60 000
50000 40 684
40000 34092 38 663 37 326

33 171 33 246
30 000
20 000
10 000

0
2019 2020 2021

mKvinnor mMan mTotalt
1 Uppgift om kon saknas for farre an 3 personer under 2019. Dessa ingar inte i diagrammet.

Bland utlindska medborgarna med studiemedel dr det nagot fler kvinnor 4n min.
Under 2021 uppgick andelen kvinnor till 55 procent, vilket dr en 6kning med
4 procentenheter jamfért med 2020.

Majoriteten av de utlindska medborgarna med studiemedel, 58 procent, studerade pa
gymnasienivd. Studier pd gymnasieniva var vanligast oavsett kén. Kvinnor med
utlindskt medborgarskap liste dock oftare pa grundskolenivé och eftergymnasial nivé
in min. Att ldsa parallella studier p4 flera utbildningsnivaer var ocksa vanligare bland
kvinnor dn bland min.

Tabell 7.2 Antal och andel utlandska medborgare med studiemedel 2021.
Fordelade efter kon och utbildningens niva, andelar i procent.’
Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasi_al: Totalt?
niva
Kvinnor
Antal 13 565 21 864 12 331 40 684
Andel 33 54 30
Man
Antal 7726 21 304 8 557 33 246
Andel 23 64 26

1 En studerande kan ldsa pa flera nivaer under ett kalenderar. Summan av andelarna blir darfor stérre &n
100 procent.
2 Nettoraknat.

Av de utlindska medborgarna med studiemedel var det 980 personer som fick studie-
medel for studier utomlands 2021. Det var en 6kning med 100 personer jamfort med
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2020. Under 2021 var de vanligaste nationaliteterna bland utlindska medborgare som
studerade med studiemedel utomlands Polen (20 procent), Tyskland (8 procent) samt
Storbritannien (6 procent).

7.24. Farre utlandska medborgare med studiestartsstod

Under 2021 var det 4 500 utlindska medborgare som fick studiestartsstod, vilket dr en
6kning med 630 personer eller 16 procent jaimfért med 2020. Av de utlindska
medborgarna med studiestartsstod studerade 62 procent pa grundskoleniva.

Diagram 7.4 Antal utlandska medborgare med studiestartsstod 2021
Fordelat efter kon och utbildningsniva!
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1 En studerande kan lasa pa flera nivaer under ett kalenderar.

Av de utlindska medborgare som studerade med studiestartstdd under 2021 var de
flesta medborgare i Syrien (45 procent), Eritrea (12 procent) och Afghanistan
(9 procent).

104

csn.se



Vi gor studier mojligt

8. Aterbetalning

Studiestédet ska bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Samtidigt slar milen f6r

studiestodet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tid. For att
milen ska uppnas dr det alltsa viktigt att den del av studiestédet som utgérs av lan

aterbetalas.

CSNi:s aterbetalningsverksamhet innefattar i huvudsak administration av tre olika lane-
typer samt aterkrav. Malet 4r att verksamheten ska sikerstilla att lin dterbetalas och att
aterkrav betalas. I detta kapitel behandlas dterbetalning av 1an och aterkrav.

8.1. Aterbetalningsregler

8.1.1. Tre lanetyper
CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan'% f6r studier:
e studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989)
e studieldn (Idn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslin (lan tagna efter den 30 juni 2001)

Lanetypen studiemedel, som limnades fére 1989, ir utformad som ett annuitets-
liknande lin. Detta lan betalar lintagaren normalt tillbaka innan 50 ars dlder.

Lanetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad
aterbetalning. Det innebdr att lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt.

Lanetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och lanet dr konstruerat ungefir som
ett vanligt annuitetslan. Skillnaden dr att den arliga aterbetalningen 4r ndgot storre i
slutet 4n i borjan av aterbetalningstiden. P4 ldnet ldggs rinta frin den dag som CSN
betalar ut lanet. Rintan f6r annuitetsldnet var 0,05 procent under 2021.141 Ater-
betalningstiden dr normalt 25 dr. Om det aterstar mindre dn 25 ar fram till dess att
lantagaren fyller 60 dr, eller om studieskulden 4r ldg, blir aterbetalningstiden kortare.
Den érliga aterbetalningen baseras pa:

e skuldens storlek
e rintan for aret

e antalet d4r som aterbetalningen berdknas paga

140 CSN kommer att administrera fyra typer av ldn f6r studier fran och med den 1 januari 2022, dd en ny
typ av annuitetslan inf6rs. Detta utifrdn att dldersgrinserna inom studiestédssystemet héjs och att vissa
aldersgranser som ror terbetalningen hojs pa motsvarande sitt. Se propositionen 2020/21:122 Bittre
studiestdd hogre upp i aldrarna. Eftersom det nya linet betalas ut férst under 2022 ingar det inte i
redovisningarna i denna rapport.

141 Samma rinta giller dven f6r lanetypen studielan.
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e ctt upprikningstal

Upprikningstalet innebdr att drsbeloppet drligen riknas upp med 2 procent vid
oforindrad rinta.

Samtliga lanetyper kan sigas upp till omedelbar betalning i de fall dir lantagaren inte
betalar pa sitt 1an, trots pdminnelser och krav. Uppsagda lan redovisas under den
lanetyp som har sagts upp.'*> Uppsagda lan ingir inte i uppgifter om drsbelopp, dter-
betalningsgrad eller nedsittning, eftersom lintagare med uppsagda lan inte debiteras
négot drsbelopp.

8.1.2. Trygghetsregler for nedsattning och avskrivning av
lan
Inom samtliga tre ldnetyper finns det sirskilda trygghetsregler som gér det méjligt 61
lantagaren att fa den 4rliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som ér
aterbetalningsskyldig for sitt 1an kan fa nedsittning av arsbeloppet om hen pé nytt
studerar med studiemedel, studiestartsstod eller med utbildningsbidrag f6r
doktorander.!43 Grundutbildning med virnplikt lingre 4n 60 dagar, enligt lagen om
totalférsvarsplikt, eller deltagande i en utbildning till reserv- eller yrkesofficer, ger
ocks4 ritt till nedsittning,

Lantagare med laga inkomster har méjlighet att anséka om och fa nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. For lintagare med annuitetslan kan till exempel drsbeloppet
sittas ned till 5 eller 7 procent av den beriknade inkomsten, beroende pa lintagarens
alder." Den som vid en berikning av inkomsten pa detta sitt far ett arsbelopp som
understiger det tidigare drsbeloppet med 1 428 kronor!'# kan beviljas nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. En efterkontroll av inkomsten sker gentemot taxeringen for
aret.

Det dr dven moijligt att fi betala ett ligre drsbelopp om det finns synnerliga skal,
exempelvis om ldntagaren regelbundet far forsorjningsstdd. CSN har frin och med
mars 2020 dven ansett att det har funnits synnerliga skil till nedsittning om lan-
tagarens betalningsférmaga har paverkats av covid-19-pandemin. Arsbeloppet kan da
sittas ned under den period som lantagarens ekonomi paverkas av pandemin.

I vissa fall kan en studieskuld skrivas av helt eller delvis. En avskrivning av annui-
tetslan kan ske vid 68 ars dlder eller om ldntagaren avlider. Fér de bada ildre ldne-
typerna sker avskrivningen vid 65 ars dlder eller om lantagaren avlider. En studerande
som har tagit ldn fOr att ldsa in behérighetsgivande dmnen pé grundskole- eller gym-
nasieniva kan fi dessa lin avskrivna med hogst hilften om hen fortsitter sina studier

142 Uppsagda lan har inkluderats i siffrorna som redovisas sedan Studiestédet 2018, i tidigare
publikationer redovisades uppsagda lan separat.

143 Férordningen om utbildningsbidrag f6r doktorander upphérde att gilla 2017. De som har fétt beslut
om utbildningsbidrag f6r doktorander fére 1 juli 2017 har dock dven fortsittningsvis ritt till nedsittning
till 30 juni 2022.

144 Till och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Frin
och med det ar lantagaren fyller 50 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten, i
berikningsunderlaget tas dven hinsyn till del av eventuell f6rmégenhet.

145 3 procent av prisbasbeloppet f6r 2021.
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pa hégskolan.'6 En avskrivning kan dven gbras om det finns synnerliga skil. Denna
provning dr mycket restriktiv.

8.2. Lantagare och fordran

8.2.1. Antal lantagare och lan

Den 31 december 2021 fanns det 1 699 500 lantagare med en studieskuld, vilket 4r en
rekordhdg siffra. Antalet lintagare med en studieskuld 6kade med 46 200 personer
under 2021. De senaste drens Skningar har varit férhallandevis stora, vilket beror pa
att de nya lantagarna har varit fler in de lintagare som har slutreglerat sina lin. Det
totala antalet ldn var 1 744 700 stycken.

Diagram 8.1 Antal personer med studieskuld, 2017-2021"
Férdelat efter lanetyp och totalt?
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1 Den 31 december respektive ar.
2Personer med flera lanetyper raknas bara en gang. Nettordknat antal.

Antalet lintagare minskar naturligt nog f6r de bada édldre linetyperna, medan de 6kar
for lanetypen annuitetslan. Antalet lintagare med annuitetslan 6kade med 71 200 per-
soner under 2021, trots att 38 600 lantagare slutreglerade sina annuitetslan under édret.

Av alla lantagare var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Andelen kvinnor var
hogst inom lanetypen studieldn (61 procent kvinnor och 39 procent min). Andelen
kvinnor var ldgst inom lanetypen annuitetsldn, dir 58 procent av lintagarna var
kvinnor och 42 procent var min.

Konsfordelningen bland lintagarna med annuitetsldn har varit oférindrad de senaste
aren. Inom lanetypen studielan har det successivt skett en svag minskning av andelen
min de senaste tio dren. Det beror pd att mdn med ldnetypen studielan tidigare hade
hégre genomsnittliga arsbelopp dn kvinnor. Fler min slutreglerade dirmed sina
studieskulder. Fran och med 2020 har dock kvinnor hégre arsbelopp 4n min, se
vidare avsnitt 8.3.2. Andelen kvinnor inom den éldsta lanetypen studiemedel 6kade

146 Ritten till avskrivning av 1an fér behorighetsgivande studier upphérde den 1 januari 2018 men giller
fortfarande dem som har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva fére 2018.
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under manga ar, men sedan 2016 har andelen kvinnor inom denna lanetyp istéllet
minskat nagot.

De flesta ldntagare har bara en linetyp. Antalet lantagare som bara har ett lin Skar i
takt med antalet nya studiemedelstagare med annuitetslin, samtidigt som lantagare
med flera linetyper slutreglerar sina lin. Vid ingangen av 2022 hade 97 procent av
lantagarna endast en lanetyp, varav nio av tio hade linetypen annuitetslin. Ungefir
44 000 personer hade tvd lanetyper, vilket dr en minskning med 13 procent jamfort
med januari 2021. Den vanligaste kombinationen var lanetyperna annuitetslan och
studieldn. Antalet lantagare med tre lanetyper uppgick till drygt 600 personer.

8.2.2. Fordran pa lan

Den utestiende fordran var 252,7 miljarder kronor!4” £6r de tre lanetyperna studie-
medel, studieldn och annuitetslan den 31 december 2021, inklusive uppsagda lan och
avgifter. Kvinnors andel av den totala fordran f6r lan dr 59 procent.

Diagram 8.2 Utestaende fordran av lan for studier, 2019-2021"
Fordelat efter lanetyp, miljarder kronor
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1 Den 31 december respektive ar.

Den totala fordran 6kade med 11,5 miljarder kronor under 2021, vilket 4r en 6kning
med 5 procent frin féregiende ar. Det dr dock bara inom lanetypen annuitetslin som

fordran 6kar. Inom de tva dldre lanetyperna minskar den, vilket beror pa att det endast

ar annuitetsldnet som fortfarande betalas ut.

Den frimsta orsaken till att fordran Okar dr att utbetalningarna av ldn ér storre dn in-

betalningarna. Under 2021 betalade CSN ut 25,4 miljarder kronor i form av lin medan

inbetalningarna av lan var 13,6 miljarder kronor.

147 Den totala utestdende linefordran var 253,3 miljarder kronor. I detta belopp ingér linetyperna
studiemedel, studielan och annuitetslan, uppsagda ldn, studielin enligt studiehjilpsreglementet (beviljade
1964-1973) samt belopp som lyfts ut fran ordinarie lan i samband med skuldsanering.
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Jamtort med utgangen av 2020 har den utestdende fordran for avgifter inom line-
typerna studiemedel, studielin och annuitetslan'#® 6kat med 3 procent till drygt

1,9 miljarder kronor. Att fordran fér avgifter 6kar beror pa att manga av dem som
debiteras paminnelseavgifter redan har betalningssvarigheter. Darfor ligger
paminnelseavgifterna, som uppgar till 450 kronor styck, ofta obetalda under en ling
tid.

Lantagarnas alder skiljer sig at mellan de tre linetyperna. Lintagarna med studiemedel
ir dldst, medan lintagarna med annuitetslan ir yngst. Aldersskillnaderna innebir dven
att lantagarnas inkomster och utgifter varierar. Detta gor det svart att jimfora
linetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda belopp, reserveringar
tor laneforluster och andelen lantagare som beviljas nedsittning.

8.2.3. Skuldsattning

Den 1 januari 2022 var den genomsnittliga skulden f&r alla lintagare 148 700 kronor,
vilket dr 2 800 kronor hdgre dn dret innan. Den genomsnittliga studieskulden varierar
dock mellan lanetyperna.

Den frimsta orsaken till skillnaderna i genomsnittliga skulder mellan lanetyperna ér att
lintagare med lanetyperna studiemedel och studieldn dr dldre 4n lintagare med annui-
tetslan. De allra flesta med de bada dldre lanetyperna har limnat studierna bakom sig
och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

Diagram 8.3 Genomsnittlig ingdende’ studieskuld, 2018-2022
Fordelat efter lanetyp, belopp i kronor

180,000 149 817
146 596
140 304 142,571 i—__‘—_—‘
140 000 _h#»
120000 7337887 130184 130950 T30°050 199 398
100 000
80 000
60 000
29 642 28 323
40000 27 437 25 886 24 799
20 000 . |
0
2018 2019 2020 2021 2022
e=l=s Studiemedel Studielan e Annuitetslan

1Den 1 januari respektive ar.

Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med annuitetslin 6kade under 2021, och
uppgick till 149 800 kronor vid ingangen av 2022.1% Den genomsnittliga skulden
beror bide pa hur mycket de studerande linar och pa hur mycket de betalar pa sina

148 Inklusive uppsagda lin.

149 Att den genomsnittliga skulden inom annuitetslan dr nagot hogre dn den totala genomsnittliga skulden
beror pa att den senare dven innefattar lantagare som har mer 4n en lanetyp, exempelvis annuitetslin och
studielan.
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lan. Lanedelen har hojts flera ganger de senaste dren inom ldnetypen annuitetslan,
vilket leder till 6kad skuldsittning.

Genomsnittsskulden for linetyperna studieldn och studiemedel fortsatte minska under
2021, till 129 400 kronor f6r studielan respektive 24 800 kronor f6r studiemedel.

Diagram 8.4 Genomsnittlig skuld, 1 januari 2022
Foérdelat efter kon, lanetyp och totalt", belopp i kronor

180 000

152 054 146 760 150 217 446 546

125 143

120 000 —

90 000 —

60 000 —

30000 |-24456 25283 —

.

Studiemedel Studielan Annuitetslan Totalt

mKvinnor = Man

1 Kategorin inkluderar dven lantagare med mer an ett Ian.

Kvinnor har hégre genomsnittlig skuld inom annuitetslan 4n mén. Det beror pa att
kvinnor i genomsnitt tar lan under nagot lingre tid 4n mén. Den 1 januari 2022 var
den genomsnittliga skulden f6r kvinnor med lanetypen annuitetslan 152 100 kronor
och f6r min 146 800 kronot. Det ir en 6kning jamfért med dret innan f6r bade
kvinnor och min, men 6kningen 4r nigot storre bland kvinnor dn bland man.

For att ge en tydligare bild av hur mycket de studerande med ldnetypen annuitetslan
linar under studietiden redovisar vi i avsnitt 5.5.2 studieskulderna vid aterbetalningens
bérjan, bland annat férdelat pa utbildningsniva.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel har min hogre genomsnittlig skuld dn
kvinnor. Detta beror pd att lanetyperna dr pd vig att fasas ut och pé att manga
lintagare med ligre kvarvarande skulder slutreglerar sina lan. Allt eftersom lintagare
slutreglerar sina skulder utgbrs de kvarvarande lantagarna i allt hogre utstrickning av
lintagare som inte betalar enligt betalningsplan. Minnen dr 6verrepresenterade bland
dessa. Under 2021 betalade kvinnor och min in ungefir lika stora genomsnittliga
belopp, men f6r de dldre linetyperna betalar kvinnor en betydligt storre andel i
torhallande till den skuld de har, jimfért med min.

8.3. Debitering och inbetalning
8.3.1. Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex
minader efter den senaste perioden med studiestod.
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Den 1 januari 2021 var det 1 391 300 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ar en 6kning med 14 900 personer jamfort med 2020. Av de aterbetalningsskyldiga
lintagarna var 58 procent kvinnor och 42 procent min.

Totalt blev 79 500 personer aterbetalningsskyldiga vid ingangen av ar 2021, vilket dr
en minskning med 2 000 personer jamfért med januari 2020. Av alla lantagare var
84 procent dterbetalningsskyldiga under 2021.

Andelen dterbetalningsskyldiga inom lanetypen annuitetslan har minskat med

1 procentenhet och lag pa 82 procent under 2021. Minskningen 4r en foljd av att det
tillkom manga nya studerande med studiemedel under aret. Inom de tvi dldre lane-
typerna studiemedel och studieldn 4r alla lintagare aterbetalningsskyldiga. Av alla
aterbetalningsskyldiga lantagare 2021 hade 2 500 personer enbart administrativa
avgifter kvar att betala.

8.3.2. Arsbelopp

CSN debiterade lantagarna totalt 14,2 miljarder kronor i drsbelopp f6r betalningséret
2021. Efter dndringar under aret var arsbeloppen som slutligen debiterades vid
utgingen av 2021 totalt 12,5 miljarder kronor, det vill sidga 1,7 miljarder kronor ligre
in de ursprungliga drsbeloppen i januari. Det innebir att det debiterade beloppet
minskade med 12 procent under éret.

Den frimsta orsaken till att ett arsbelopp dndras dr nedsittning (se avsnitt 8.4), medan
omprévning av arsbelopp, samordnad betalning och uppsigning av lan endast stod
61 35 miljoner kronor av den minskade debiteringen under 2021.

Det genomsnittliga arsbeloppet dr hgst inom lanetypen studieldn. Det beror pa att
arsbeloppet inom studieldn utgdr 4 procent av den senast taxerade inkomsten.
Arsbeloppet dterspeglar ddrmed inkomstnivin bland lintagare med den linetypen och
det dr vanligast med ett drsbelopp i intervallet 15 000-19 999 kronor.

Hilften (52 procent) av alla aterbetalningsskyldiga med linetypen annuitetsldn debi-
terades ett arsbelopp inom intervallet 7 000-7 999 kronor fér ar 2021. Det beror pa
att nya aterbetalningsskyldiga lantagare vars dterbetalningstid berdknas till mindre dn
25 ar debiteras ett drsbelopp som dr 15 procent av prisbasbeloppet.'®” Detta motsvar-
ade 7 140 kronor under 2021.

Bland aterbetalningsskyldiga med lanetypen studiemedel var det vanligast med ett
arsbelopp i intervallet 4 000—4 999 kronor.

Av de iterbetalningsskyldiga lantagarna med lanetypen annuitetslan debiterades 6 pro-
cent ett drsbelopp pd 15 000 kronor eller hégre. Motsvarande andel var 42 procent
bland lantagarna med ldnetypen studieldn och 2 procent bland lantagarna med lane-
typen studiemedel.

150 Prisbasbeloppet f6r 2021 var 47 600 kronor.
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Tabell 8.1 Genomshnittligt ursprungligt arsbelopp 2021
Kronor, fordelat efter kon och lanetyp

Kvinnor Man Totalt
Studiemedel 4 836 3613 4 351
Studielan 13 452 13 099 13 315
Annuitetslan 9460 9287 9 387

Vid ingingen av 2021 hade kvinnor ett hdgre genomsnittligt ursprungligt arsbelopp dn
min inom alla tre lanetyper. Under mdnga ar var skillnaderna i drsbelopp mellan
kvinnor och min stérst inom lanetypen studielan, men fran och med 2018 ir skillnad-
erna storst inom ldnetypen studiemedel. Under 2021 hade kvinnor med lanetypen
studiemedel 1 200 kronor hégre ursprungligt arsbelopp dn mén.

For lanetypen studielin hade min hogre genomsnittligt ursprungligt arsbelopp dn
kvinnor fram till och med 2019, men vid ingangen av 2020 skedde ett trendbrott och
kvinnor har nu nigot hégre genomsnittligt arsbelopp 4n min dven f6r den lanetypen.
Detta beror frimst pé att inkomstskillnaderna mellan kvinnor och méin med denna
lanetyp minskar i takt med att mdn med hoga inkomster slutreglerar sina lan.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins arsbelopp 4r minst inom ldnetypen annuitets-
lin. Aterbetalningsskyldiga kvinnor med annuitetslan debiteras ett genomsnittligt ars-
belopp som ir cirka 170 kronor hégre 4n minnens. Det férklaras av att kvinnor har
hégre genomsnittliga skulder 4n mén.

8.3.3. Inbetalningar

Under 2021 gjordes inbetalningar pa 13,6 miljarder kronor!s! £6r lanetyperna
studiemedel, studieldn, annuitetslan. Det dr en 6kning med 188 miljoner kronor jim-
f6rt med 2020. De fértida inbetalningarna 6kade med 51 miljoner kronor under 2021.

I det inbetalda beloppet ingdr kapital, rinta och avgifter (inklusive uppliggningsav-
gifter f6r annuitetslan). Fér annuitetslanet betalades det in 10,2 miljarder kronor under
2021. Motsvarande siffra for studielanet var 3,2 miljarder kronor. Fér lanetypen
studiemedel betalades det in 142 miljoner kronor under 2021.

Over tid 6kar det inbetalda beloppet fér annuitetslinet medan det minskar fér line-
typerna studielan och studiemedel. Det beror pa att antalet dterbetalningsskyldiga lan-
tagare Okar for annuitetslinet. Inom lanetyperna studielan och studiemedel blir ldn-
tagarna firre i takt med att ldnen slutregleras.

Av de debiterade drsbeloppen £6r 2021 betalade lintagarna under éret in totalt
11,6 miljarder kronor exklusive avgifter.

Totalt betalade lantagarna in 92,6 procent av det debiterade arsbeloppet under 2021,
vilket 4r en 6kning med 0,2 procentenheter jamfért med 2020.

151 Hir ingér inbetalningar av drsbelopp for 2021, inbetalningar av tidigare arsbelopp, fortida
inbetalningar, avgifter och inbetalningar pa uppsagda lan.
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Diagram 8.5 Inbetalt’ av debiterat arsbelopp 2017-2021
Andel i procent?, fordelat efter betalningsar och lanetyp
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1 Autogirodragningen for december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019, vilket gor att andelarna
blir Iagre for betalningsaret 2018 an om dessa inbetalningar skulle raknas in. Om inbetalningarna via
autogiro den 2 januari 2019 rdknas samman med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir andelen
inbetalt av debiterat arsbelopp per lanetyp och totalt i stallet foljande: Studiemedel: 74,7, procent,
studielan: 92,0 procent, annuitetslan 92,1 procent. Totalt: 91,7 procent (2018).

2 Observera att skalan i diagrammet ar bruten.

Under 2021 betalade lintagare med linetypen annuitetslan in hogst andel av det
debiterade arsbeloppet med 93,1 procent, vilket var en liten 6kning jamfért med 2020.
Lantagare med lanetypen studielin betalade in 92,1 procent av arsbeloppet och
lintagare med lanetypen studiemedel betalade in klart ldgst andel, 69,6 procent.
Andelen inbetalt minskade dessutom ndgot jaimfért med féregaende ar f6r lantagare
med de dldre lanetyperna. Framforallt inom lanetypen studiemedel har manga av de
lintagare som har betalat tillbaka enligt sina ordinarie betalningsplaner redan
slutreglerat sina skulder. Detta innebdr att méinga av de kvarvarande lintagarna har
ndgon form av betalningsproblem.

Tabell 8.2 Inbetalt’ av debiterat arsbelopp 2021
Inbetalt under betalningsaret, fordelat pa lanetyp och kén. Andel i procent.
Kvinnor Mén Totalt
Annuitetslan 941 91,8 93,1
Studielan 93,8 89,2 92,1
Studiemedel 79,2 48,9 69,6
Totalt 93,8 90,8 92,6

! Inbetalningarna har stallts i férhallande till det aktuella debiterade beloppet per den 31 december 2021.

Kvinnor betalar in en hégre andel av det debiterade arsbeloppet inom alla tre line-
typerna. Betalningsgraden 4r hogst bland kvinnor med lanetyperna studielan och
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annuitetslan, medan min med den édldsta lanetypen studiemedel betalar in ldgst andel
av det debiterade arsbeloppet.

Inom lanetypen studiemedel skiljer det ndra 30 procentenheter i betalningsgrad mellan
kvinnor och min. Som tidigare nimnts har de som betalat enligt plan slutreglerat sina
skulder och lantagarna som dterstar utgors i hog grad av personer som har eller har
haft betalningsproblem. Min dr Gverrepresenterade bland dessa.

Det dr stora skillnader mellan i vilken utstrickning bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands betalar det debiterade arsbeloppet. Under betalningsaret 2021 var betalnings-
graden 94 procent bland lintagare som var bosatta i Sverige jamfért med 80 procent
bland lantagare som var bosatta utomlands.

Andelen inbetalt av debiterat arsbelopp under 2021 har frimst 6kat bland lantagare

bosatta utomlands. Sedan 2013 har betalningsgraden under betalningsaret 6kat med
hela 12 procentenheter f6r bosatta utomlands, medan betalningsgraden f6r bosatta i
Sverige har 6kat med 1 procentenhet under samma period.

Lantagare som CSN saknade adress till betalade in 3,6 procent av de debiterade ars-
beloppen under 2021.

114

csn.se



Vi gor studier mojligt

Tabell 8.3 Ackumulerade inbetalningar av debiterade arsbelopp 2018-2021

Andel i procent' 2, férdelat pa alla lanetyper, betalningsar och bosattning

Betalningsar

2018 2019 2020 2021
Betalnings-  Totalt oavsett 90,2 92,1 92,4 92,6
aret bosattning
- Bosatta i Sverige 92,2 94,0 94,3 94,4
- Totalt bosatta 61,3 63,5 64,8 65,8
utomlands och
okéand bosattning?®
- Bosatta utomlands 72,2 75,2 78,2 80,0
- Okand bosattning 3,6 3,8 3,5 3,6
Betalnings-  Totalt oavsett 94,2 94,3 94,5
aret +1 bosattning
- Bosatta i Sverige 96,0 96,0 96,2
- Totalt bosatta 67,2 68,6 69,5
utomlands och
okand boséattning?®
- Bosatta utomlands 78,6 80,9 83,4
- Okand bosattning 6,4 5,9 6,2
Betalnings-  Totalt oavsett 95,0 95,2
aret +2 bosattning
- Bosatta i Sverige 96,7 96,7
- Totalt bosatta 70,2 71,3
utomlands och
okand bosattning®
- Bosatta utomlands 81,5 83,2
- Okand bosattning 9,1 8,8
Betalnings-  Totalt oavsett 96,0
aret +3 bosattning
- Bosatta i Sverige 97,5
- Totalt bosatta 73,1
utomlands och
okand bosattning®
- Bosatta utomlands 84,4
- Okénd bosattning 11,8

! Inbetalningarna har stallts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december

respektive ar. For det tredje aret efter betalningsaret har inbetalningarna stallts i relation till det aktuellt

debiterade beloppet per den 30 november samma ar.

2 Autogirodragningen fér december 2018 genomfoérdes forst den 2 januari 2019, vilket gér att andelarna

blir lagre an om dessa inbetalningar skulle raknas in. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari 2019

raknas samman med inbetalningarna for betalningsaret 2018 blir andelen inbetalt av debiterat arsbelopp

enligt foljande: Totalt oavsett bosattning: 91,7 procent. Bosatta i Sverige: 93,7 procent. Totalt bosatta

utomlands och okdnd bosattning: 61,6 procent. Bosatta utomlands: 72,6 procent. Okdnd bosattning:

3,6 procent. Andelsberdkningarna paverkas inte for betalningsaren 2018+1, +2 och +3 eftersom alla

inbetalningar ackumuleras.

3| denna uppgift ingar dels de som ar bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar stérre
andelen antas vara bosatta utomlands.
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Det gors relativt stora inbetalningar dven efter betalningsaret. Under 2021 betalade
lantagarna in totalt 693 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter for tidigare 4r. Det
beror pé att drsbeloppet debiteras i tre ar efter betalningsaret. Direfter aterférs
beloppet till lantagarens skuld, om det fortfarande ir obetalt.

Bosatta i Sverige hade betalat in 92,2 procent av det debiterade beloppet under
betalningsaret 2018 och 97,5 procent tre dr efter betalningséret, det vill siga 2021. Bo-
satta utomlands hade betalat in 84,4 procent av det debiterade beloppet tre ar efter
betalningsaret, jamfért med 72,2 procent under betalningsaret. Det innebir att bosatta
utomlands betalar in en relativt stor andel av det debiterade beloppet efter betalnings-
aret.

Totalt, oavsett bosittning, hade alla lintagare betalat in 96,0 procent av det debiterade
arsbeloppet tre ér efter betalningsaret 2018.

Okning av fortida inbetalningar

Under 2021 betalade lintagarna in 882 miljoner kronor i fértida inbetalningar, vilket ér
en 6kning med 51 miljoner kronor. Under 2020 betalades 831 miljoner kronor in i
fortid, vilket var den ligsta nivan av fértida inbetalningar sedan 2003.

Diagram 8.6 Fortida inbetalningar' 2017-2021
Miljoner kronor, férdelat efter lanetyp och totalt
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1 Pa grund av forsenade autogirodragningar i december 2018 kom det in 65 000 kronor i fortida
inbetalningar den 2 januari 2019 som borde ha bokférts under kalenderaret 2018.

De fértida inbetalningarna utgjorde 7 procent av de totala inbetalningarnal? under
2021. Det var en hégre andel kvinnor 4n méin som gjorde en fortida inbetalning.

Hogst andel fortida inbetalningar gjordes av lantagare med den 4ldsta lanetypen
studiemedel. Knappt hilften av de med lanetypen studiemedel som gjorde en fortida
inbetalning under 2021 slutreglerade dven sin skuld. De som slutreglerade sin skuld
betalade totalt in 8,7 miljoner kronor i fortida inbetalningar, vilket motsvarar nistan
90 procent av de fortida inbetalningarna under édret inom ldnetypen.

152 Totala inbetalningar utan avgifter.
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Inom lanetypen annuitetslan 6kade summan av det fortida inbetalda beloppet relativt
kraftigt jamfért med 2020. Samtidigt 6kade antalet lantagare som gjorde en fortida
inbetalning med 3 400 personer till 88 700 personer. Skillnaderna i antalsuppgifter
mellan olika ar bér dock tolkas férsiktigt eftersom manga fortida inbetalningar, sarskilt
nir det giller mindre belopp, beror pi rittelser och misstag.

Under 2021 slutreglerade 11 700 personer sina annuitetslan genom en fortida in-
betalning, vilket dr en 6kning med 500 personer jaimfért med 2020.

8.4. Nedsatta arsbelopp

Nedsittning av drsbelopp kan bland annat beviljas om lantagaren har lag inkomst, om
lintagaren borjar studera med studiestdd igen eller om det finns synnerliga skil. Vid
utgingen av 2021 hade knappt 192 500 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina
arsbelopp f6r 2021. Det dr en 6kning med 7 300 personer, eller 4 procent, jamfort
med 2020. Andelen lintagare med nedsittning 6kade fran 13,5 procent 2020 till

13,9 procent 2021.

Forklaringen till 6kningen dr att fler personer studerade under 2021153 och fler fick
dirmed nedsittning med hinsyn till studier. Nedsittning med hiansyn till studier 6kade
med 8 procent under 2021 och ér det klart vanligaste skilet till nedséttning,

Diagram 8.7 Antal lantagare med nedsiéttning av arsbeloppet fordelat efter skal till
nedséttning’
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1Samma lantagare kan forekomma i flera kategorier eftersom lantagare kan beviljas nedsattning
med hansyn till mer &n ett skal.

Antalet lintagare som fick arsbeloppen nedsatta med hénsyn till sin inkomst minskade
med 2 procent jamfort med 2020. Lintagare som fick sina drsbelopp nedsatta med
hinsyn till synnerliga skil minskade med 4 procent, frin 23 400 till 22 500 personer.

153 Okningen av antalet studerande under 2021 beror till viss del pa covid-19-pandemin. Lids mer i avsnitt
5.2 om antal studiemedelstagare och utbetalda belopp.
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Under féregaende dr 6kade antalet lantagare med nedsittning ovanligt mycket inom
alla kategorier. Detta bed6éms till stor del bero pa covid-19-pandemin. Under 2021
minskade ddremot antalet personer med nedsittning med héinsyn till inkomst och
synnerliga skil, men har inte dtergatt till samma nivder som fére pandemin.
Nedsittning pd grund av skuldsanering ingar i synnerliga skl f6r nedséttning och
utgdr 61 procent av dessa drenden. Nedsittning med hinsyn till skuldsanering blir allt
vanligare och 6kningen har pagatt under en lingre tid.!>*

Vanligast med nedsittning f6r lintagare med annuitetslin

Andelen och antalet lantagare som fir nedsittning av arsbeloppet kade inom
linetypen annuitetslan men minskade négot inom de bdda dldre lanetyperna, studieldn
och studiemedel. Det 16t sig dock om en marginell minskning och andelen och antalet
lantagare med nedsittning inom de sistnimnda lanetyperna ligger, trots minskningen,
fortfarande kvar pa en hog niva.

Diagram 8.8 Andel av aterbetalningsskyldiga lantagare med nedséttning av aktuellt
arsbelopp, den 31 december 2017-2021
Fordelat efter lanetyp, andelar i procent
20
18
16 15.0 15,3
14,5 14,0 13,7
14 = ~ 13,9
12 12,3 12,1 12,0 13,5 '
— e —
10 —g—' i 11,7 11.6
10,1 10,6 11,0
8 6.1 6.0
6 4.8 5.0 5.1 S
4
2
0
2017 2018 2019 2020 2021
e=les Studiemedel Studielan e Annuitetslan Totalt

Hogst andel lintagare med nedsittning vid utgdngen av 2021 fanns inom ldnetypen
annuitetslan. Hir hade 15 procent av lintagarna nedsittning. Att nedsittning ar
vanligast £6r lantagare som har annuitetsldn beror pa att det dr relativt méinga
aterbetalningsskyldiga lantagare med denna linetyp som fortfarande studerar med
studiemedel och dirmed far nedsittning med hinsyn till studier.

Lanetypen studielan dr den lanetyp dir ldgst andel av lantagarna har nedsittning. Det
torklaras av att drsbeloppen f6r denna lanetyp som huvudregel redan dr inkomst-
baserade, vilket gér att nedsittning med hinsyn till lig inkomst dr ovanligt.

Studiemedel dr den ldnetyp dir hogst andel lantagare har nedsittning med héinsyn till
lag inkomst. Det beror dels pd att nedsittningsreglerna f6r denna lanetyp dr mer
generdsa dn nedsittningsreglerna for de tva nyare ldnetyperna, dels pa att lintagarna

154 Mer information om skuldsanering finns under kapitel 8.6.3.
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med lanetypen studiemedel i allt hégre utstrickning utgbrs av lantagare med laga
inkomster.

Antalet mén och kvinnor med nedsittning 6kade

Antalet ldntagare med nedsittning 6kade med cirka 4 procent bland bidde min och
kvinnor. Andelen lintagare som fick nedsittning var dock ofdrindrad jaimfort med
2020. Andelen lintagare med nedsittning med hinsyn till studier 6kade diremot med
knappt 1 procentenhet f6r kvinnot.

Av alla lantagare som hade nedsittning av drsbeloppet, oavsett skil, var 61 procent
kvinnor och 39 procent min. Eftersom 58 procent av alla dterbetalningsskyldiga ér
kvinnor innebir det att kvinnorna var nagot 6verrepresenterade bland dem som fick
nedsatt drsbelopp. Det beror pd att det 4r en hogre andel av kvinnorna dn av minnen
som har nedsittning med hinsyn till studier. Daremot 4r det ingen skillnad mellan
konen nir det giller andelen lintagare som har nedsittning med hinsyn till inkomst
eller synnerliga skal.

Det nedsatta beloppet under 2021 6kade med knappt 114 miljoner kronor, eller

7 procent, jamfért med 2020. Av det totalt nedsatta beloppet stod annuitetsldanen f6r
91 procent, studielanen f6r 7 procent och studiemedlen f6r 2 procent. Minnens andel
av det totalt nedsatta beloppet var 39 procent, vilket har varit oférindrat under flera

ar.
Tabell 8.4 Nedsatt belopp, 2017-2021

Fordelat efter kdn och totalt, samt det totala nedsatta beloppet som andel av

ursprungligt debiterat arsbelopp, miljoner kronor

2017 2018 2019 2020 2021

Kvinnor 805 823 852 961 1029
Man 526 533 551 624 670
Totalt 1331 1 356 1403 1585 1698
Andel av ursprungligt totalt 10 % 10 % 10 % 11 % 12 %

debiterat arsbelopp

Det nedsatta beloppet motsvarade 12 procent av det ursprungliga debiterade
arsbeloppet. Det dr en 6kning med 1 procentenhet jimtért med 2020.

8.4.1. Resterande slutliga arsbelopp

CSN gor en inkomstkontroll i efterhand f6r lantagare som har fatt arsbeloppet nedsatt
med hinsyn till sin inkomst. Om den faktiska inkomsten under betalningsaret var
hégre dn den inkomst som lintagaren uppgav 1 ansékan om nedsittning, debiteras lan-
tagaren ett sd kallat resterande slutligt arsbelopp samt en tilliggsavgift.

Vid ingingen av 2021 debiterades 27 700 lantagare resterande slutliga arsbelopp for
betalningsaret 2019. Det motsvarar 47 procent av de 59 000 lintagare som i samband
med efterkontrollen hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst f6r 2019. Av dem
som fick ett resterande slutligt drsbelopp var 61 procent kvinnor. Antalet lintagare
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som debiterades resterande slutliga drsbelopp minskade ndgot jamfért med 2020 da
28 100 personer debiterades ett resterande slutligt rsbelopp f6r betalningsaret 2018.

Lantagare bosatta utomlands, eller som har inkomster i utlandet, dr 6verrepresent-
erade bland dem som fér resterande slutliga arsbelopp.1>> Det beror pd att de sjilva
miste styrka sin inkomst i utlandet infor efterkontrollen. Om de inte kan styrka sin
inkomst i utlandet, eller att de saknar inkomst i utlandet, maste de betala hela det
ursprungliga drsbeloppet. Av samtliga utlandsbosatta med nedsittning pa grund av
inkomst under 2019, var det 64 procent som fick ett resterande slutligt arsbelopp i
samband med efterkontrollen.

De resterande slutliga arsbeloppen som debiterades 1 januari 2021, gillande
betalningsaret 2019, uppgick till totalt 146 miljoner kronor.

8.5. Avskrivning av lan

Lanetyperna studiemedel, studielan och annuitetsldn kan skrivas av om lantagaren
uppnar en viss dlder eller avlider. Ett annat skl kan vara att lantagare har sjukersitt-
ning och laga inkomster, eller om det finns andra synnerliga skil. Lan kan ocksa
skrivas av vid sjukdom under studierna.!> For linetypen studiemedel kan avskrivning
dven ske vid vird av barn med funktionsnedsittning.

Under 2021 skrev CSN av 668 miljoner kronor. I det avskrivna beloppet ingar kapital,
rinta och avgifter f6r ordinarie och uppsagda ldn, dldre 1an'57 samt skuldsanering!s.
Det dr en minskning med 110 miljoner kronor jimfort med 2020. CSN skrev av
skulder helt eller delvis £6r 20 000 personer med lanetyperna studiemedel, studieldn
och annuitetslan, vilket 4r en minskning med 43 procent jimfért med 2020. Av dem
som fick avskrivning under 2021 var 57 procent kvinnor och 43 procent min.

Minskningen under 2021 beror till stor del pa att avskrivning pd grund av behérighets-
givande studier flyttades fram med anledning av covid—l9—pandemin.159 Under 2021
skrevs 5 miljoner kronor av pd grund av behérighetsgivande studier, vilket kan
jaimforas med 2020 dd 125 miljoner skrevs av.160

155 CSN (2018b).

156 Vid sjukdom under studierna skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom

behandlas i denna rapport som en sjukforsikringsférmaén i avsnitt 5.8.5.

157 Aldre lan 4r 1in enligt studiehjilpsreglementet, beviljade 1964-1973 fér studier pa gymnasieniva.

158 Avser de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut fran ordinarie ldn i samband med
skuldsanering.

159 Under 2021 har CSN prioriterat utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt 6kade

efterfragan under covid-19-pandemin, vilket inneburit att bland annat avskrivning pa grund av

behérighetsgivande studier har skjutits fram.

160 Studerande som fran och med den 1 januari 2018 lanar till studier pa grundskole- eller gymnasieniva

kan inte lingre fa delar av linet avskrivet om de studerar vidare vid hégskolan. Diremot kan lantagare

som har tagit lin f6re den 1 januari 2018 fortfarande fa avskrivning av sitt lan.
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Diagram 8.9 Avskrivna belopp fér kapital och ranta' 2017-2021
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

Det avskrivna beloppet £6r ordinarie 1an, exklusive administrativa avgifter, minskade

under 2021 med 134 miljoner kronor till 582 miljoner kronor. Avskrivningarna

minskade inom samtliga linetyper, men den stérsta minskningen férekom inom

lanetypen annuitetslan.

Hogst belopp skrivs av pa grund av alder

Det vanligaste skilet till att lintagare far sitt lin avskrivet 4r att de ndtt den dlder da

lanen skrivs av. Under 2021 skrev CSN av 348 miljoner kronor pé grund av linagarnas

alder. Nistan hela beloppet, 99 procent, skrevs av inom de 4ldre lanetyperna

studiemedel och studieldn. Nist hégst belopp, 161 miljoner kronor, skrevs av pa

grund av dddsfall.
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Diagram 8.10  Avskrivna belopp for kapital och rinta’22021
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

2 Korrigering av lan redovisas inte i diagrammet (korrigeringar ingar i diagram 9.12).

3 Avskrivning pa grund av sma belopp uppgick till 72 000 kronor och avskrivning pa grund av arets premie
uppgick till 52 000 kronor.

4 Behorighetsgivande studier benamns vuxenstudier i diagrammet av utrymmesskal.

5Fran och med den 1 december 2021 registreras avskrivning pa grund av hel sjukersattning och en inkomst
som understiger garantinivan som ett eget skal, och inte som tidigare under synnerliga skal. Eftersom
forandringen kom sa sent pa aret aret har ingen hansyn tagits till férandringen i arets rapport.

Den stora variationen i det belopp som skrivits av med hinsyn till synnerliga skil
beror pa att regelverket f6r sjukersittning har férindrats under de senaste dren. Nir
garantinivin den 1 juli 2018 hojdes till 2,53 prisbasbelopp blev det inte lingre méjligt
att skriva av pa den grunden, eftersom grinsen gick vid 2,5 prisbasbelopp enligt
rittspraxis. Fran och med den 1 januari 2020 har det med hinsyn till detta inforts en
ny grund for avskrivning i studiestédslagen kopplad till garantinivin for sjukersitt-
ning.'0! Férindringarna ledde till att beloppet £6r avskrivning med hinsyn till synner-
liga skil minskade 2019 och direfter 6kade under 2020.

Avskrivningar med anledning av den premie!®? som kan ges vid fértida inbetalningar
av den dldsta lanetypen studiemedel, fortsatte att minska under 2021 och uppgick till
52 000 kronor. Det forklaras av att premien minskar med stigande dlder och att antalet
lantagare inom lanetypen blir firre, vilket innebir farre fortida inbetalningar.

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade med knappt 15 000 drenden till
21 500 drenden under 2021. Frimst beror det pé att provningen av avskrivning pa
grund av behérighetsgivande studier har skjutits fram.

161 Proposition 2019/20:1 Utgiftsomrade 15 Studiestod.

162 Tantagare med studiemedel far en viss premie vid fértida inbetalningar, som innebir att CSN drar av
mer frin skulden 4n inbetalt belopp. Premiens procentsats minskar med dldern, och upphér helt det ar
lantagaren fyller 65 ar.
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Tabell 8.5 Antal beviljade avskrivningsdrenden® 2021
Antal &renden, fordelat pa, skal, kon och totalt

Alder Déds- Vuxen- Synner- Sma Arets Ovrigt Totalt

fall studier ligaskdl belopp premier
Kvinnor 7 086 855 105 325 2 586 828 376 12161
Man 5 600 1061 44 237 1919 153 306 9320
Totalt 12 686 1916 149 562 4 505 981 682 21481

Flest antal avskrivningar beviljades f6r att lantagaren uppnatt den alder som ger ritt
till avskrivning. Det nist vanligaste skilet till avskrivning var pa grund av sma belopp.
Avskrivning pa grund av sma belopp blir aktuellt om den resterande skulden under-
stiger 101 kronor. Det skilet till avskrivning utgér en relativt stor andel av de beviljade
avskrivningsidrendena, men en mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under
2021 skrev vi av 72 000 kronor i kapital och rinta pa grund av att beloppen var sma.

Kraftig 6kning av avskrivning pa grund av instillda kurser

Avskrivningar inom kategorin 6vrigt har 6kat fran knappt 100 drenden under 2020 till
680 drenden under 2021. Den storsta orsaken till 6kningen dr att avskrivning pa grund
av covid-19-pandemin ingar under 6vrigt. Varen 2020 beslutade riksdagen och reger-
ingen att de lintagare som drabbats av att kurser eller delkurser stallts in pa grund av
covid-19-pandemin har méjlighet att fa sina studielan avskrivna och fa tillbaka sina
studiemedelsveckor f6r den tid de inte kunnat studera.

Minga av kurserna som stilldes in blev instillda i botjan av pandemin pd grund av
restriktioner och smittorisk. Direfter har olika typer av distanslsningar erbjudits
vilket minskat pandemins paverkan. Eftersom avskrivning alltid sker i efterthand giller
minga av de avskrivningar som beviljats under 2021, perioder under 2020.

Det var totalt 460 skulder som skrevs av pa grund av instillda studier i samband med
pandemin, beloppet £6r avskrivning uppgick till knappt 6 miljoner kronor.!63 Aven
avskrivning pa grund av véird av barn och nira anhérig ingér i Gvriga avskrivningar i
tabellen ovan. Dessa har ocksa 6kat kraftigt under 2021.164

8.6. Lantagare som inte betalar i tid

8.6.1. Paminnelseavgifter

Om en betalning uteblir eller kommer in till CSN mer dn fem bankdagar efter forfallo-
datum skickar CSN en paminnelse till lintagaren och debiterar en pdminnelseavgift pa
450 kronor. Under 2021 debiterades 277 700 lantagare totalt 1 miljon paminnelse-
avgifter. Det debiterade beloppet for paminnelseavgifter under 2021 var 445 miljoner

163 Avskrivning pa grund av covid-19 finns dven beskrivet i kapitel 5.8.5.
164 Avskrivning pa grund av vard av barn och nira anhérig uppgick till 1,5 miljoner kronor och omfattade
170 skulder.
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kronor!%>, Antalet lintagare som debiterades paminnelseavgift minskade med 2 pro-
cent jaimfort med 2020, medan antalet debiterade paminnelseavgifter minskade med
4 procent.

Antalet debiterade paminnelseavgifter har minskat kontinuerligt de senaste aren, trots
att antalet dterbetalningsskyldiga lintagare har 6kat varje ar. Minskningen har varit
sirskilt kraftig sedan 2015, da paminnelseavgiften héjdes till 450 kronor.

Yngre lintagare fir oftare enstaka paminnelseavgifter medan dldre fir piminnelser vid
upprepade tillfillen. Bland dem som har fitt tre eller fler piminnelseavgifter 4r min
och lantagare som ir dldre 4n 39 ar Gverrepresenterade.!66

8.6.2. Lantagare med krav 6verlamnade till Kronofogden

CSN 6verlimnar varje ar krav pa hela eller delar av obetalda arsbelopp till Krono-
fogden. De senaste aren har CSN 6verlimnat sidana krav f6r cirka 6 procent av de
aterbetalningsskyldiga lantagarna. Under 2021 &verlimnades obetalda belopp fo6r
78 900 lintagare till Kronofogden, vilket dr en minskning med 3 500 personer eller
drygt 4 procent jimtért med 2020.

165 Efter hidnsyn till krediteringar i samband med nedsittningar av drsbelopp.
166 CSN (2017¢).
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Tabell 8.6 Krav som overlamnats till Kronofogden per ar, 2017-2021

Antal personer, éverlamnat kravbelopp och procentuell férandring jamfért med
féregaende ar

Antal lantagare Procentuell forandring, Overldmnat Procentuell

med 6verlamnade antal lantagare med kravbelopp, mnkr férandring,

krav overlamnat krav overlamnat

kravbelopp
2017 90 327 -5,3 940 -2,0
2018 88 120 -2,4 924 -1,7
2019 85 458 -3,0 911 -1,4
2020 82 441 -3,5 890 -2,4
2021 78 940 -4,2 867 -2,6

De 6verlimnade kravbeloppen minskade med 23 miljoner kronor under 2021, vilket
innebdr en minskning med knappt 3 procent.

For manga lintagare som fér ett krav éverlimnat till Kronofogden ér det inte forsta
gangen detta sker. En del av de drenden som &verlimnas giller dock lantagare som
aldrig tidigare haft ett arsbelopp limnat till Kronofogden. Under 2021 &verlimnade
CSN krav £6r 10 300 lantagare som inte haft ndgot sidant krav sedan 2007.167

Tabell 8.7 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogden, 2017-2021"
Fordelat efter kdn, antal och andel i procent

Kvinnor Man Totalt
Antal  Andel med Antal  Andel med Antal  Andel med
krav? krav? krav?
2017 43 011 55 42 218 7,8 85 229 6,4
2018 40 760 5,2 40 158 7,3 80 918 6,0
2019 39 532 4,9 39 154 7,0 78 686 5,8
2020 36 733 4,5 36 830 6,5 73 563 54
2021 34 678 4,3 35512 6,2 70 190 5,1

1Den 31 december respektive ar.
2 Andel av totalt aterbetalningsskyldiga lantagare.

En del av ldntagarna reglerar sina betalningskrav relativt omgdende, vilket innebir att
det ar firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgangen av dret dn antalet som har
ett sddant krav ndgon gang under aret. Totalt hade 5 procent av de édterbetalnings-
skyldiga lintagarna krav hos Kronofogden den 31 december 2021. Bade antalet och
andelen lantagare med krav hos Kronofogden vid utgingen av dret har minskat mellan
2020 och 2021. Antalet lantagare med ett sidant krav minskade med 3 400 personer.

Min ir 6verrepresenterade bland lantagare med kronofogdekrav. Overlag 4r min
sdmre betalare 4n kvinnor vilket dven speglas i andelen med krav hos Kronofogden.!68

Annuitetsldnet dr den lanetyp dir ldgst andel av de dterbetalningsskyldiga lantagarna,
5 procent, har krav hos Kronofogden. Av lantagarna med lanetypen studielin hade

167 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogden finns endast tillgingliga fran 2007.
168 CSN (2020b).
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8 procent ett kronofogdekrav. Hogst andel lantagare med kronofogdekrav finns inom
lanetypen studiemedel, 9 procent.

Risken for att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom
aren visat sig vara hégre f6r lantagare som har studerat pa lig utbildningsniva.'¢?

Lantagarnas skuld hos Kronofogden var drygt 1,2 miljarder kronor vid utgingen av
2021 och minskade med 39 miljoner kronor jamfért med 2020. Aven om bide antalet
lantagatre och deras skuld hos Kronofogden minskar, s har antalet lintagare minskat
snabbare dn vad fordran har gjort. Det innebir att den genomsnittliga skulden per
person Okar, frin 9 900 kronor under 2009 till 17 800 kronor under 2021.

Under 2021 6kade laneinbetalningarna via Kronofogden till 400 miljoner kronor, en
Okning med 1 miljon kronor jimfért med féregaende ér.

8.6.3. Skuldsanering

For svart skuldsatta personer kan det finnas méjlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Skuldsanering innebir att en person betalar en andel av sina skulder!”
under vanligtvis fem dr och att skulderna som ingar i skuldsaneringen darefter skrivs
av. For studieldn som omfattas av skuldsanering ingar normalt sett endast obetalda
belopp som dr forfallna till betalning. Det huvudsakliga syftet med skuldsanering ér att
svart skuldsatta personer ska fa méjlighet att 16sa sina ekonomiska problem och
dirigenom fd en ny chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv.

Antalet personer med skuldsanering har 6kat kraftigt de senaste aren. Detta beror
bland annat pa de regelindringar som tridde i kraft 2016, vilka dels gjort férfarandet
kring skuldsanering enklare samt att fler personer omfattas av ritten till skuldsanering.

Vid utgangen av 2021 var det 15 100 personer som hade en pigiende skuldsanering
dir det ingick ndgon form av ldneskuld fran CSN. Detta kan jimféras med ar 2015,
innan regelindringen tridde i kraft, dd knappt 6 000 lantagare omfattades av

skuldsanering.
Tabell 8.8 Antal lantagare och total fordran som omfattas av skuldsanering, 2017-
2021
Miljoner kronor
2017 2018 2019 2020 2021
Antal lantagare 8 089 9718 11 762 14 073 15122
Fordran 258 334 424 517 570

Den totala fordran f6r de lin som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid ars-
skiftet till 570 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 53 miljoner kronor jamfort
med 2020.

169 SOU 2013:20.
170 Om en person saknar betalningsutrymme kan Kronofogden dven besluta att hen inte behéver betala
négot pa sina skulder under skuldsaneringen.
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8.7. Reserveringar for laneforluster

Inom samtliga tre lanetyper finns trygghetsregler som gor det mojligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en
studieskuld skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfora att aterbetalningstiden forlangs
och att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lintagaren nar aldern for ritt till
avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara
att lantagaren misskoter sin betalning.

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pé reserveringar for laneforluster f6r
samtliga linetyper och aterkrav. Berdkningen sker i huvudsak utifrin en individbaserad
modell och utgir fran bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lantagare.
Den individuella berikningsmodellen kompletteras med generella uppgifter om
avskrivningar pa grund av studier som ger behorighet till hégskolestudier och avskriv-
ningar med hénsyn till synnerliga skil. En generell berdkning gérs ocksa f6r den andel
lantagare som nu befinner sig i studier och som i framtiden férvintas misskéta sina
betalningar eller kommer att omfattas av trygghetsregler.

Reserveringarna delas in i tre 6vergripande kategorier:

e Betalningsbendgenhet. For de lantagare som inte betalat alls eller betalat
mycket sma belopp under tre drs tid berdknas att en del av skulden kommer
att beh6va skrivas av i framtiden. Hur stor andel av skulderna som omfattas
beror pd lintagarens alder. Fér en yngre lantagare anses risken inte vara lika
stor som for en lintagare som nirmar sig dldern £6r ritt till avskrivning,

e Dodsfall. Utifrdn SCB:s statistik for dodsfallssannolikheter simuleras dodsfall
for ett antal personer. Deras berdknade skuld vid den simulerade dods-
fallsaldern reserveras.

e Trygghetsregler. For dem som betalar gérs simulerade betalningsplaner
utifran skuldstorlek, inkomst, arsbelopp och iterstdende aterbetalningstid. Vid
berdkningen tas hdnsyn till de nedsittningsregler som finns inom respektive
linetyp. Lantagaren forutsitts fa nedsittning av drsbeloppet om inkomsten
medger det. Den skuld som berdknas finnas kvar ndr dldern for ritt till
avskrivning nas, reserveras.

I arsbokslutet f6r 2021 4r den totala utestiende dterkravs- och linefordran

252,1 miljarder kronor. 17! Av detta belopp har 24,0 miljarder kronor reserverats!?,
vilket 4r en minskning med 0,4 miljarder kronor jamfért med 2020. Minskningen
torklaras av att 7 300 firre lantagare berdknades hamna i ndgon av de tre kategorierna
jamfort med 2020. Det minskade antalet beror frimst pa att lantagare med lanetyperna
studiemedel och studieldn slutbetalat sina lan eller natt aldern for ritt till avskrivning.
Rintan som ligger till grund f6r berdkningen av reservationen har sinkts fran

0,24 procent vid berdkningen 2020 till 0,14 procent vid berdkningen 2021, vilket ocksa
innebdr att reservationen minskar. En annan orsak till att det reserverade beloppet
minskar dr att ingen reservation har gjorts f6r avskrivning till £6ljd av covid-19-

171 Den 31 december 2021 f6r lanetyperna annuitetslan, studielan, studiemedel, uppsagda lin samt f6r
aterkrav. Avgiftsfordran f6r dessa linetyper och dterkrav uppgar till 1,7 miljarder kronor och ingir inte 1
beloppet.

172 Dirutdver finns reserveringar f6r avgifter som uppgar till 1,0 miljarder kronor.
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pandemin eller sjukdom under studier. Féregaende ar uppgick reserveringar fér
laneférluster f6r dessa avskrivningsorsaker till 0,15 miljarder kronor.

Diagram 8.11  Andel av total fordran som reserveras for laneforluster den 31 december
2021

Andel i procent, per lanetyp

Studiemedel Studieldn Annuitetsian

m Reserveringar for lneforiuster

Hur stor andel av fordringarna som reserverats varierar mycket mellan de olika lane-
typerna. For studiemedel har 59 procent av fordran reserverats, f6r studielan 39 pro-
cent och for annuitetslan har 6 procent reserverats. Det innebir att det nuvarande
annuitetslanet for ndrvarande har den klart ldgsta risken f6r kreditférluster. Andelen
f6r annuitetslanet dr oférindrad jimfort med féregiende dr. Lantagarna med
annuitetslin dr dock betydligt yngre 4n lantagarna med studiemedel och studieldn.
Aven dessa yngre lantagare kan f4 mer utbredda betalningssvarigheter i framtiden. Fér
lantagare bosatta utomlands reserverades 24 procent av fordran for framtida

laneforluster.
Tabell 8.9 Andel reserveringar for laneforluster pa annuitetslan 2019-2021
Fordelat pa orsak, andelar i procent
2019 2020 2021

Bristande betalning 36 35 34
Avskrivning vid dédsfall 13 13 14
Avskrivning vid behdrighetsgivande studier 3 2 2
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 7 8 8
Avskrivning instéllda studier under Covid- 0 1 0
19-pandemin och sjukdom under studier

Nedsattning till O kronor 6 6 7
Obetalda belopp vid 68 ars alder" 35 35 35
Totalt 100 100 100

1 Modellens berdkningar visar, vid bokforingstidpunkten, att lanet inte kommer hinna betalas klart innan
lantagare nar 68 ars alder. Berdkningarna utgar fran bland annat lantagarens skuld, aktuell inkomstuppgift
samt mojlighet till nedsattning av arsbeloppet.
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Av de beriknade forlusterna f6r annuitetslan pa sammanlagt 12,2 miljarder kronor
beror 5,1 miljarder kronor pa att méjligheten att fa nedséttning medfor att lintagare
inte hinner slutbetala sin skuld. Vidare orsakas 4,2 miljarder kronor av att lintagare
misskoter sina lan och 1,6 miljarder kronor beror pa framtida férvintade dédsfall.
Resterande 1,2 miljarder kronor utgérs av férvintade framtida avskrivningar for
synnerliga skil och behorighetsgivande studier.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas det att lantagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Médnga lintagare som har ritt till nedsittning
ansOker dock inte om det. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av annuitetslan
kan bli ligre 4n vad som berdknas genom simuleringen.

Diagram 8.12 Berdknade framtida avskrivningar for utestaende fordran pa
annuitetslan 2022'-2070
Beraknad den 31 december 2021, miljarder kronor
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Unklusive 2021 ars berdknade avskrivningar for behérighetsgivande studier, som har skjutits fram till 2022
pa grund av pandemin.

Uppgifterna i diagram 8.12 visar nir det berdknas ske avskrivningar av annuitetsldn f6r
den aktuella skuldstocken.!” Beloppen ér beriknade i nuvirde f6r att kunna jaimféras
med dagens skulder.

De relativt stora beriknade avskrivningarna under 2022 beror pa avskrivningar for
behorighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt arligen for att begrinsa
skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier £6ljs av efter-
gymnasiala studier. CSN har skjutit fram 2021 ars maskinella prévning f6r avskrivning
pa grund av behorighetsgivande studier till 2022, vilken ddrmed kommer att innehalla
tva drs avskrivningar f6r behorighetsgivande studier. Avskrivningar f6r behorighets-
givande studier beriknas ske arligen 2023-2025 och dven nédgot lingre fram i tiden.
De beridknas dock minska eftersom avskrivning pa grund av behorighetsgivande
studier har tagits bort fér lan som betalas ut fran och med 2018.

173 Skuldstocken per den 31 december 2021.
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8.8. Lantagare bosatta utomlands

8.8.1. Fler lantagare bor utomlands

Under 2021 var 66 700 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en liten 6kning jAmfort
med 2020. Av lintagarna bosatta utomlands var 56 procent kvinnor och 44 procent
man.

Vid utgangen av 2021 bodde flest ldntagare i Storbritannien, f6ljt av Norge, USA,
Danmark och Tyskland. I alla dessa linder hade flest lintagare annuitetsln.

Diagram 8.13  Utestaende fordran for bosatta utomlands 2017-2021"
Miljarder kronor, fordelat efter lanetyp

16

14,7 14,8 14,8 14,6 14,7
14 |

12 —
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2017 2018 2019 2020 2021

m Studiemedel Studielan ®m Annuitetslan Totalt

1Den 31 december respektive ar.

Vid utgangen av 2021 hade lantagarna som var bosatta utomlands en total skuld pa
14,7 miljarder kronor, vilket dr en liten 6kning jamfért med 2020. Den totala skulden
var hégst inom ldnetypen annuitetslin och ligst inom lanetypen studiemedel.

Lantagare bosatta utomlands debiterades 648 miljoner kronor i arsbelopp f6r 2021,
efter att hinsyn tagits till nedsittning, omprdévning av drsbelopp, samordnad betalning
och uppsigning av lan. Under 2021 betalade lintagare bosatta utomlands in

80,0 procent av det debiterade beloppet under betalningsaret. Det dr en 6kning med
1,8 procentenheter jamfért med betalningsaret 2020.

Minga lantagare med okind bosittning antas vara bosatta utomlands. Om lantagare
med okind bosittning rdknas samman med lintagare som ir bosatta utomlands blir
andelen inbetalt av debiterat belopp 65,8 procent f6r denna grupp, vilket 4r en 6kning
jamfort med 2020.

Bland aterbetalningsskyldiga lintagare var Storbritannien det vanligaste boséttnings-
landet, f6ljt av Norge och USA.
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Tabell 8.10 Aterbetalningsgrad for bosatta utomlands 2021
Antal personer och andel i procent, férdelat pa de tio Ianderna med flest
aterbetalningsskyldiga lantagare
Land Antal aterbetalnings- Andel Andel Andel
skyldiga lantagare  inbetalt inbetalt inbetalt
2021%2 2019 (%) 2020 (%) 2021 (%)
Storbritannien 10 435 75,5 79,2 79,9
Norge 9 766 87,8 88,8 89,9
USA 9732 63,0 70,8 74,7
Danmark?® 4 631 89,0 90,3 91,1
Tyskland 3162 90,9 91,6 93,1
Finland* 2 552 63,4 65,6 67,4
Australien 2299 81,7 82,4 83,8
Spanien 1998 73,8 75,3 76,7
Schweiz 1744 95,1 93,8 94,9
Frankrike 1689 84,9 88,8 88,9
Bosatta utomlands 63 650 75,2 78,2 80,0
Okénd boséttning 19 459 3,8 3,5 3,6
Totalt bosatta 83 109 63,5 64,8 65,8

utomlands och
okénd boséttning®
Sverige 1308 215 94,0 94,3 94,4

1Per den 1 januari.

2Lantagare med uppsagda lan ingar i uppgift om antal aterbetalningsskyldiga lantagare. De ingar dock inte
i uppgiften om andel inbetalt av debiterat belopp eftersom de inte debiteras nagot arsbelopp.

3Danmark inklusive Faréarna och Grénland.

4Finland inklusive Aland.

5| denna uppgift ingar dels de som ar bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och déar stérre
andelen antas vara bosatta utomlands.

Lantagarna i Schweiz, Tyskland och Danmark betalade in mer 4n 90 procent av de
debiterade beloppen, medan lantagarna i Finland bara betalade in drygt 67 procent av
det belopp som har debiterats. Skillnaderna mellan olika linder kan ha flera orsaker,

bland annat lintagarnas édlder, deras inkomster och méjligheterna f6r CSN att driva in
skulder.

Aterbetalningsgraden har 6kat i samtliga av de tio linder dir CSN har flest
aterbetalningsskyldiga lantagare. I USA 6kade dterbetalningsgraden med néra

4 procentenheter jamfért med 2020. Nir aterbetalningsgraden berdknas ingar inte
uppsagda lin. Aterbetalningsgraden kan dirfor paverkas i positiv riktning nir
utredningar om uppsigning av lan leder till att lainen sdgs upp.

8.8.2. Uppséagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar, frimst for lintagare bosatta
utomlands, inférdes den 1 juli 2010 regler som g6r det mojligt att siga upp
lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslin till omedelbar betalning. Hittills
har regelverket bara tillimpats f6r indrivning av skulder f6r dterbetalningsskyldiga lan-
tagare bosatta utomlands.
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Tabell 8.11 Uppsagt lan och utestaende fordran 2019-2021"
Antal personer och miljoner kronor, fordelat efter lanetyp, kdn och totalt
2019 2020 2021
Antal Utestaende Antal Utestadende Antal Utestaende
personer fordran personer fordran personer fordran
Studiemedel
— Kvinnor 17 0,9 15 0,8 24 1,4
— Man 16 0,7 15 0,7 21 1,4
— Totalt 89 1,7 30 1,6 45 2,8
Studielan
— Kvinnor 408 147,5 551 204,3 652 235,2
— Man 375 137,9 546 207,5 647 2417
— Totalt 783 285,3 1097 411,8 1299 476,9
Annuitetslan
— Kvinnor 566 176,2 699 222,3 784 248,5
— Man 458 142,4 563 170,9 621 1911
— Totalt 1024 318,6 1262 393,2 1405 439,7
Alla lanetyper?
— Kvinnor 791 324,6 1018 427,5 1178 485,2
— Man 680 281,0 897 379,1 1037 4343
— Totalt 1471 605,6 1915 806,6 2215 919,4

! Den 31 december respektive ar.
2Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda Ian rdknas har bara en gang.

CSN har under 2021 sagt upp 430 lan till omedelbar betalning f6r 380 personer.!7+ Vid
utgingen av 2021 fanns det 2 200 lantagare med uppsagda lin som tillsammans hade
en skuld pa 919 miljoner kronor. Bdde antalet personer och skuldens storlek har dkat
under ling tid, vilket beror pa att fler 1an sdgs upp och pa att det tar ling tid innan
uppsagda lan slutregleras.

I slutet av 2021 var 53 procent av alla lintagare med uppsagda lan kvinnor och 47 pro-
cent var man. Det ér en ldgre andel kvinnor dn min som har fatt sitt lan uppsagt, jam-
fért med férdelningen bland alla aterbetalningsskyldiga lantagare. Det beror pd att
min generellt 4r simre pd att betala tillbaka sina studieldn 4n kvinnor.

Under 2021 betalade 562 personer in 25,1 miljoner kronor p4 sina uppsagda lin. Av
dessa slutbetalade 49 personer sin skuld. Inbetalningarna fran de slutbetalade linen
uppgick till 6,5 miljoner kronor. Av statens fordran f6r uppsagda lan var det alltsd en
relativt liten andel som betalades in under 2021, ett ménster som ar liknande jaimfort
med tidigare dr (jimfor med tabell 8.11). Arbetet med uppsagda ldn har visat att det tar
tid innan uppsigning ger effekt, i synnerhet 1 de fall CSN maste vidta rittsliga dtgarder
utomlands.

174 CSN (2021b).
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Tabell 8.12 Inbetalt belopp pa uppsagda lan 2021
Antal personer och kronor, fordelat pa alla uppsagda lan och slutreglerade lan

Alla uppsagda varav lan som
lan slutbetalats

Antal personer Inbetalt belopp  Antal personer Inbetalt belopp

Studiemedel 6 183 873 2 113 691
Studielan 289 14 351 796 27 3910 602
Annuitetslan 285 10 523 687 35 2 505 648
Totalt! 562 25 059 356 49 6 529 941

1 Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

Det har visat sig att visar att mojligheterna att driva in skulder tycks betyda ganska
mycket f6r lantagarnas agerande ndr ett 1an sdgs upp. Det dr ocksa relativt vanligt att
det gors inbetalningar pd skulden under utredningen, s att linet inte behéver sdgas

upp' 175

8.8.3. Arenden till inkasso

Nir en lantagare som bor utomlands inte betalat trots tvd piminnelser och ett
betalningskrav skickas drendet vidare till inkasso i utlandet. Under 2021 skickade CSN
9 700 drenden till inkasso, till ett virde av 462 miljoner kronor. Totalt betalades
knappt 34 miljoner kronor in efter inkassokrav under 2021. Av detta belopp kom
drygt 32 miljoner kronor via inkasso och 1,5 miljoner kronor som direktinbetalning till
CSN.

Jamtort med 2020 skickades 600 firre drenden till inkasso, en minskning med 6 pro-
cent. Samtidigt 6kade inbetalningarna efter inkassokrav med 800 000 kronor eller
2 procent. Det beror frimst pa att det kan ta ling tid innan inkassoarbetet ger effekt.

8.9. Lantagare som saknar kidnd adress

En lantagare dr skyldig att meddela de uppgifter som ér av betydelse for tillimpningen
av aterbetalningsreglerna till CSN. Det kan exempelvis gilla adressuppgifter for att
CSN ska kunna hantera aterbetalnings- och kravverksamheten. En lintagare som inte
har sin aktuella adress registrerad i folkbokféringsdatabasen ska limna uppgift om
adressen till CSN.

For att lantagarna ska ha ritt forutsittningar att ta ansvar for sin aterbetalning behéver
CSN ha korrekta kontaktuppgifter. Under 2021 har vi prioriterat utbetalningsverk-
samheten pd grund av den Skade efterfrigan pi studiemedel som covid-19-pandemin
orsakat. Prioriteringen har paverkat var mojlighet att att efterforska kontaktuppgifter,
vilket i sin tur har inneburit att vi inte har kunnat identifiera giltiga adresser till lika
minga lantagare som foregdende ar.176

175 CSN (2014).
176 CSN (2022).
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Den 31 december 2021 saknade CSN en giltig adress!”” till 20 400 lantagare, vilket ér
en 6kning med 900 personer, eller 5 procent, jamfort med 2020. Min dr kraftigt Gver-
representerade bland lantagare med saknad giltig adress. Andelen min utgér 65 pro-
cent av dem med saknad adress, trots att de utgoér 42 procent av samtliga lantagare.

Antalet lantagare som CSN saknar adress till motsvarar 1 procent av samtliga lan-
tagare. Inom den dldsta linetypen studiemedel saknas dock giltig adress till 20 procent
av lantagarna. Motsvarande andelar inom lanetyperna studielin och annuitetslan ar

4 respektive 0,5 procent.

Antalet ldntagare med saknad adress hos CSN 6kade f6r samtliga lanetyper under
2021. Den totala fordran minskade for linetypen studiemedel, men 6kade f6r studie-
lin och annuitetslan. Bland lantagarna som CSN saknade adress till vid utgangen av
2021 stod lantagare med lanetypen studieldn f6r 51 procent.

Den totala utestiende fordran f6r lintagare dir CSN saknar giltig adress var 2,2 mil-
jarder kronor vid utgangen av 2021. Det dr en 6kning med 103 miljoner kronor, eller
5 procent, jimf&rt med 2020.

8.10. Ranteutveckling

Rintan p4 studielian och annuitetslan faststills vatje ar av regeringen och beriknas pad
ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre dren. Rintan minskas med
30 procent for att anpassas till ritten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r
andra lan. Rintan dr dédrfor inte avdragsgill.

Motivet f6r att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens uppldningskostnader ar
att rinteutvecklingen inte ska vara allt for hastig. Rintan ska dndras lingsammare dn
pa ett marknadsmissigt 1an f6r att pd sa sitt vara mer forutsigbar. Rintesittningen ska
bidra till att individer vagar vilja att pabotja studier med studielan.

177 Med giltig adress menas att CSN har en registrerad adress och att de utskick myndigheten gér inte
kommer i retur.
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Diagram 8.14 Rénta pa studielan och annuitetslan samt bankernas genomsnittliga
utlaningsrinta’
Procent, 2010-2021
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! Med bankernas utlaningsranta menas bankernas genomsnittliga utlaningsranta vid lan till svenska
hushall i mars respektive ar (utestaende avtal). Det ska observeras att denna ranta i motsats till rantan pa
annuitetslan och studieldn ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan p4 studielan och annuitetslan har varit mer trégrorlig dn bankernas utlanings-
ranta.!” De flesta ar har rintan varit 1-3 procentenheter ligre dn bankernas genom-
snittliga utlaningsrinta. Eftersom rintan pa banklan dr avdragsgill vid inkomsttaxering,
ir rinteskillnaden i praktiken inte fullt s stor som diagrammet visar. Under 2010 var
rintesatsen for ett genomsnittligt bankldn ungefir densamma som pi ett studielin
eller annuitetslan. Ar 2011 atergick rinteskillnaderna till ett mer normalt lige genom
att rintan pa studielinen sjénk samtidigt som bankernas genomsnittliga utlanings-
rintor steg. Under 2021 skiljde det drygt 2 procentenheter mellan rintan pa studielin
och bankernas genomsnittliga utliningsrintor.

8.11. Aterbetalning av aterkrav

Studiestéd som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. CSN fattar i regel beslut om
aterkrav per kalenderhalvir. Den som fér ett aterkrav ska betala det omedelbart men
CSN medger betalningsplaner om det finns skal for detta. Pd aterkrav av studiemedel
utgir rinta fran den dag pengarna betalas ut. Under 2021 var ridntan pd aterkrav

2,10 procent.

178 Statistiska centralbyran, Tabell Utlaningsrintor till hushill och icke-finansiella firetag firdelat pé
rantebindningstid.
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8.11.1. Aterkravsskulder

Den utestaende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2021.
Fordran har 6kat med 4 procent jimfért med 2020. Minnens andel av aterkravs-
fordran var 57 procent, vilket 4r oférindrat mot féregaende ir.

Diagram 8.15  Aterkravsfordran, 2017-2021
Fordelat efter kon och totalt, per den 31 december, miljoner kronor
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Vid utgangen av 2021 fanns det 82 000 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pé 14 800 kronor. Genomsnittsbeloppet har 6kat med 400 kronor sedan 2020.

Aterkravsskulderna var férdelade pé 60 500 personer, vilket dr en 6kning med

400 personer sedan 2020. Antalet personer Skade dirmed fo6r forsta gangen pa flera
ar. Av personerna som hade en dterkravsskuld 2021 var 48 procent kvinnor och

52 procent min. Det kan jimféras med att konsférdelningen bland dem som fick
beslut om aterkrav under 2021 var 55 procent kvinnor och 45 procent min.

Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 20 000 kronor vid utgangen av
2021, vilket var 600 kronor mer 4n aret innan. Aterkravsskulderna dr avsevirt hégre
in de genomsnittliga skulder som har beslutas. Detta beror p4 att vissa personer har
flera aterkravsskulder, att ligre skulder oftare betalas omgaende samt att manga
aterkravsskulder 4r gamla och pa att rinta har tillkommit under manga ir.

Vid utgangen av 2021 var 43 procent av aterkraven minst 10 ar gamla. Gamla ater-
kravsskulder dr i genomsnitt hégre 4n nya aterkravsskulder. Den genomsnittliga
aterkravsskulden bland aterkraven som ér upp till ett ar gamla dr 13 900 kronor,
medan den genomsnittliga skulden f6r aterkrav som dr 21 ar eller dldre ar

23 600 kronot.

Ju dldre dterkravsskulderna ér, desto hogre andel av skulderna utgérs av rdntor och
avgifter. Den del av dterkravsfordran som ér upp till ett ar gammal utgdrs till 3 pro-
cent av rantor och avgifter. Den del av fordran som idr mellan 10 och 20 ar gammal
bestir till 37 procent av rintor och avgifter, och den del av fordran som dr 21 ar eller
dldre utgors till 58 procent av rintor och avgifter.
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CSN beriknar arligen reserveringar for forluster f6r aterkrav. De vintade kredit-
forlusterna for dterkrav belastar anslaget f6r konstaterade forluster f6r aterkrav forst
det ar da avskrivning av aterkravet sker. Av den utestaende fordran for aterkrav har
635 miljoner kronor reserverats 2021, vilket 4r 23 miljoner kronor mindre jamfort
med 2020. Det belopp som har reserverats utgdr 54 procent av den totala fordran f6r
aterkrav, vilket dr en minskning med 4 procent jimfért med 2020. Reserveringarna
minskar da antalet nyare dterkravsskulder 6kar och gamla skulder minskar.

8.11.2. Betalning av aterkrav

Under 2021 betalade personer med dterkrav in 578 miljoner kronor p4 sina dterkrav,
vilket 4r en kraftig 6kning jamfért med 2020 di 534 miljoner kronor betalades in.

Diagram 8.16 Inbetalt belopp pa aterkrav, 2017-2021
Fordelat efter kon och totalt, miljoner kronor
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Min betalar in ett ligre belopp 4n kvinnor, trots att midnnens andel av den totala dter-
kravsfordran dr hogre dn kvinnornas. Under 2021 stod min f6r 48 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av dterkravsfordran vid arets slut var 57 procent.

Fordelningen av antalet dterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda
aterkravsskulderna och de beslut som fattats under 4ret.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2021 beror 32 procent,

25 900 aterkrav, pa studieavbrott. Eftersom studieavbrott bara 4r orsak till 22 procent
av besluten om aterkrav, finns det ddrmed en sirskilt stor risk att de som avbryter sina
studier med dterkrav som foljd, inte betalar detta omedelbart. De som far dterkrav pa
grund av inkomst 6ver inkomstgrinsen betalar ddremot ofta aterkravet direkt.
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Tabell 8.13 Andel av fattade beslut 2021 respektive aterkravsskulder den 31 december
Fordelat efter aterkravsorsak, andelar i procent

Andel av fattade beslut Andel av aterkravsskulderna

Studieavbrott 22 32
Minskad studieomfattning 21 23
Efterkontrollerad inkomst! 31 14
Ogiltig franvaro? 14 13
Ovrigt 11 10
Uppgift saknas?® - 8
Inkomstandring 1 0,2

1Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst galler endast aterkrav av studiemedel.

2 Beslutsorsaken ogiltig franvaro galler endast aterkrav av studiehjilp, riktade till studerande pa gymnasiet
eller till deras foraldrar.

3For aterkravsbeslut fore 1999 saknas det uppgift om orsak.

Under 2021 slutreglerades 72 300 aterkravsskulder, férdelade pa 58 700 personer.
Antalet aterkrav som slutreglerades 6kade med 4 procent jimtért med 2020. Av
personerna som slutreglerade sina aterkrav var 56 procent kvinnor och 44 procent
man.

Av dterkravsskulderna den 31 december 2021 fanns 23 procent hos Kronofogden
eller hos ett inkassoféretag. Det dr en minskning med 1 procentenhet jimfért med ar
2020.

8.12. Utvecklingen for indikatorerna inom
aterbetalningsomradet

8.12.1. Indikatorer for att mata god effekt pa
samhallsekonomin

For att mita effekten pa samhillsekonomin tar indikatorerna sin utgangspunkt i att
studiestodssystemet ska sikerstilla att 1an ska aterbetalas 1 sin helhet. Utgangspunkten
tar sikte pa att systemet ska vara héllbart dels ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
dels ur den enskildes perspektiv.

Forvintade forluster

En indikator som anvinds for att mita god effekt pa samhallsekonomin édr andelen
forvantade forluster av den totala studieskulden.

Av den totala aterkravs- och lanefordran har 24,0 miljarder kronor reserverats, vilket
ar en minskning med 0,4 miljarder kronor jaimfért med 2020.17 Reservationen for
enbart lineskulder utgér 23,4 miljarder kronor och har minskat med 0,4 miljarder
kronor. Indikatorn ger alltsa vid handen att studiemedelssystemets effekt pd samhalls-
ekonomin har forbittrats.

17 Dirutéver finns reserveringar for avgifter som uppgar till 1,0 miljarder kronor.
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Andel inbetalt av debiterat belopp

Andel inbetalt arsbelopp for samtliga lantagare, férdelat efter bosittning dr en av indi-
katorerna som anvinds fOr att mita hur vl malet att studieldn ska betalas tillbaka i sin
helhet dr uppfyllt.

Betalningsgraden har 6kat under 2021. Att andelen 6kar indikerar en positiv utveck-
ling ur ett samhillsekonoimiskt perspektiv. Betalningsgraden 6kar bade f6r lantagare
som ir bosatta i Sverige och utomlands. Allra mest 6kar betalningsgraden bland
lantagare som ir bosatta utomlands, vilket till stor del bedéms bero pa insatser fran
CSN f6r att 6ka inbetalningar fran denna grupp. Nir dterbetalningsgraden berdknas
ingir inte uppsagda lan. Aterbetalningsgraden kan dirfér paverkas i positiv riktning
nir utredningar om uppsigning av lan leder till att linen sdgs upp for lantagare som
inte betalar sina debiterade drsbelopp.

Andel med nedsittning och nedsatt belopp

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tid. Systemet ska vara
héllbart ur bade ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den enskildes perspektiv.
Andelen av lintagarna som har beviljats nedsittning av drsbeloppet vid drets slut, samt
totalt virde pd nedsittningen, dr indikatorer som anvinds i bedémningen av denna del
av studiestodets maluppfyllelse.

Av samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare hade 13,9 procent nedsittning av ars-
beloppet vid utgangen av 2021, vilket 4r en 6kning med knappt 0,5 procentenheter
sedan 2020. Att antalet och andelen lintagare som har nedsittning av arsbeloppen har
Okat kan anses vara negativt f6r bade samhillsekonomin och f6r lintagarna. Det 6kar
risken f6r framtida avskrivningar av ldn och 6kar dessutom kostnaderna f6r enskilda
lintagare. Det dr dock positivt att lintagare som har haft betalningsproblem har
ansOkt om och fitt nedsittning. Nedsittning med hinsyn till studier var bdde den
vanligaste orsaken till besluten om nedsittning och den orsak som 6kade mest. Aven
om nedsittning generellt kan f negativa effekter f6r samhaillsekonomin bor studier
ses som ett sitt for den som studerar att forbittra sin betalningsférmaga pa sikt.

Det nedsatta beloppet har 6kat med 114 miljoner kronor, eller med 7 procent. Att det
nedsatta beloppet har 6kat kan ses som negativt f6r samhillsekonomin, som tidigare
nimnt kan dock nedsittning med hinsyn till studier férbittra aterbetalningen pa sikt
vilket dr positivt f6r samhillsekonomin och den enskilde lintagaren.

Det finns bade positiva och negativa aspekter av beslut om nedsittning. Eftersom
Okningen av antalet personer med nedsittning och det nedsatta beloppet beror pa att
fler studerar med studiemedel bedéms den sammantagna effekten pa samhillseko-
nomin i princip vara oférindrad under 2021.

Antal avskrivningar och avskrivna belopp

Antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pé skil och totalt avskrivet belopp ir en
av indikatorerna som anvinds for att mita hur vil malet att studieldn ska betalas till-
baka i sin helhet har uppfyllts.

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade kraftigt under 2021, vilket dr positivt
t6r samhillsekonomin. Minskningen beror dock frimst pa att CSN flyttat fram

139

csn.se



Vi gor studier mojligt

prévningen av avskrivning med hinsyn till behdrighetsgivande studier under 2021.180
Det finns didrmed ett antal lintagare som dnnu inte beviljats avskrivning trots att de
har ritt till det. Detta kommer att medfora en 6kning av antalet avskrivningar nir
prévningen av avskrivning med hinsyn till behdrighetsgivande studier vil genomfors.

Aven det avskrivna beloppet minskade, till 668 miljoner kronor under 2021. Detta kan
ocksa férklaras med att betydligt firre fatt avskrivning med hinsyn till behérighets-
givande studier. Att det avskrivna beloppet minskar dr positivt f6r samhillsekonomin,
men dven denna minskning bedéms vara tillfillig dd storre belopp kommer att skrivas
av nir prévningen av avskrivning med hinsyn till behorighetsgivande studier sa
smaningom genomfors.

Total fordran pa utomlands bosatta aterbetalare, varav andel reserveringar for
lineforluster, tidigare kallade osikra fordringar.

En annan av de indikatorer som anvinds for att mita effekten pa samhillsekonomin
ar total fordran for utomlands bosatta dterbetalare och andelen som reserveras for
lineforluster.

Den 31 december 2021 var den totalt utestdende fordran f6r lintagare bosatta utom-
lands 14,7 miljarder kronor. Av denna reserverades 3,5 miljarder f6r framtida lane-
torluster. Det reserverade beloppet svarar mot 24 procent av fordran. Den 31 dec-
ember 2020 var fordran 14,6 miljarder och det reserverade beloppet 3,7 miljarder
kronor. Det svarade mot 25 procent av fordran.

Fordran for lantagare bosatta utomlands har saledes 6kat med 0,1 miljarder kronor
medan den del av fordran som reserverats for framtida férluster har minskat med

0,1 miljarder kronor mellan den 31 december 2020 och den 31 december 2021. CSN:s
bedémning dr ddrfor att systemet blivit ndgot mer hallbart.

Total fordran for lantagare med saknad adress dr 2,2 miljarder kronor den 31 decem-
ber 2021 vilket 4r 6kning med 0,1 miljarder kronor jimfért med 31 december 2020.
CSN antar att en hég andel av de lantagare som CSN saknar adress till, befinner sig
utomlands. Det 4r ddrfor intressant att mita utvecklingen i gruppen bosatta utomlands
tillsammans med gruppen saknad adress. Den 31 december 2021 var total fordran fo6r
lintagare bosatta utomlands eller med saknad adress 16,9 miljarder kronor varav

5,4 miljarder kronor reserverades. Detta motsvarar 32 procent. Den 31 decem-

ber 2020 var den totala fordran f6r denna grupp 16,7 miljarder kronor varav 5,5 mil-
jarder kronor reserverades. Detta motsvarar 33 procent. Fordran f6r lantagare bosatta
utomlands eller med saknad adress har 6kat med 0,2 miljarder kronor, medan den del
av fordran som reserverats for framtida frluster har minskat med 0,1 miljarder kro-
nor mellan den 31 december 2021 och den 31 december 2020. CSN:s bedémning —
att systemet blivit ndgot mer hallbart — giller ddrmed ocksa summan av lintagare
bosatta utomlands och lantagare med saknad adress.

180 Under 2021 har CSN prioriterat utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt 6kade
efterfragan under covid-19-pandemin, vilket inneburit att bland annat avskrivning pa grund av
behérighetsgivande studier har skjutits fram.
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9. Studiestodets
maluppfyllelse

9.1. Att mata maluppfyllelsen genom
indikatorer

CSN har fitt i uppdrag att f6lja och analysera studiestédets utveckling och effekter.
Denna uppféljning och analys ska bland annat 6ka kunskapen om hur studiestédet har
utvecklats 1 férhallande till mélen f6r studiestddet.

Regeringen har faststillt ett antal indikatorer som anvinds for att dra slutsatser om
studiestddets maluppfyllelse. Dessa indikatorer har vi i denna rapport anvint som
utgingspunkt f6r bedémningen av maluppfyllelsen.

Indikatorerna dr dock inte alltid entydiga. En indikator handlar exempelvis om andel-
en lantagare som fir nedsittning av sitt drsbelopp. Andelen lintagare som fir ned-
sdttning, och virdet av nedsittningen, kan vara bade positivt och negativt f6r
samhillsekonomin. Att manga anséker om nedsittning ir negativt eftersom det da tar
lingre tid for dem att betala tillbaka sina skulder. Det dr dock positivt att personer
som har betalningsproblem anséker om nedsittning om de annars inte hade kunnat
betala tillbaka arsbeloppet.

Nigra indikatorer ger oss en del av sanningen. Att en hdg andel av de studerande
viljer att anvinda studiemedlen nir de studerar tyder pa att studiestddet ar rekryter-
ande. Det finns dock dven andra férklaringar till hur hég andelen som studerar med
studiemedel r, till exempel arbetsmarknadsliget, andelen som studerar pd deltids-
utbildningar, andelen som studerar pa distans, de studerandes dlderssammansittning,
med flera.

Det resonemang vi f6r och den bedémning vi gor 1 detta avsnitt anvinder indikator-
erna och indikatormétten som grund. Vi viljer dock att vidga perspektivet och disku-
terar 4ven om vad som ir rekryterande, utjimnande respektive samhallsekonomiskt

hallbart.

9.2. Studiestodet ska rekrytera till studier

Studiestddet ska verka rekryterande £6r bade kvinnor och min och ska dirmed bidra
till ett hogt deltagande i utbildning.

Som nidmnts tidigare i rapporten har CSN dnnu inte tillgang till uppgifter om andelen
studerande som anvinde studiemedel under 2021.18! Uppgifter om nyttjandet av
studiemedel under 2021, férdelat efter bland annat kén, skolform och utbildningsniva,
kommer att finnas tillgidngliga den 20 augusti 2022.182 Under 2020 6kade andelen som

181 Se avsnitt 5.7.
182 Kommande publikation med diarienummer ADM/2021:643.
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anvinde studiemedel inom samtliga skolformer och pa varje utbildningsniva inom
respektive skolform. Det tyder pa att studiestodets rekryterande effekt 6kade.
Vanligtvis dr det en ldgre andel som anvinder studiestéd pa ldgre utbildningsnivaer dn
pa hégre, vilket kan indikera att studiestddets rekryterande effekt dr hogre pa
eftergymnasial niva. Det kan dock finnas andra forklaringar till detta, till exempel
studerandes alder och studietakt.

Andelen av samtliga studiemedelstagare som studerar utomlands var densamma under
2021 som féregdende ar. Det gillde bade f6r utlandsstudier pa gymnasienivd och pa
eftergymnasial niva och oavsett kon. Pandemin har sannolikt gjort utlandsstudier
mindre littillgingliga och attraktiva, men andelen som studerar utomlands minskade
dven fore pandemin. Den langsiktiga utvecklingen indikerar dirfor att studiemedlens
rekryterande effekt dr nagot avtagande f6r studier utomlands.

Lanebenigenheten visar andelen av studiemedelstagarna som tar nagot lan. Andelen
minskade pd grundskolenivd under 2021, dock endast bland min, medan lainebendgen-
heten 6kade bland kvinnor pd samma nivd. P4 gymnasieniva och eftergymnasial niva
6kade lanebenidgenheten bland bade kvinnor och min. Den héga och i vissa fall
6kande lanebenigenheten visar att studiemedel édr en betydelsefull férsorjningskalla
fér de studerande. Aven andelen som tar tilliggslin okar, vilket ocksa tyder pa att den
rekryterande effekten Skar. Att beloppet for tilldggslan tillfilligt héjdes under 2021
och 2022 kan ocksd har bidragit till att studier med studiemedel upplevs mer attraktivt.

Studiemedlens képkraft i férhdllande till konsumentprisindex (KPI) ér ett nagorlunda
objektivt matt pa hur studiemedlens virde star sig i férhdllande till kostnadsutveck-
lingen 1 samhillet. Detta indikatormdtt visar att képkraften under 2021 var marginellt
ligre 4n under féregiende ar, da képkraften nidde en ny hégsta niva. Studiemedlens
allmidnna kopkraft har trots detta f6ljt kostnadsutvecklingen vl under senate 4r och
visar att studiemedlens rekryterande effekt bér vara god.

Det som eventuellt kan tala emot detta ér att studerande har delvis andra utgifter 4n
vad som speglas av KPI. Studerande ir ofta liginkomsttagare. Laginkomsttagare kan
méta en annan kostnadsbild dn den som speglas av KPI, med exempelvis en storre
andel av utgifterna som gir till boende. Dirfér kan studerande uppleva att studie-
medlen inte har férbittrats pd det sitt som studiemedlens képkraft visar. Samtidigt har
studerande viss méjlighet att arbeta vid sidan om sina studier och under 2021 har det
inte gjorts nagon inkomstprévning alls pd grund av pandemin. Detta ger studerande
med studiemedel méjligheter att arbeta vid sidan av studierna utan att riskera att fa
reducerade studiemedel. Det ger ocksd den som har ett arbete méjlighet att studera
med studiemedel vid sidan av arbetet.

9.3. Studiestodet ska utjamna skillnader

Studiest6det ska utjimna skillnader mellan individer och grupper 1 befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rittvisa. Det kan r6ra sig om att individer av olika
kon ska ha samma méjligheter att studera eller om att utjimna geografiska eller sociala

skillnader.

Studiehyjilpens inackorderingstilligg syftar till att undanrdja geografiska hinder att
studera. Av samtliga som fick studiehjilp for studier i Sverige eller utomlands under
2021 hade knappt 2 procent inackorderingstilligg, vilket dr en lika hég andel som
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under 2020. En lika stor del av de studerande anvinder dirmed tilligget &1 att kunna
ldsa en utbildning pa annan ort 4n hemorten. Av dem som fick inackorderingstillige
var 59 procent kvinnor, vilket tyder pa att stodet dr viktigare f6r kvinnor dn fér min.
Studiestodets utjimnande effekt bedoms vara oférindrad mot bakgrund av antalet
som studerar med inackorderingstillidgg.

Det extra tilligget inom studiehjilpen ska ha en utjimnande effekt genom att det ger
bittre ekonomiska méjligheter till gymnasiestudier for studerande som kommer frin
hushall med laga inkomster. Under 2021 var andelen som hade extra tilldgg, i
torhallande till samtliga som fick studiehyjilp for studier i Sverige eller utomlands,

4 procent. Andelen minskade med 1 procentenhet jimfort med 2020. Dirmed kan det
extra tilliggets bidrag till studiest6dets utjimnande effekt anses ha minskat. Minga av
de som tidigare fitt extra tilligg har varit studerande i nyanlinda familjer eller
ensamkommande flyktingbarn. Att firre far extra tilligg forklaras dérfor till stor del av
att méinga av de ensamkommande nu gétt éver till studier med studiemedel eller annan
sysselsittning.

Det hogre bidraget riktar sig frimst till studerande med studiemedel som anses ha
stora utbildningsbehov. Det hégre bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska
dirmed vara utjimnande. Andelen som fick det hogre bidraget 6kade pa
grundskolenivi. Okningen skedde bland bade kvinnor och min men var storre bland
min. P4 gymnasienivd var andelen som fick det hégre bidraget i stort sett oférdndrad
jimfort med foregiende ar. Andelen 6kade nagot bland kvinnor och var oférindrad
bland min. Sammantaget tycks det hégre bidragets utjiamnande effekt 6ka pa
grundskolenivd medan utvecklingen pa gymnasieniva dr mer svartolkad.

Tilliggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pé sé sitt att det ska underlitta 61
forildrar att studera med studiemedel och ddrmed hjilpa barn i ekonomiskt utsatta
familjer. Om fler f6rildrar viljer att studera med anledning av tilliggsbidraget ar
bidraget selektivt rekryterande. Andelen som hade tilliggsbidrag 6kade under 2021 pa
samtliga nivder. Okningen var stérst pa grundskole- och gymnasieniva. Detta tyder pa
att den utjimnande effekten av tilliggsbidraget 6kade nigot. Aven barnen till dem
som far tilliggsbidrag kan antas gynnas av tilliggsbidraget, eftersom de far en
forbittrad ekonomisk situation. Att kvinnliga forildrar studerar i mycket hégre
utstrickning 4n manliga tyder pa att tilliggsbidraget frimst undanréjer studichinder
tor kvinnliga forildrar. Vidare foljer utvecklingen av tilliggsbidraget i stort sett av
aldersstrukturen bland dem som studerar — blir de studerande éldre 6kar andelen som
har tilliggsbidrag och tvirtom.

Studiestartsstdd dr ett bidrag som riktar sig till personer som har stort behov av
utbildning. Detta for att stdrka deras mojligheter att etablera sig pé arbetsmarknaden.
Antalet kvinnor och min som studerar pa grundskolenivd och gymnasienivd med
studiestartsstod ger en indikation pd om studiestartsstodet fungerar utjamnande.
Antalet studerande med studiestartsstéd 6kade med 2 000 personer under 2021.
Okningen skedde p4 bade grundskole- och gymnasieniva och bland bade kvinnor och
min. Vi bedémer dirmed att studiestartsstodet bidrar till att utjimna skillnader mellan
individer och grupper i befolkningen och att denna effekt har kat.
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9.4. Studiestodet ska ha en god effekt pa
samhallsekonomin

Studiestédet ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tiden, vilket innebir att
systemet ska vara hallbart bade ur ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Ur samhillets perspektiv dr det av vikt att studielan betalas
tillbaka i sin helhet. En av indikatorerna som anvinds for att mita studiestddets effekt
pa samhillsekonomin 4r dirfér andel inbetalt arsbelopp f6r samtliga lantagare,
fordelat efter bosittning,.

Betalningsgraden 6kade under 2021, precis som den gjorde under 2020. Betalnings-
graden Skade bade for lintagare som ér bosatta i Sverige och utomlands, men mest
Okade den bland lintagare bosatta utomlands. Att sd var fallet bedéms till stor del
bero pa de insatser CSN har genomfort f6r att fa fler som bor utomlands att betala pa
sina lan. Att betalningsgraden 6kar dr positivt f6r samhillsekonomin, men samtidigt
ingar inte uppsagda lan nir aterbetalningsgraden berdknas. Det innebir att aterbetal-
ningsgraden kan pdverkas 1 positiv riktning nir utredningar om uppsigning av lan
leder till att linen sdgs upp for lintagare som inte betalar sina debiterade drsbelopp.

Studiestodet ska ocksa ha en god effekt pa samhillsekonomin ur den enskildes pers-
pektiv. Utvecklingen av andelen lantagare som beviljats nedsittning av arsbeloppet vid
arets slut, samt totalt virde pd nedsittningen, r indikatorer som anvinds i bedom-
ningen av denna del av studiestddets maluppfyllelse.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare hade 13,9 procent nedsittning av ars-
beloppet vid utgangen av 2021, vilket 4r en 6kning med knappt 0,5 procentenheter
sedan 2020 och med 2 procentenheter sedan 2019. Det nedsatta beloppet 6kade med
114 miljoner kronor eller med 7 procent under 2021. En férklaring till 6kningen det
senaste aret 4r att antalet studerande Skade och att fler fick nedsittning pd grund av
studier.

Att bade det nedsatta beloppet, antalet och andelen lintagare som har nedsittning av
arsbeloppen 6kade under aret kan anses vara negativt f6r bide samhillsekonomin och
for lantagarna. Det Gkar risken f6r framtida avskrivningar av lan och 6kar dessutom
kostnaderna for enskilda lantagare. Det dr dock positivt att lintagare med betalnings-
problem ansdker om och beviljas nedsittning. Yttetligare en aspekt 4r att studier dr
det vanligaste skilet till nedsittning. Aven om nedsittning generellt kan fa negativa
effekter for samhillsekonomin bor studier ses som ett sitt f6r den som studerar att
forbittra sin betalningsférmaga pa sikt och didrmed som positivt for
samhillsekonomin.

Antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp ir en
annan av de indikatorer som anvinds for att mata hur val malet att studielan helt ska
betalas tillbaka har uppfyllts.

Antalet beviljade avskrivningsirenden minskade kraftigt under 2021, vilket dr positivt
for samhillsekonomin. Aven det avskrivna beloppet minskade. Minskningarna beror
dock frimst pa att CSN flyttat fram prévningen av avskrivning med hdnsyn till
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behorighetsgivande studier under 2021.183 Det finns ddrmed ett antal lintagare som
annu inte beviljats avskrivning trots att de har ritt till det. Detta kommer att medfora
en 6kning av bdde antalet avskrivningar och av det avskrivna beloppet nir prévningen
av avskrivning med hinsyn till behérighetsgivande studier vil genomférs.

Generellt sett skulle en minskning av antalet avskrivningsirenden och av de avskrivna
beloppen bedémas som positivt f6r samhillsekonomin. Eftersom delar av prévningen
skjutits upp vet vi dock inte virdet pa de totala avskrivningarna och vi maste dirfor
vinta med att bedéma dess effekt.

Andelen férvintade forluster av den totala studieskulden dr ocksi ett tecken pa om
studiestddet dr samhillsekonomiskt hallbart eller inte. CSN berdknar varje ar ett
belopp som reserveras fOr att ticka framtida férluster. Av den totala dterkravs- och
lanefordran har CSN reserverat 24,0 miljarder kronor, 18 vilket 4r en minskning med
0,4 miljarder kronor jamfért med 2020. Reservationen £6r enbart laneskulder utgor
23,4 miljarder kronor och dven den har minskat med 0,4 miljarder kronor. Indikatorn
ger alltsa vid handen att studiemedelssystemets effekt pa samhillsekonomin har
forbattrats.

En annan av de indikatorer som anvinds for att mita effekten pa samhillsekonomin
ar total fordran for dterbetalare bosatta utomlands och andelen av den fordran som
reserveras for laneforluster. Den 31 december 2021 var den totala utestdende fordran
for lintagare bosatta utomlands 14,7 miljarder kronor, vilket var en 6kning med

0,1 miljarder kronor jaimfért med den 31 december 2020. Av den totala fordran reser-
verades 3,5 miljarder kronor f6r framtida laneforluster, vilket motsvarar 24 procent av
fordran. Detta kan jimféras med att det reserverade beloppet var 3,7 miljarder kronor,
25 procent av fordran, den 31 december 2020. Aven om fordran for lintagare bosatta
utomlands 6kade med 0,1 miljarder kronor si har den del av fordran som reserverats
tor framtida férluster alltsd minskat med 0,1 miljarder kronor mellan 2020 och 2021.
Vir bedémning dr dirfor att systemet blivit nigot mer samhillsekonomiskt hallbart.

183 Under 2021 har CSN prioriterat utbetalning av studiemedel med anledning av den visentligt Skade
efterfrigan under covid-19-pandemin, vilket inneburit att bland annat avskrivning pa grund av
behorighetsgivande studier har skjutits fram.

184 Ddrutéver finns reserveringar for avgifter som uppgir till 1,0 miljarder kronor.
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