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Hemställan 
Centrala studiestödsnämnden (CSN) hemställer för budgetåret 2021 att medel 
anvisas för följande anslag:

13 1:3	 Hemutrustningslån		  62 459 000 kronor

I enlighet med förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag 
överlämnar Centrala studiestödsnämnden budgetunderlag 2021–2023 för  
utgiftsområde 13 Jämställdhet och nyanlända invandrares etablering,  
1:3 Hemutrustningslån.

Sundsvall den 24 februari 2020

Christina Forsberg
Generaldirektör

Diarienummer ADM/2020:51
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1.	 Hemutrustningslån
Centrala studiestödsnämnden (CSN) svarar för tilldelning och återbetalning av 
hemutrustningslån. Bestämmelser finns i förordningen (1990:1361) om lån till 
hemutrustning för flyktingar och vissa andra utlänningar. Anslaget 1:3 Hem­
utrustningslån belastas med utgifter för lån i enlighet med förordningen. Amort­
eringar ska redovisas mot inkomsttitel 4526 'Återbetalning av övriga lån' och 
räntor ska redovisas mot inkomsttitel 2394 'Övriga ränteinkomster'.

Lånet är amorteringsfritt i två år, men det löper med ränta från första utbetal­
ningsdagen. Räntan är avdragsgill i deklarationen. Återbetalning av lån ska ske 
inom 1–15 år beroende på skuldens storlek. Den som har betalningssvårigheter 
kan ansöka om anstånd med betalningen för ett kalenderår i taget. Det är också 
möjligt att få hela eller halva låneskulden efterskänkt om låntagaren saknar 
betalningsförmåga på längre sikt. Det finns ingen övre åldersgräns för att få lån.
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1.1	 Anslagsbelastning

I budgetproposition 2019/20:1 utgiftsområde 13 har anslaget beräknats till 
181,6 miljoner kronor för 2021 och slutligen 187,8 miljoner kronor för 2022.1

Anslagsbelastningen åren framöver beror till största delen på beräknat antal 
kommunmottagna flyktingar, genomsnittsbelopp och i vilken utsträckning de 
väljer att ta lån.

I tabellen nedan redovisas den beräknade anslagsförbrukningen med nuvarande 
regler samt utfallet för 2019.

Anslagsförbrukning, tusen kronor, 2019–2023

Anslag 2019 
Utfall

2020 
Prognos

2021 
Förslag

2022 
Beräkning

2023 
Beräkning

1:3 Hemutrustningslån 
(Ramanslag) 75 434 70 019 62 459 65 417 62 787

Anslagspost 1 75 434 70 019 62 459 65 417 62 787

För 2019 tilldelades CSN 165,9 miljoner kronor för lån till hemutrustning.  
Utfallet 2019 blev 75,4 miljoner kronor, vilket är 90,4 miljoner kronor lägre än  
vad som tilldelats. 

I CSN:s antaganden om anslagsförbrukningen för perioden 2020–2023 beräknas 
volymerna för tilldelningen i syfte att fastställa antalet nya lån. Prognosen  
grundas på en beräkning av antalet kommunmottagna flyktingar som 
Migrationsverket lämnat till CSN som utgår från deras planeringsantagande  
och tillgängliga förvaltningsmedel.

Antagande om kommunmottagna flyktingar, antal, 2019–2023

2019 
Utfall

2020 
Beräkning

2021 
Beräkning

2022 
Beräkning

2023 
Beräkning

Antal kommun-
mottagna flyktingar 25 597 21 300 19 000 19 900 19 100

Migrationsverkets prognoser på antal kommunmottagna har minskat vid  
de senaste prognostillfällena, vilket främst beror på en sänkt prognos för  
inresta anhöriga. 

CSN har under början av 2020 tagit emot ändringar i förordningen om hem­
utrustningslån som bland annat innebär att beslut om hemutrustningslån  
kan överklagas från och med den 1 februari 2020. Vi kommer under 2020 att  
följa utvecklingen av denna förordningsändring.

1   Avrundade siffror. Detta gäller i hela dokumentet.
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CSN arbetar sedan en tid tillbaka med att utveckla systemstödet för adminis- 
tration av hemutrustningslån. Det kommer skapa en stabil plattform som man 
kan bygga vidare på långsiktigt. Genom att utveckla systemstödet får vi också  
ett mer rättssäkert system som är lättare att förvalta. Arbetet fortgår och  
beräknas leverera ny funktionalitet i delleveranser under 2020-2022. 

Avgiftsinkomster, tusen kronor, 2019–2023

2019 
Utfall

2020 
Prognos

2021 
Beräkning

2022 
Beräkning

2023 
Beräkning

Inbetalda avgifter 6 588 6 759 6 365 6 077 5 687

Uppläggningsavgifter 1 246 1 237 1 104 1 156  1 109

Totalt 7 834 7 996 7 469 7 233 6 796

Avgifter för verksamhetsområdet Hemutrustningslån redovisas, liksom CSN:s 
övriga avgifter mot inkomsttitel. Dessa avgifter beräknas uppgå till 8,0 miljoner 
kronor för 2020. En justering av prognoserna har gjorts beroende på att avise­
ringsavgifterna höjdes från 30 kronor till 40 kronor per avisering från och med  
1 januari 2020.

Låntagarnas kapitalskuld, tusen kronor, 2019–2023

2019 
Utfall

2020 
Prognos

2021 
Beräkning

2022 
Beräkning

2023 
Beräkning

Ingående balans 1 128 107 993 800 880 679 782 684 697 277

Utlåning 75 434 70 019 62 459 65 417 62 787

Amorteringar -193 804 -164 341 -142 823 -134 189 -126 051

Efterskänkning -15 938 -18 800 -17 630 -16 634 -15 718

Utgående balans 993 800 880 679 782 684 697 277 618 296

Prognosen för perioden 2020–2023 som avser amorteringar och efterskänkning 
har justerats med hänsyn till utfallet 2019. Det råder en viss osäkerhet i bedöm­
ningen av betalningsviljan och betalningsförmågan hos låntagarna.

Kravhanteringen har sammantaget medfört att låntagarna betalat in 30 miljo­
ner kronor av obetalda skulder och avgifter under 2019. Antalet ansökningar om 
betalningsföreläggande till Kronofogdemyndigheten beräknas vara fortsatt högt 
för planeringsperioden 2020–2023. Många låntagare har antingen saknad eller 
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ofullständig adress i Sverige eller saknad adress utomlands. Antalet lån där CSN 
saknar adress till låntagaren var 4 100 under 2019. Det motsvarar 6 procent av 
lånen. De osäkra fordringarna beräknas uppgå till 891,3 miljoner kronor för 2019. 

I tabellen nedan framgår den utveckling av räntan som CSN beräknat.

Upplåningsränta hos Riksgäldskontoret och ränta på hemutrustningslån, 2019–2023

År Riksgäldskontoret Hemutrustningslån

2019 0,24 1,74 Utfall

2020 0,24 1,74 Utfall

2021 0,16 1,66 Beräknat

2022 0,13 1,63 Beräknat

2023 0,34 1,84 Beräknat

1.2	 Redovisning av inkomster

Prognosen för perioden 2020–2023 som avser det återbetalda beloppet för  
räntor och kapital har justerats med hänsyn till utfallet 2019. Det återbetalda  
beloppet för kapitaliserad och löpande ränta följer liksom tidigare Riksgälds­
kontorets ränteutveckling. Många låntagare har fått anstånd under flera år,  
vilket gör den upplupna räntan svårare att beräkna eftersom den baseras på  
ett flertal olika räntesatser.

Redovisning av inkomster, tusen kronor, 2019–2023

Inkomstkälla 2019 
Utfall

2020 
Prognos

2021 
Beräkning

2022 
Beräkning

2023 
Beräkning

2394 (Övriga ränteinkomster)

302 Hemutrustningslån 28 406 23 582 19 803 17 002 16 299

inbetalningar kapitaliserad ränta 7 359 5 216 4 616 4 242 4 463

inbetalningar upplupen ränta 9 804 6 952 5 062 3 440 1 997

inbetalningar löpande ränta 11 244 11 414 10 126 9 320 9 839

4526 (Återbetalning av övriga lån)

008 Hemutrustningslån 193 812 164 341 142 823 134 189 126 051

återbetalning av lån 193 812 164 341 142 823 134 189 126 051



Vi gör studier möjligt.


