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Battre studiestod for aldre

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har beretts tillfille att yttra sig Gver
torslagen i promemorian Bittre studiestod till dldre.

Sammanfattning

COSN tillstyrker i huvudsak forslagen om hojning av dldersgrinserna for ratt
till studiemedel och studiestartsstod samt att det ska inforas ett nytt studielan.

CSN limnar i remissvaret sirskilda synpunkter pa vissa av de forslag som tas
upp i promemorian. CSN har inget att invinda mot de 6vriga forslag som
limnas i promemorian.

e Med hinsyn till att méjligheten till avskrivning av lan f6r
behorighetsgivande studier togs bort under 2017 anser CSN att det finns
skl att 4ven se 6ver reglerna om beridkningen av antalet veckor med
studielan pa gymnasial niva.

e (SN foreslar att 4 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) dndras sa att
betalningsskyldigheten f6r de tre sista drens obetalda arsbelopp kvarstar
dven om beloppen inte forfallit till betalning. Motsvarande dndring

foreslas aven for nuvarande annuitetslan och studielan (lin tagna mellan
den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001).

e (SN anser att nir det giller studerande som saknar grundskole- eller
gymnasiekompetens bor ritten till fler veckor framga direkt av
studiestodslagen.

e (SN anser det finns skal att 6verviga en reglering av mojligheten till
férhandsbesked om fler veckor med studiemedel med hinsyn till sdrskilda
skal.

e (SN anser att det bor 6vervigas om det féreslagna bemyndigandet i 3
kap 7 § studiestédsférordningen (2000:655) kan placeras i en egen
paragraf.
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CSN onskar ett fortydligande av om och i sa fall i vilken utstrickning de
studerande som tidigare har beviljats 40 extra veckor kan ha ritt till fler

veckor enligt de nya utvidgade reglerna om fler veckor med hansyn till
sarskilda skal.

CSN tillstyrker forslaget att lagindringarna i 3 kap. 8 och 8a §§
studiestodslagen (1999:1395) om utvidgade undantag fran veckogrinserna
tor dldre ska trida i kraft den 1 januari 2021. Overgz‘ingsbestémmelserna
b6r dock inte begrinsa giltigheten av beslut som meddelats enligt den
tidigare lydelsen.

CSN foreslir att bestimmelserna 1 3 kap. 3 och 9 §§ och 4 kap. 4, 21 och
25 §§ studiestodslagen (1999:1395) 1 deras nya lydelser ska trida 1 kraft
den 1 januari 2022 och tillimpas for studiemedel som limnas for tid fran
och med den 1 juli 2022. Bestimmelserna i dess édldre lydelse tillimpas for
studiemedel som limnas f6r tid foére den 1 juli 2022. For studielan som
utbetalas fore ikrafttridandet men som avser studier for tid frin och med
den 1 juli 2022 giller édldre bestimmelser.

CSN foreslir att 5 § lag (2017:527) om studiestartsstdd ska trada i kraft
den 1 januari 2022 och tillimpas forsta gangen 1 fraga om studiestartsstod
som limnas for tid fran och med den 1 juli 2022.

Enligt CSN:s berikningar blir den érliga kostnadsminskningen for
avsittning till kreditreserven 42 miljoner kronor istillet f6r det belopp om
62 miljoner kronor som utredaren angett.

Enligt CSN:s berikningar kommer kostnaderna for systemutveckling
uppga till ca 42,9 miljoner kronor istillet f6r 22 miljoner kronor. Det
tillkommer dven kostnader f6r IT-infrastruktur med ca 9,9 miljoner
kronor. Dessutom tillkommer kostnader f6r ekonomiadministration och
IT-drift med 3,4 miljoner kronor arligen nir det nya lanesystemet till fullo
ar driftsatt.
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3 Hojda aldersgranser for ratt till studiestod och dndrade
aterbetalningsregler

3.5.1 Aldersgrinserna hojs for ratt till studiebidrag, studielan och
studiestartsstéd

CSN tillstyrker forslaget om hojda dldersgrinser for ritt till studiebidrag,
studielan och studiestartsstod.

Nedtrappningen i rétten till studielan foreslas borja vid 51 ars alder och
avslutas vid 60 ars alder. Av forslaget framgar vidare att Gvriga bestimmelser
som ror tillimpningen av lanetrappan limnas oférindrade. Nir det galler
berakningen av det antal veckor som den studerande tidigare haft studielan
tor ska inte studielan som har limnats for studier pa grundskoleniva riknas in
och studielan for studier pa gymnasieniva ska riknas in till hélften.
Bakgrunden till detta framgér av prop. 2002/03:1, utgiftsomride 15 s. 17 f,
dar det anges att tidigare lan pa gymnasieniva ska riknas med i lanetrappan
utifrin bestimmelserna om avskrivning av lan f6r behorighetsgivande studier.
Moijligheten till avskrivning av lan f6r behoérighetsgivande studier togs bort i
samband med reformen om studiestartsstod 2017. P2 sikt kommer det darfor
inte att finnas nagon som fatt sina lan for gymnasiestudier avskrivna. CSN
anser att det mot den bakgrunden finns skal att se Gver reglerna om
berikningen av antalet veckor med studielan pa gymnasial nivd vid
tillimpning av linetrappan.

3.5.2 Bade dldersgrinsen for beridkning av ordinarie dterbetalningstid och
avskrivningsaldern bér hojas

COSN tillstyrker forslaget om hojd alder for berikning av aterbetalningstid och
avskrivning med hinsyn till dlder. CSN f6reslar dessutom att bestimmelsen
om avskrivning dven dndras sa att betalningsskyldigheten for de tre sista arens
obetalda arsbelopp kvarstar dven om beloppen inte forfallit till betalning.

Aldern for nir lan skrivs av féreslas hojas till 71 ar

Enligt nuvarande lagstiftning f6ljer reglerna om dldersavskrivning reglerna om
anstallningsskydd. Enligt de nya bestimmelserna om anstéllningsskydd som
giller fran 1 januari 2023 forlangs ritten att kvarsta i anstallning till 69 ar.
Hojningen av avskrivningsaldern till utgangen av det ar lintagaren fyller 71 ar
kommer att medfora att gruppen personer som ir pensiondrer och
fortfarande maste betala pa sitt studielan kan komma att 6ka. Aven om CSN
tillstyrker dndringen vill vi uppmirksamma regeringen pa att betalnings-
formagan f6r denna grupp kan vara begriansad vilket kan leda till svarigheter
att betala tillbaka studielanet.
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CSN:s forslag till ny ydelse av 4 kap. 25 § studiestodslagen

CSN vill 1 detta ssmmanhang dven patala behovet av ytterligare forindringar
av 4 kap. 25 § studiestédslagen (1999:1395). Av den foreslagna lydelsen
framgar att betalningsskyldigheten ska kvarsta for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderdren som har forfal/it till betalning. CSN foreslar att
bestimmelsen dndras sa att betalningsskyldigheten kvarstar dven om
beloppen inte forfallit till betalning,.

Enligt CSN:s uppfattning harmoniserar inte bestimmelserna om efterkontroll
av inkomster med bestimmelserna om édldersavskrivning. Det slutliga
arsbeloppet, och eventuell tilliggsavgift, for de tva sista aren har varken
paforts eller forfallit till betalning vid den tidpunkt da aldersavskrivning sker.
De lantagare som har haft nedsittning ndgot av de tva sista aren kommer
ddrmed att kunna undga den efterkontroll som annars sker efter nedsittning.

For att aterbetalningen ska bli rittssiker och effektiv bor CSN ha méjlighet
att efterkontrollera inkomsterna hos lantagarna oavsett deras dlder. Det
avgorande ska inte vara nir det slutliga arsbeloppet har paforts eller forfallit
till betalning, utan vilket ar som arsbeloppet avser. Ordalydelsen i aktuella
bestimmelser bor saledes dndras till ”arsbelopp som avser de tre senaste
kalenderaren”.

Den nya lydelsen av 4 kap. 25 § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395)
foreslas darfor vara foljande:

Studielin som inte har betalats vid utgiangen av det ar da lintagaren
fyller 71 ar ska skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for
arsbelopp som avser de tre senaste kalenderaren. Om det finns
synnerliga skl far dock ocksa sidana arsbelopp skrivas av.

Den foreslagna dndringen foreslas daven gilla for nuvarande annuitetslan samt
for studielan (lan tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001) vilket
innebir att motsvarande dndringar dven maste goéras for dessa lan. CSN
hinvisar i denna del till den hemstéllan om dndringar i studiestodslagen som
CSN limnade till regeringen 2013".

! Regeringens diatienummer U2013/06347/GV
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3.5.3 De dndrade ildersgrinserna innebdr att ett nytt lan infors
CSN tillstyrker forslaget att ett nytt lan infors.

Den foreslagna utformningen av reglerna i 4 kap. 4, 21 och 25 {§
studiestodslagen (1999:1395) innebir att dessa bestimmelser kommer att vara
gillande 1 tvad olika lydelser Gver en lang tid. CSN bedomer att det kan leda till
problem vid tillimpningen fér den enskilde, CSN och domstolarna. For att
veta vilken lydelse som ska tillimpas maste man ha kinnedom om f6r vilken
tid lanet har utbetalats. For vissa lantagare kommer dessutom bestimmelserna
att tillimpas i bada lydelserna. CSN 6nskar darfor att den lagtekniska
konstruktionen belyses ytterligare i den fortsatta beredningen.

3.5.4 Lantagare med éldre och nuvarande lin kan dndra betalningsvillkor om
de tar nya lan

CSN tillstyrker forslaget om dndrade betalningsvillkor.

CSN vill dock sarskilt lyfta att nar lintagare ska kunna dndra betalningsvillkor
om de tar nya lan innebdr det ett stort behov av individuellt anpassad
information. Forslaget om ett nytt lan medfor att det blir komplext f6r
lantagarna att bedéma hur de bor agera beroende pa villkoren for tidigare lan.
Nir man ger 6kade mojligheter till Ian hogre upp 1 dldrarna kan det ocksa 1
hégre utstrackning innebdra att laintagarna dven har studielan fran tiden fére
den 1 juli 2001.

4 Extra veckor till dldre studerande

4.4.1 Vad som kan vara arbetsmarknadsskil eller andra sirskilda skil for att
fa ratt till fler veckor vidgas och fortydligas

CSN tillstyrker forslaget om att vidga och f6rtydliga vad som kan vara
arbetsmarknadsskil eller andra sarskilda skil fOr att fa ritt till fler veckor. Nar det
giller studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens anser CSN att
ritten till fler veckor bor framgé direkt av studiestodslagen.

Enligt CSN:s uppfattning ar det otydligt vilken tidpunkt som ska vara
avgorande f6r bedémningen av vilka yrken som ér bristyrken. En viktig
aspekt, sirskilt for dldre studerande, dr mojligheten att planera sina studier
utifrin ekonomiska férutsittningar, och for att na avsedd effekt med
reformen maste det dirfor vara forutsdgbart 6ver tid vilka utbildningar som
kan anses fylla ett samhalleligt behov. En studerande som pabotjat sina
studier med ordinarie studiemedelsveckor kan ha valt en utbildning som leder
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till ett yrke som vid utbildningens start anses vara ett bristyrke. Vid CSN:s
provning av frigan om den studerande kan ha ritt till extra veckor utéver
veckogrinserna kan férutsittningarna ha dndrats jamfort med da studierna
paborjades. I en sadan situation bor det vara mojligt att anse att det foreligger
sarskilda skal for fler veckor, 1 vart fall om studierna genomférs utan lingre
avbrott. Den koppling till arbetsmarknadens behov som f&reslds innebir att
det inte blir en individuell bedomning i samma utstrickning som tidigare, den
som viljer att studera pa en utbildning dar det finns ett arbetsmarknadsbehov
ska kunna utga ifran att han eller hon har sirskilda skil att beviljas fler veckor
utéver de vanliga tidsgrinserna.

Mer generdsa regler om arbetsmarknadsskal

Utover en koppling till bristyrken och arbetsmarknadens behov av specifik
kompetens foreslar utredaren att det vid studier pa grundskoleniva eller
gymnasieniva i vissa fall alltid ska finnas ett samhilleligt behov av
utbildningen. Det giller nir studierna syftar till att en person ska kunna skaffa
sig grundskolekompetens eller gymnasickompetens och denne saknar en
sadan kompetens sedan tidigare. Om avsikten ér att den som saknar
grundskole- eller gymnasiekompetens alltid ska ha ritt till extra veckor efter
40 ars alder for att skaffa sig en sidan utbildning bor detta enligt CSN:s
mening framga direkt av studiestddslagen. Pa sd sitt blir det tydligt och
transparent att CSN i sadana fall inte ska géra nagon prévning av om det
finns arbetsmarknadsskal eller inte. En sidan reglering ger ocksa en méjlighet
for CSN att behandla sidana ansékningar maskinellt utifran tydliga
forutsittningar i studiestddsbestimmelserna.

CSN vill vidare, mot bakgrund av de erfarenheter myndigheten har nir det
giller tillimpningen av reglerna 1 3 kap. 8 § studiestodslagen (1999:1395) och
reglerna om det hogre bidragsbeloppet, framféra att det finns svarigheter vid
bedémningen av om en studerande har en saidan kompetens. Om avsikten dr
att dldre studerande ska ha ratt till extra veckor for att uppna en viss
kompetens bor det framga vilken kompetens som avses, ar det en
grundligeande eller sirskild behorighet f6r hogskolestudier eller dr det en
gymnasieexamen. Nir avsikten dr att den studerande ska kunna etablera sig pa
svensk arbetsmarknad bor enligt CSN:s mening den som saknar en
gymnasieexamen, eller motsvarande, kunna fa extra veckor for att uppna en
sadan. Nir det giller bedémningen av om en studerande har
grundskoleutbildning utgar CSN i dag fran att den som har slutfort alla
obligatoriska imnen eller imnesblock som finns i grundskolan,” med

2 Biologi, moderna sprik (t.ex. engelska, franska, spanska, tyska), fysik, religionskunskap,
geografi, samhillskunskap, historia, svenska eller svenska som andrasprak, kemi, matematik
och teknik.
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undantag for bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik samt
sl6jd, anses ha grundskoleutbildning.

Utredarens forslag innebar att CSN ska bedéma om det finns ett
arbetsmarknadsbehov av den aktuella utbildningen. Till stod for att gora en
sadan bedémning pekas publikationerna Yrkeskompassen, Var finns jobben?
och Arbetskraftsbarometern ut som méjliga underlag. Nir det giller
Yrkeskompassen, som innehéller prognosinformation pa ett ars sikt, baseras
bedémningen pa Arbetsférmedlingens prognosarbete som gérs pa lokal niva.’
Resultaten viktas sedan till en regional och nationell bedémning.

Fragan ar om avsikten ar att det ska vara moijligt att ta lokala eller regionala
hinsyn eller om tanken 4r att CSN ska utga fran behovet av arbetskraft pa
nationell niva. Det dr frimst Myndigheten f6r yrkeshégskolan och
kommunerna som bestimmer vilka yrkesutbildningar som ska ges.

Det kan enligt CSN:s uppfattning uppkomma situationer nir en studerande
vill ha fler veckor f6r en yrkesutbildning som det i och f6r sig finns ett
samhilleligt behov av men denna finns inte tillganglig 1 den studerandes
niaromrade. CSN utgar fran att avsikten dr att provningen ska ske vid ansékan
om studiestoéd och avse en viss angiven utbildning vilket innebar att
provningen gors mot om det finns ett samhilleligt behov av utbildningen 1
niromradet. Pa sa sitt bor ocksa det samhailleliga behovet av en viss
utbildning korrespondera med de utbildningar som erbjuds inom till exempel
yrkeshogskolan och komvux.

Forbandsbesked

Det finns i dag en mojlighet att fa ett forhandsbesked 1 frigan om en
studerande kan ha ritt till fler veckor av sirskilda eller synnerliga skal. Det
finns inga bestimmelser i studiestodslagen eller 1 studiestédsférordningen
som reglerar detta utan ritten foljer av att Overklagandenimnden for
studiestod (OKS) i ett flertal avgdranden konstaterat att studerande i rimlig
tid maste kunna planera sina studier. En viktig del i denna planering ér fragan
om hur studierna ska finansieras och en studerande ska dirfor separat och pa
térhand kunna fa en prévning av om det finns sirskilda eller synnerliga skal
att limna studiemedel under ytterligare veckor och hur manga veckor med
studielan den studerande har ratt till.

I samband med en 6kad méjlighet till fler veckor med hinsyn till sirskilda
skil finns det enligt CSN:s mening skl att 6verviga om en ritt till

3 https:/ /arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-

studier/framtidsutsikter/yrkeskompassen/#/om-yrkeskompassen



https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-studier/framtidsutsikter/yrkeskompassen/#/om-yrkeskompassen
https://arbetsformedlingen.se/for-arbetssokande/yrken-och-studier/framtidsutsikter/yrkeskompassen/#/om-yrkeskompassen

8(17)

torhandsbesked bor regleras i forfattning. Avsaknaden av reglering innebar
svarigheter redan 1 dag nir det giller hur sadana beslut ska utformas avseende
utbildning och giltighetstid. Med en koppling till att det ska finnas ett
samhalleligt behov av utbildningen och en maijlighet till ett 6kat antal veckor
bor det finnas en reglering av nir saidana beslut ska meddelas och deras
giltighetstid.

Forfattningsforslaget

Bemyndigandet f6r CSN att meddela ytterligare féreskrifter for tillimpningen av 3
kap. 8 a § forsta stycket studiestodslagen (1999:1395), om férutsittningarna for att
bevilja studiemedel med hinsyn till arbetsmarknadsskil, finns 1 férslaget i 3 kap. 7 §
studiestodsforordningen (2000:655). Den bestimmelsen anknyter till 3 kap. 8 §
studiestodslagen (1999:1395) och r6r f6rdelning av studietiden vid parallella
studietider. Eftersom det foreslagna bemyndigandet avser sirskilda skal for fler
veckor och ir kopplat till en annan bestimmelse i studiestédslagen kan det, for
okad tydlighet, finnas skil att 6verviga om det kan placeras i en egen paragraf.

4.4.2 Antalet ytterligare veckor som kan ges for studier pa gymnasienivd och
eftergymnasial niva utékas till 80 veckor

Det framgar inte tydligt av promemorian hur de som tidigare fatt och
utnyttjat 40 extra veckor for studier efter 40 ars alder ska behandlas vid en
ansokan om ytterligare veckor i enlighet med de nya reglerna. Ar avsikten att
det ska finnas en begrinsning for den som tidigare utnyttjat extra veckor
utéver veckogrinserna eller ska det vara maoijligt f6r en sidan studerande att fa
ytterligare 80 veckor? CSN Onskar att den fragan behandlas i det fortsatta
arbetet med forslaget.

Forfattningsforslaget

Av forfattningsforslaget till 3 kap. 8 a § studiestodslagen (1999:1395) framgar
att /.../Studiemedel fir i dessa fall linmas i ytterligare higst 80 veckor for studier pa
¢ftergymnasial niva respektive pa gymnasieniva och i ytterligare hogst 40 veckor for studier
pa grundskoleniva. Anvindningen av respektive indikerar att en studerande skulle
kunna fa extra veckor med hianvisning till sirskilda skal pa savil
eftergymnasial niva som gymnasial niva, alltsa totalt hogst 160 veckor. Om
detta inte skulle vara avsikten med forslaget bor respektive bytas ut mot eller.
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8 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

8.1 Forslag till lag om 4ndring i studiestédslagen (1999:1395)

COSN tillstyrker forslaget att lagandringarna i 3 kap. 8 och 8 a §§
studiestodslagen (1999:1395) om utvidgade undantag fran veckogrinserna for
dldre ska trida i kraft den 1 januari 2021.

CSN avstyrker forslaget att dndringarna i 3 kap. 3 och 9 {§ studiestodslagen
(1999:1395) ska trada i kraft den 1 oktober 2021.

CSN foreslir att bestimmelserna 1 3 kap. 3 och 9 §§ och 4 kap. 4, 21 och 25
§§ studiestodslagen (1999:1395) i deras nya lydelser ska trida i1 kraft den 1
januari 2022 och tillimpas f6r studiemedel som limnas f6r tid fran och med
den 1 juli 2022. Bestimmelserna i dess éldre lydelse tillimpas for studiemedel
som limnas for tid fore den 1 juli 2022. For studielan som utbetalas fore
ikrafttridandet men som avser studier for tid fran och med den 1 juli 2022
giller aldre bestimmelser.

Korrekt information till de studerande

For att det ska vara moijligt att ge de studerande korrekt information 4r det
nédvandigt att CSN 1 god tid far kinnedom om att de nya reglerna ska borja
gilla. Manga ansoker om studiemedel langt innan studierna paborjas.
Exempelvis ansokte 12 300 personer om studiemedel redan under 2017
avseende studier som skulle bedrivas under 2019. Fram till maj 2018 uppgick
antalet sOkande f6r studier under 2019 till 45 000. Enligt CSN:s erfarenhet dr
det framforallt personer som avser att studera utomlands som anséker om
stod tidigt men det finns dven andra studerande som behéver planera lingt i
forvig. Det giller till exempel personer som ar i arbete och har for avsikt att
vidareutbilda sig men ocksa de som ir forildrar.

Av den information som studerande far tillsammans med beslutet om
studiemedel framgar bland annat nir lanet normalt ska borja aterbetalas, hur
lang aterbetalningstiden 4dr och det framgiér dven vilka faktorer som paverkar
aterbetalningen. Utgangspunkten dr enligt CSN:s uppfattning att den
studerande godtagit de aterbetalningsregler som CSN informerat om vid
ansOkan om studiemedel och som sedan framgar av beslutet. P4 sa sitt har
den studerande fatt studielanet med vetskap om villkoren, inte bara f6r
utbetalningen utan ocksa for aterbetalningen. Det dr dven av stor betydelse
for CSN:s mojligheter att driva in skulder frin personer bosatta utomlands att
myndigheten kan visa underlag for sin fordran. Det kan i det sammanhanget
uppsta tveksamheter om en studerande har fatt ett beslut som innehéller
regler om aterbetalning som sedan dndrats.
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En forutsittning for att CSN ska kunna limna de studerande besked om vilka
regler som kommer att gilla for aterbetalning av lan i samband med beslutet
om studiemedel dr att det finns ett beslut om att reglerna ska dndras.
Riksdagen maste darfor besluta om inférande av de nya reglerna minst 1,5 ar
innan reglerna ska borja tillimpas.

Mjlighet for de studerande att ansoka om studiemedel i god tid fore studiestart

For de studerande ar det dven viktigt att de finns en maojlighet att anséka om
studiemedel i1 god tid for att de ska kunna planera for sina studier. Giller det
utlandsstudier kan det dven finnas behov att utreda om utbildningen vid den
aktuella skolan ger ritt till studiemedel vilket ocksa innebdr att en ansékan bor
goras 1 god tid. Det dr betydelsefullt f6r dem som soker studiemedel tidigt att
ocksa kunna fa ett beslut frain CSN. Det dr darfor viktigt att de nya reglerna
om beviljning av studiemedel trider i kraft i god tid innan de ska bérja
tillimpas. Det dr forst sedan lagen tritt i kraft som CSN kan fatta beslut enligt
de nya reglerna.

Om de dndrade reglerna trider i kraft den 1 januari 2022 f6r studier frain och
med den 1 juli 2022 kan de studerande som ir beroende av de nya reglerna
for att fa studiemedel och vill pabérija sina studier under hésten 2022 anséka
om och fa beslut om studiemedel innan studierna ska paborjas.

Studielanet upplommer vid utbetalningstillfallet

Eftersom studielanet uppkommer vid utbetalningstillfallet innebir det enligt
CSN:s uppfattning att lan som betalas ut fore ikrafttridandet ska dterbetalas i
enlighet med de dldre reglerna. Myndigheten anser dirfor att reglerna for
aterbetalning bor trida ikraft samtidigt som de dndrade reglerna f6r beviljning
av studiemedel. Om reglerna inte far samma ikrafttridandedatum kan det
innebira att lantagare som far studiestdd hogre upp 1 dldrarna inte omfattas av
de nya aterbetalningsreglerna f6r studielin som utbetalas fore ikrafttridande-
datumet for aterbetalningsreglerna.

Forskottsutbetalningar bor omfattas av de nya reglerna

De féreslagna dndringarna i aterbetalningsbestimmelserna giller samtliga som
ar i studier vid ikrafttridandet. Det innebir att cirka 228 000 studerande
berdrs direkt av lagandringen. Det finns i vissa situationer mojlighet att fa
studieldn utbetalat i forskott. Infor forsta studiehalvaret 2019 fick 311
personer forskottsutbetalning av lan till ett belopp av cirka fem miljoner
kronor. Antalet personer som beviljades forskottsutbetalning for andra
halvaret 2019 uppgick till 139 personer och lanebeloppet gick till cirka 1,4
miljoner kronor. For att minska antalet lantagare som far forskotts-
utbetalningar dir dldre bestimmelser ska tillimpas bedémer CSN att det ar
bittre att de foreslagna dndringarna trider 1 kraft i god tid fore



11
(17)

bestimmelserna ska borja tillimpas. Om de dndrade bestimmelserna om
aterbetalning av lan trider 1 kraft den 1 januari 2022 kommer utbetalningar av
lin som avser tid frain och med den 1 juli 2022 att aterbetalas enligt
bestimmelsernas nya lydelse dven om utbetalningar sker fére den 1 juli 2022.

Oavsett nir de dndrade reglerna inférs kommer det att uppsta viss
overgangsproblematik. Enligt CSN:s uppfattning dr det bittre att reglerna
borjar tillimpas infor ett nytt lasar. De lantagare som avslutar sina studier
under varterminen 2022 paverkas dirmed inte av lagandringen. Det ér dven
rimligt att de som ér i studier eller pabérjar sina studier under hostterminen
far samma regler f6r hela ldsaret. Nuvarande linesystem inférdes den 1 juli
och enligt CSN:s erfarenhet dr det en bra tidpunkt for inférande av ett nytt
lan.

Forslag till overgangsbestimmelse punkt 4

CSN foreslar med hinsyn till ovanstaende att punkt 4 1 6vergangs-
bestimmelserna ska ha féljande lydelse.

Bestimmelserna i 3 kap. 3 och 9 §§ och 4 kap. 4, 21 och 25 {§ i deras nya
lydelser tillimpas f6r studiemedel som limnas for tid fran och med den 1
juli 2022. Bestimmelserna i dess aldre lydelse tillimpas f6r studiemedel
som limnas for tid fére den 1 juli 2022. For studielan som utbetalas fére
ikrafttridandet men som avser studier for tid frain och med den 1 juli
2022 giller aldre bestimmelser.

Overgéngsbestimmelsen punkt 3 till studiestidslagen

Utredaren har foéreslagit en 6vergangsbestimmelse som innebir att den som
tore den 1 januari 2021 har paborjat en utbildning och £6r den utbildningen
beviljats ytterligare veckor med hinsyn till sirskilda skal ska fa ytterligare
veckor med stod av det beslutet under tiden 1 januari 2021 till och med den
31 december 2021 men inte f6r tid direfter.

Detta kan komma att bli problematiskt for vissa studerande som inte har
paborjat sina studier. Det giller bade de som ansékt om och fatt beviljat
studiemedel med hinsyn till sirskilda skil innan den 1 januari 2021 och de
som har fitt ett forhandsbesked. Dessa beslut bor rimligtvis gilla under den
tid som anges i besluten och dven om den studerande inte hunnit pabotja sina
studier. Det dr ocksd mojligt att anvanda beviljade veckor pa olika sitt, till
exempel genom att ta ut studiemedel f6r 50 procent och studera pa 100
procent for att pa sa sitt fa studiemedlen att ricka lingre i tid. Att sitta en
sista dag fOr nir ett beslut om veckor ska vara giltigt kan da ge negativa
effekter for de studerande som inte kan utnyttja det antal veckor de beviljats
pé det sitt de 6nskar. En sadan dndring till studiemedel under halvtid kan
goras efter att ansdkan har beviljats. Aven fér den som far studiemedel under
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sjukdom och dirfor far tillbaka veckor som har beviljats med stod av
bestimmelserna om sirskilda skil for fler veckor kan en begrinsning av
beslutets giltighet fa negativa foljder. Om beslutet endast ska gilla under viss
tid bor den tiden inte understiga fem ar.

Behov av ny dvergangsbestanimelse

Om en studerande dnnu inte har blivit aterbetalningsskyldig pa sitt lan och
fortsitter att studera efter att de nya reglerna har tratt i kraft kommer den
studerande att bli aterbetalningsskyldig for det dldre lanet redan under
studierna. For att undvika att aterbetalningsskyldigheten intrider behdvs en
overgangsbestimmelse. CSN foreslar darfor att det inférs en 6vergangs-
bestimmelse motsvarande punkt 12 i 6vergangsbestimmelserna till
studiestodslagen (1999:1395).

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527) om studiestartsstod

For att de dndrade dldersreglerna f6r studiestartsstodet ska harmonisera med
reglerna for studiemedel foreslar CSN att lagen ska trida i kraft den 1 januari
2022 och tillimpas forsta gangen i fraga om studiestartsstod som limnas for
tid frain och med den 1 juli 2022.

9 Konsekvenser

9.1.2 H6jd aterbetalnings- och avskrivningsalder

Den i promemorian beridknade arliga kostnadsminskningen pa 62 miljoner
kronor har inte berdknats enligt den metod som CSN anvinder for att
faststalla avsittningen till kreditreserven. Metoden som har anvints i
promemorian 6verskattar besparingen. Enligt CSN:s beridkningsmetod blir
den arliga kostnadsminskningen 42 miljoner kronor.

CSN g6r avsittningar till en kreditreserv for foérvintade forluster f6r
nyutlining®. CSN har en faststilld metod som érligen anvinds for att berikna
den procentsats som anvinds vid avsittning till kreditreserven. Metoden har
tagits fram av CSN i samrad med Ekonomistyrningsverket (ESV) och
Riksgilden for att uppfylla budgetlagens krav® och har féredragits for
Utbildningsdepartementet. Eftersom metoden kommer att anvindas vid
berikning av framtida avsittningar bor den dven anvindas for att berdkna

4 Avsittningar till kreditreserven har skett fér nyutlaning frin och med 2014-01-01.
56 kap. 5 § budgetlagen (2011:203).



13
(17)

kostnadsminskningen som den hojda aterbetalnings- och avskrivningsaldern
torvintas leda till.

Orsakerna till utredarens 6verskattning av den arliga kostnadsminskningen:

e Utredarens berikning stiller inte total osikerhet (faktiska
avskrivningar och prognostiserade avskrivningar) i relation till utlaning
fran och med att lanet borjade utbetalas den forsta juli 2001. Det ir en
grévre och mer uppskattande beridkning som gjorts utifran den
information utredaren begirt av CSN.

e | promemorian beriknas kostnadsminskningen till 62 miljoner kronor
genom att multiplicera en beriknad reservationsminskning pa 4,9
procent med beloppet som avsattes till kreditreserven 2018 (1,266
miljarder kronor). Reservationsminskningen i procent (4,9 %) har
beraknats genom att dividera reservationsminskningen pa 520
miljoner kronor med total reservation om 10,6 miljarder kronor.
Enligt de uppgifter som CSN tidigare limnat ar 10,6 miljarder kronor
reservationen for alders- och dodsfallsavskrivningar i
berakningsmodellen samt generell reservation for lantagare i studier.
Beloppet 10,6 miljarder kronor inkluderar dirfér inte reservation for
avskrivning f6r behoérighetsgivande studier och synnerliga skil, vilka
inte antas paverkas av regelaindringen. Om iven dessa
avskrivningstyper inkluderas innebir det att reservationsminskningen i
procent blir ligre: 520/11 864 = 4,4 %.

I f6ljande avsnitt beskrivs CSN:s metod. Direfter visas CSN:s berakning av
avsittningen till kreditreserven 2018 samt hur berikning av avsittning till
kreditreserv blir vid h6jd dterbetalnings- och avskrivningsalder. Skillnaden
mellan dessa beridkningar dr den arliga uppskattade kostnadsminskningen.

Metod for berikning av avsdttning till kreditresery

For att berdkna forvintade forluster f6r nyutlaning av annuitetslan jamfors
den totala utlaningen med totala forluster, bade forvintade och konstaterade.
Den totala utliningen bestir av summan av utlanade medel fran och med den
1 juli 2001 till den 31 december 2018. Konstaterade forluster bestar av
summan av avskrivningar under samma period. Férvintade forluster bestir av
den prognos for forvintade forluster f6r nuvarande linestock som faststéllts i
arsbokslut.

For att den procentuella avsittningen ska bli mera stabil 6ver tid berdknar
CSN ett genomsnitt for de senaste tre aren. Genomsnittet beriknas arligen.
Avsattningen till kreditreserven beriknas genom att multiplicera utldnat
belopp med den genomsnittliga procentuella avsittningen.
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Ordinarie berikning av avsdtining till kreditreserv for 2018

Berikningen bygger pa bokslutet 31 december 2018 och de berakningar som
har gjorts fOr att faststilla reserveringar for laneférluster. Utlanat belopp
under perioden uppgir till 234,8 miljarder kronor, avskrivningar uppgar till
2,3 miljarder kronor och reserveringar for laneforluster uppgar till 11,3
miljarder kronor (exklusive kapitaliserade rantor). Totalt uppgar avskrivningar
och reserveringar for laneforluster till 13,6 miljarder kronor. Detta ska stillas i
relation till utlinade medel pa 234,8 miljarder kronor. Utifran detta uppgick
osikerheten i utlinade medel till 5,82 procent f6r 2018 ((11,327+2,347) /
234,794 = 5,82 %).

2018 var genomsnittet 6,7 procent. Att genomsnittet ar hogre dn 5,82 procent
beror pd att reserveringar for laneforluster var hogre 2016 och 2017, fraimst
pé grund av en hogre rinta, regelindring inom avskrivning for
behorighetsgivande studier samt en hogre avskrivningsprognos for
avskrivning for synnerliga skil. For syftet att jaimfora forandring av
avsittningsprocent vid hdjning av dterbetalnings och avskrivningsalder dr det
relevant att jimfora med avsittningsprocenten f6r 2018 (5,82 %) istillet for
med tredrssnittet (6,7 %).

Berdfkning av avsdttning till kreditreserv vid hajd avskrivningsalder

Vid en hojd aldersavskrivning till 72 ar berdknas reserveringar for
laneforluster minska med 520 miljoner kronor.

Utifran detta berdknas osikerheten 1 utlinade medel till 5,60 procent f6r 2018
((10,807+2,347) / 234,794 = 5,60 %).

Besparing vid hajd dldersavskrivning genom minskad avsdttning till kreditreserv

Avsittningen minskar med 0,22 procentenheter f6r 2018 (5,82 % - 5,60 % =
0,22).

Under 2018 betalade CSN ut 18,9 miljarder kronor. Den besparing som
uppkommer genom den minskade avsittningen till kreditreserven kan ddarmed

beriknas till 42 miljoner kronor (18,863 * 0,22 = 0,042).

CSN vill dven uppmairksamma att det finns en osdkerhet i berdkningen av
minskningen av de férvintade forlusterna (520 miljoner kronor) och dirmed
den arliga besparingen pa 42 miljoner kronor. CSN:s berikningsmodell f6r
forvintade forluster dr utvecklad for att géra en prognos for framtida
avskrivningar f6r annuitetslanet med befintligt regelverk. Modellen tar inte
hinsyn till att lantagarnas inkomster kan minska i samband med pension och
inga dodsfallsavskrivningar finns 1 berikningsmodellen efter 69 ars alder. En
manuell justering har gjorts av berikningsmodellens resultat for att uppskatta
dodstallsavskrivningarna vid hojd avskrivningsalder. CSN:s berdkningsmodell
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kommer vid ett inférande att beh6va utvecklas for att kunna ge en battre
prognos.

9.1.3 Extra veckor till dldre studerande

Utredaren har vid berdkningen av antalet studerande som kan antas fa ritt till
fler veckor utéver veckogrinserna i enlighet med férslaget, 7 500 personer,
utgatt dels fran hur manga som ansokt och fatt avslag, dels fran antalet
studerande pa bristyrkesutbildningar.

Den grupp som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens édr ganska stor
och har 6kat genom att nyanlidnda studerar for att fa en utbildning som gor
det mojligt att komma in pa arbetsmarknaden. Med ett forslag om att alla
6ver 40 ar som i dag saknar grundskole- eller gymnasickompetens far ritt till
40 respektive 80 extra veckor for att skaffa sig en sadan kan den siffran, vara i
underkant. Det finns ocksa studerande som har kunskap om reglerna och
avstatt fran att ans6ka om studiemedel eftersom de inte uppfyller nuvarande
krav for att fa fler veckor.

Om det blir fler studerande som har ritt till studiemedel i enlighet med de nya
reglerna kommer det att medfora ett 6kat utflode samt 6kade administrativa
kostnaderna f6r myndigheten. I dagslaget dr det dock svart f6r CSN att
nirmare berakna hur manga fler studerande som kan bli aktuella f6r
studiemedel.

9.1.4 Administration och systemutveckling
Systenutveckling

CSN har gjort nya berdkningar f6r den systemutveckling som dr nédvindig med
anledning av de féreslagna dndringarna. Total utvecklingskostnad berdknas till ca
42,9 miljoner kronor.

De nya berikningarna ir féranledda bl.a. av att det framkommit att CSN behover
ett nytt drendestyrningssystem for att hantera det nya lanet. Dessutom krivs
utveckling av en ny portal f6r inloggning och handligegning. Om inte dessa
funktioner utvecklas kommer CSN inte att ha méjlighet att handlidgga drenden
avseende det nya ldnet.

CSN kommer dven att behdva anlita fler konsulter jimfért med tidigare berdkning.
Det leder till hégre utvecklingskostnad. Den 6kade kostnaden beror dven pa att
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COSN tidigare riknat pa for lag timkostnad bade avseende intern och extern
personal’.

Utvecklingskostnaderna fordelas enligt foljande:

e Anpassning av systemstod och utveckling for att kunna administrera beviljning
av studiestod uppgar till ca 1,4 miljoner kronor.

e Anpassning och utveckling av systemstod for att kunna administrera
aterbetalning av studielan uppgar till ca 35,2 miljoner kronor.

e Utveckling av ny portal for att handldggning av det nya linet ska méjliggoras
samt utveckling av en ny arendestyrning uppgar till ca 6,3 miljoner kronor.

Utover utvecklingskostnaderna tillkommer dven kostnader for IT-infrastruktur med
ca 9.9 miljoner kronor. Kostnaderna avser bland annat hardvara och licenser samt
konsultstod for infrastruktur.

CSN bedomer att utvecklingskostnader och kostnader for infrastruktur under dren
2020 till 2023 fordelas enligt nedanstaende.

Kostnader foér it-systemutveckling och infrastruktur

2020 2021 2022 2023
Kostnader i
miljoner kronor
Forstudie 3,0 0,0 0,0 0,0
Utveckling 3,1 14,3 14,3 6,1
Informationsinsatser 0,0 0,4 1,0 0,7
IT-infrastruktur 2,3 4,5 3,1 0,0
Summa 8,4 19,2 18,4 6,8
Administration

CSN har inte ndgra synpunkter pa berdkningarna av de administrativa kostnaderna
tor studiestddsverksamheten som avser drendehandliggning och service.

I berdkningarna finns det dock inte med nagra kostnader f6r CSN:s 6kade
ckonomiadministration. Denna kostnad beriknas till ca 0,2 miljoner kronor arligen.
Det saknas dven uppgifter om 6kade kostnader for I'T-drift. CSN beridknar att
inférandet av ett nytt lan kommer att medféra 6kad kostnad for I'T-drift. Dessa
kostnader kommer att uppga till ca 1,6 miljoner kronor under daren 2021 och 2022.
Fran 4r 2023 nir det nya lanesystemet till fullo dr driftsatt kommer driftkostnaden
att uppga till ca 3,2 miljoner kronor érligen.

6 Okning av IT personal frin 500 kronot/timme till 760 kronot/timme och ékning pa Gvriga
frin 375 kronot/timme till 400 kronor/timme.
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9.2.2 Hojd aterbetalning och avskrivningsilder

Av utredningen framgar att CSN forvintas bedriva en informationskampanj i
god tid innan aterbetalningen av det nya lanet. Enligt CSN:s uppfattning
maste kampanjen goras redan innan linen borjar beviljas sa att lantagarna har
kinnedom om aterbetalningen vid ans6kningstillfillet. For att detta ska vara
mojligt maste Riksdagen fatta beslut om de nya reglerna minst 1,5 ar innan
reglerna ska borja tillimpas.

Beslut om detta remissvar har fattats av avdelningschefen Jan Séderholm efter
foredragning av verksjuristerna Helena Fillman och Ulrika Asemar i nirvaro
av generaldirektéren Christina Forsberg, chefsjuristen Asa Lindahl och
verksjuristen Cecilia Ljung. I arbetet med remissvaret har dven verksjurist Asa
Bergdahl, verksamhetsutvecklarna Lena Ullstrom, Anna-Carin Eriksson,
Maria Grahn Sillén, ekonom Anna-Karin Sundin samt I'T-arkitekten Britt-
Marie Nilsson deltagit.

Jan S6derholm

Helena Fillman Ulrika Asemar



