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Sakrare samordningsnummer och battre forutsattningar for
korrekta uppgifter i folkbokfdringen

Centrala studiestodsnimnden (CSN) har beretts tillfille att limna synpunkter
pa forslagen och materialet i promemorian. CSN yttrar sig 6ver de forslag
som bedtms ha paverkan pia myndigheten och avstar ifrin att yttra sig i
Ovriga delar.

Sammanfattning

CSN Huvudkontoret

CSN ir positiv till att underrittelseskyldigheten utvidgas till att
omfatta alla myndigheter och samtliga uppgifter som misstinks vara
fel eller bristande 1 folkbokforingen.

CSN fo6rordar att kvalitén pa samordningsnumren stirks ytterligare
innan forslaget att i lag tydliggora samordningsnumrets funktion som
identitetsbeteckning genomfors.

CSN o6nskar att det i folkbokféringen tydligt framgar med vilken
sikerhet identiteten hos en person med samordningsnummer ér
registrerad.

CSN har ingen erinran mot forslaget att enskilda sjalva ska kunna
ansoka om samordningsnummer och ir positiv till kravet pa att
sokanden da ska vara skyldig att instilla sig personligen for att styrka
sin identitet.

CSN vill upplysa om att merparten av de personer som myndigheten
rekvirerar samordningsnummer for varken har bott eller vistats i
Sverige, och det dr hogst oklart om dessa personer nigonsin kommer
att besoka landet.

CSN vill informera om att myndigheten inte kan krava att en
studerande installer sig personligen for att styrka sin identitet innan
dennes ritt till studiestoéd provas.

CSN bedémer att myndigheter kan ha ett behov av att fi en identitet
faststilld eller styrkt vid en tidpunkt efter att samordningsnumret har
tilldelats.

CSN bedomer att de krav som foreslas stillas pa den myndighet som
begir tilldelning av samordningsnummer, dtminstone for CSN:s del, i
princip motsvarar de krav som i praktiken redan stills idag. Utifrin
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CSN perspektiv bedéms foérslaget diarmed inte fi nigon storre
paverkan pa kvalitén eller sikerheten pd systemet med
samordningsnumimnet.

¢ (SN ir positiv till forslaget om att samordningsnummer ska kunna
avregistreras.

® (SN har inget att anmirka pa férslaget om att samordningsnummer
ska avregistreras vid utgingen av det femte kalenderhalviret efter det
ir numret tilldelades.

e (SN ir positiv till forslaget om att enskilda som har tlldelats
samordningsnummer ska ha en skyldighet att anmila aktuell adress till
Skatteverket.

8.3.2 Underréttelseskyldigheten utvidgas

CSN ir i behov av att uppgifterna som presenteras i folkbok{dtingen ir
korrekta. CSN anvinder uppgifter i folkbokforingen som underlag i
utredningar om ritt till studiestod, och inkorrekta uppgifter i databasen kan
dirmed leda till felaktiga beslut. Inkorrekta adressuppgifter i folkbokforingen
innebir dessutom en risk f6r att CSN tappar kontakten med de kunder som
har studielin. CSN 4r dirfor positiv till att underrittelseskyldigheten utvidgas
till att omfatta alla myndigheter och tll att omfatta samtfiga uppgifier som
misstinks vara fel eller bristande i folkbokféringen.

Den utvidgade underrittelseskyldigheten kommer att fi konsckvenser for
CSN:s rutiner och systern, men myndigheten beddmer att detta kommer att
vara hanterbart inom myndighetens befintliga anslag.

CSN forutsitter att Skatteverket kommer att ha méjlighet att ta emot och
registrera det tkade antalet avvikelser som den utdkade
underrittelseskyldigheten innebir.

9.1 Det bor vidtas atgarder for att battre tillgodose behovet av en siker
och anvindbar identitetsbeteckning

CSN ser behovet av och dr positiv till ambitionen att f6rbittra systemet med
samotdningsnummer. Myndigheten anser dock inte att forslaget om att i lag
tydliggbra samordningsnumrets funktion som identitetsbeteckning i sig sjily
bidrar till en sdker identitetsbeteckning.

Att i lag tydliggtra samordningsnumrets funktion som identitetsheteckning
héjer samordningsnumrets status genom att sinda en signal till samhillet om
att identiteten for den som har numret dr sikerstilld. I promemorian
framhills visserligen att samordningsnummer redan idag ir en
identitetsbeteckning. Det framgir dock ocksd att samotrdningsnummer till en
bérjan inte inforts for att faststilla en persons identitet, och den
identitetskontroll som gjorts av en person som finns registrerad i
folkbokforingen med samordningsnummer it av varierande kvalité.
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CSN har behov av att rekvirera samordningsnummer {6r de personer som
uppfyller villkoren for ritt till studiestéd och foljer idag de riktlinjer
Skatteverket har for rekvirering av samordningsnummer. Det innefattar
styrkande av identitet genom bestyrkt kopia av pass eller nationellt ID-kort.
CSN har, varken rirttsligt eller prakeiskt, nagon mojlighet att krava att den
studerande installer sig personligen for att styrka sin identitet innan dennes
ratt till studiestéd provas. Myndigheten ser emellertid uppenbara brister i
styrkande av identitet enbart genom en bestyrkt kopia av en identitetshandling
utifrin mojligheten att anvinda samordningsnummer for identitetsrelaterad
brottlighet, eftersom det inte sker nigon kontroll av att personen ar den han
eller hon utger sig for att vara.

CSN uppfattar att den foreslagna statushéjningen av samordningsnumret
genom lagandringen genomfdrs utan att kvalitén i existerande register med
samordningsnummer, eller i rutinen kring tilldelningen av
samotrdningsnumret, forbittras i ndgon storre omfattning jamfért med i dag
(se kommentar till avsnitt 9.4 nedan). For att minska riken for
identitetsrelaterad brottslighet forordar CSN att kvalitén pa
samotdningsnumren stirks ytterligare innan lagindringen, som hdjer
sarmotdningsnumrets status, genomférs. En dtgird som enligt CSN skulle ha
en positiv effekt pa kvalitén pa systemet med samordningsnummer, och
dirmed motverka identitetsrelaterad brottslighet, ar det forslag som
Skatteverket forordar i promemorian Samordningsnumrens funktion i samhéillet.!
Skatteverket foreslar dir att det tydligt ska framgi i folkbokforingen med
vilken sakerhet identiteten hos en person med samordningsnummer ir
registrerad (kontrollerad, faststilld och ej faststilld). For de personer CSN
rekvirerar samordningsoummer fér skulle identiteten d4 anses vara faststalld,
men inte kontrollerad, eftersom personuppgifterna enbart styrkts genom en
kopia av en identitetshandling.

9.2.1 Enskilda ska sjédlva kunna ansdka om samordningsnummer

Forslaget att enskilda sjilva ska kunna anséka om samordningsnummer
beddms inte piverka den grupp studerande som CSN rekvirerar
samordningsnummer for i nigon storre omfattning. Detta eftersom dessa
studerande normalt inte vistas i Sverige (se kommentar under avsnitt 9.2.2
nedan). CSN har dock ingen efinran mot forslaget.

9.2.2 Anstkan och identitetskontroll

CSN ir positiv till kravet pa att enskilda som sjilv anséker om
samordningsnummet ska vara skyldig att instilla sig personligen for att styrka
sin identitet eftersom detta gdr systemet med samordningsnummer sikrare.

1Sid 7-8 och 97 ff i Skatteverkets skrivelser - Samordningsnumrens funktion 1 samhéllet
2018-12-17. Dar/méilnr/16pnr: 204 319440-17/113
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CSN vill upplysa om att metrparten av de personer som myndigheten
tekvirerar samordningsnummer for varken har bott eller vistats i Sverige. Det
ar dessutom hogst oklart om dessa personer nigonsin kommer att bestka
landet. For CSN:s del ror detta sig namligen friimst om EES-medborgare och
deras familjemedlemmar (cavsett medborgarskap) som har ritt till svenske
studiestdd enligt EU-ritten.”

9.3 En méjlighet for den enskilde att fa sin identitet faststalld

CSN bedémer att det inte bara dr enskilda, utan att aven myndigheter kan ha
ett behov av att fA en identitet faststilld eller styrkt vid en tidpunkt efter att
samordningsnumret har tilldelats, vilket dven uppmirksammats i
Skatteverkets promemotia Samordningsnumrens funktion i sambeillet?

9.4 Fler krav pa den som begir tilldelning av samordningsnummer
For CSN:s del innebir de krav som foreslis stallas pi den myndighet som
begir tilldelning av samordningsnummer ingen dndring jamfért med
myndighetens rutin och de krav som i praktiken redan stills f6r CSN:s del i
dag. CSN har inget att invinda mot férslaget men beddmer samtidigt inte att
det forbittrar kvalitén eller sikerheten pd systemet med samordningsnummer
i nagon storre utstrickning.

9.5.1 Skatteverket ska kunna avregistrera en person med
samordningsnummer

CSN anser att mojligheten att avregistrera samordningsnummer 4r en viktig
del i att férhindra identitetsrelaterad brottslighet. Myndigheten ar darfor
positiv till forslaget.

9.5.2 Nér en avregistrering ska ske

En person med samordningsnummer kan vara aktuell som kund hos CSN i
mer in fern ir. Forslaget om att samordningsnummer ska avregistreras vid
utgingen av det femte kalenderhalvaret efter det 4r numret tilldelades
kormnmer dirfér innebira en viss 6kad administration f6r myndigheten.
Utifrin myndighetens berikningar bor det dock r6ra sig om strax Sver 100
personer med samordningsnummer per ar, vilket bedéms vara hanterbart.
CSN har dirfor inget att anmirka mot {&rslaget.

21 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395), Europaparlamentets och ridets {6rordning (EG) ar
883/2004 av den 2% april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen, och
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om
arbetskraftens fria rérlighet inom unionen.

3 Se sid 81-82 i Skatteverkets skrivelser - Samordningsnumrens funktion i samhillet 2018-12-
17. Dne/mélnr/16par: 204 319440-17/113
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9.7 En skyldighet for enskilda att anmadla aktuell adress

Kotrekta adressuppgifter i folkbokforingen dr viktiga f6r CSN:s verksamhet
och myndigheten ir positiv till att enskilda, som har tlldelats
samotdningsnummer, ska ha en skyldighet att anmila aktuell adress dll
Skatteverket.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Asa Lindahl efter
foredragning av utredaren Alexandra Swenning i nirvaro av utredaren Patric
Peippo. I arbetet med remissvaret har 4ven verksjurist Boel Magnusson,
delprocessledare Maria Svanstrom samt studiestddsutredarna Linnéa
Bjorklund Gustafsson och Siv f\.lstig deltagit.

Asa Lindahl

Alexandra Swenning






