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Uppfdljning av CSN:s foreskrifter om utbetalning av
studiemedel pa annat satt an manadsvis i forskott

Sammanfattning

CSN har sedan den 1 juli 2015 foreskrivit att det 1 vissa fall ska vara mojligt att betala
ut samtliga studiemedel, inklusive ordinarie bidrag och ldn, avseende en hel
studiestddsperiod vid ett och samma tillfdlle. Ofta sker sidan samlad utbetalning i
forskott redan innan studiernas borjan. Sadan utbetalning kallas i denna rapport
terminsforskott. Terminsforskott kan bli aktuellt om det finns sérskilda skal, vanligtvis
for att den studerande har héga inledande boendekostnader. Syftet med bestimmelsen
som méjliggdr terminsforskott dr att underlitta for studerande som har stora utgifter i
bétjan av en studieperiod, samtidigt som huvudregeln om manadsvisa utbetalningar 4r
avsedd att minimera riskerna for felaktiga utbetalningar och missbruk.

Endast tre procent av de utlandsstuderande har terminsfdrskott. Det finns med andra
ord ett begrinsat behov av méjligheter till terminsférskott. Mojligheten till
terminsférskott medfor ocksa tydliga och f6rhdjda risker £6r felaktiga utbetalningar,
aterkrav och bidragsbrott. Sirskilt f6r studerande vid gymnasiala sprakkurser
utomlands. Det ir till exempel tio ganger vanligare att en sprikstuderande med
terminsforskott far ett aterkrav, dn att en studerande vid en eftergymnasial utbildning
utomlands utan terminsférskott fir ett terkrav. En betydande andel av de studerande
med terminsforskott som har fitt ett dterkrav misstinks dessutom f6r bidragsbrott.
Mojligheten till terminsforskott vid sprikstudier visade sig kort efter inférandet
medfSra sddana betydande problem att CSN inf6rde sdrskilda handldggningsrutiner,
for att begrinsa riskerna for felaktiga utbetalningar.

Det finns ett begrinsat behov av terminsforskott, och sidana férskott innebir
betydande risker f6r studiestodssystemet.

Mojligheten att genom dndringar i CSN:s féreskrifter begrinsa méjligheterna till och
riskerna f6r missbruk genom stdrre férskottsutbetalningar bor ddrmed utredas.

csn.se
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1. Bakgrund

En myndighet ska enligt 10 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning f6lja upp konsekvenserna av sina foreskrifter och allmidnna rad. Denna
rapport beskriver konsekvenserna av vissa av de dndringar som genomfdrdes genom
toreskrifterna (CSNFS 2015:1) om édndring i Centrala studiestédsnimndens
foreskrifter och allméinna rdd (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel.!
Rapporten behandlar specifikt den bestimmelse om méjlighet att, vid utlandsstudier,
betala ut ordinarie studiemedel pa annat sitt dn férskottsvis varje manad. Rapporten
limnar ocksd rekommendation om vidare dtgirder.

2. Om CSNFS 2015:1

2.1. Ordinarie studiemedel utbetalda i
forskott vid utlandsstudier

CSN fér enligt 3 kap. 25 b § studiestédstérordningen (2000:655) sedan den 1 juni
2015 meddela foreskrifter om utbetalning f6r utlandsstudier. CSN har meddelat
sddana foreskrifter i 16 kap. CSNES 2001:1. I f6rarbetena till de dndringar som tridde
ikraft den 1 juni 2015 uttalade regeringen att studiemedel vid utlandsstudier, for att
minska risken f6r felaktiga utbetalningar, som huvudregel istillet borde betalas ut
minadsvis 1 férskott pd samma sitt som gors f6r studiemedel £6r studier i Sverige.?
CSN har tagit fasta pa och utgdtt frin dessa uttalanden vid utformningen av
myndighetens foreskrifter.

Denna upptoljning avser 16 kap. 4 a § forsta stycket CSNES 2001:1 som inférdes
genom CSNFES 2015:1. Enligt bestimmelsens forsta stycke fir studiemedel vid
utlandsstudier betalas ut pa annat sitt 4n férskottsvis varje manad, om det finns
sdrskilda skil.3 Enligt allmidnna rdd till bestimmelsen bor det finnas sirskilda skil om
den studerande kan visa att han eller hon, f6re den tidpunkt studiemedel annars skulle
ha betalats ut, har héga levnadsomkostnader. Bestimmelsen tridde ikraft den 1 juni
2015 och har tillimpats pd studieperioder som inleddes efter den 1 juli 2015.

Bestimmelsen innebir att den som har allminna levnadsomkostnader, t.ex. kostnader
for hyra, mat och liknande som ér avsedda att tickas av ordinarie studiemedel, som

1 Den aktuella bestimmelsen justerades dérefter sprakligt genom CSNES 2018:1, pa sa siitt att dess forsta
och andra stycken bytte plats. Bestimmelsen férdndrades dock inte i sak.

2 Prop. 2012/13:152, sid. 33.

3 Bestimmelsens andra stycke dr inte féremal f6r denna uppféljning. Enligt bestimmelsens andra stycke
far studiemedel i form av merkostnadslan betalas ut pa annat sitt om den studerande kan visa att han
eller hon, fére den tidpunkt studiemedel annars skulle ha betalats ut, maste betala sidant som
merkostnadslanet dr avsett att ticka.
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Overstiger det normala och som maste betalas i férskott, kan fd ordinarie studiemedel
utbetalda pa annat sitt in manadsvis 1 forskott. Den som kan géra sannolikt att det
finns siddana kostnader kan i praktiken fi hela studiestddsperiodens (oftast; hela
terminens) studiemedel utbetalda i férskott.

2.2. Bakgrunden och syftet med
bestdammelsen

Innan den 1 juli 2015 betalades studiemedel alltid ut terminsvis i férskott till den som
skulle studera utomlands. For att minska riskerna fOr felaktiga utbetalningar ansag
regeringen att studiemedel vid utlandsstudier, precis som vid studier i Sverige, istéllet i
normalfallet skulle betalas ut manadsvis i férskott. Regeringen ansag samtidigt att det
kunde férekomma vissa situationer, ddr manadsvisa utbetalningar kunde framsta som
olimpliga. Exempelvis nir den studerande har stora utgifter i bérjan av en
studieperiod eller nir han eller hon har svarigheter att far del av utbetalningar frin
CSN. Regeringen lyfte sirskilt de studerandes behov av att dven fortsittningsvis
kunna fi merkostnadsldn f6r undervisningsavgifter och resor utbetalda i férskott.*

Den 1 juli 2015 inskrinkte CSN i sina foreskrifter mojligheterna att fa studiemedel £6r
utlandsstudier utbetalda pa annat sitt 4n manadsvis 1 férskott. Utbetalning pa annat
sitt kan sedan dess bara komma ifrdga om det finns sirskilda skil.> I den
konsekvensanalys som lag till grund f6r dndringen 1 myndighetens féreskrifter angavs
att tillimpningen av sirskilda skil, med utgingspunkt i regeringens uttalanden och i
CSN:s uppdrag att motverka felaktiga utbetalningar, inte borde bli alltfér vid. CSN
bedémde att sirskilda skil exempelvis borde anses finnas om den studerande annars
skulle ha svért att fa tillgdng till pengarna. CSN bedémde vidare att vilka andra skal
som dirutdver skulle anses vara tillrickliga fick utvecklas genom praxis.

Den 1 juli 2018 inskrinkte regeringen mojligheterna att fa merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter, sirskilt vid gymnasiala studier.” Motivet till indringen var att
minska risken f6r bidragsbrott och olika aterbetalningsproblem.® Sarskilt f6r
studerande vid gymnasiala sprikutbildningar hade en utveckling med orovickande
skuldsittning och missbruk av systemet kunnat konstateras. I sak innebar dndringen
att merkostnadslin f6r undervisningsavgifter skulle limnas med som mest 6,4 procent
av prisbasbeloppet per kalendervecka vid studier pd eftergymnasial nivd, och med som
mest med 3,2 procent av prisbasbeloppet vid studier pa gymnasial niva.” Tidigare hade
som mest omkring 350 000 kronor kunnat betalas ut som merkostnadslin f6r
undervisningsavgifter avseende en enda studieperiod (termin). Utbetalningen av
merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kan dessutom goras i forskott, innan
studierna ens har bérjat. Konsekvensen av dndringen 2018 har varit att det maximala
belopp som kan betalas ut som merkostnadslan f6r undervisningsavgifter innan

4 Prop. 2012/13:152, sid. 32-34.

516 kap. 4 a §, inférd genom CSNFS 2015:1.

¢ Konsekvensutredning med anledning av andrade foreskrifter om studiemedel vid utlandsstudier m..n. CSN den 11 mars
2015, dar. 2015-119-2785.

7 Se foérordningen (2018:156) om édndring i studiestédsférordningen (2000:655).

8 Promemotian Studiemedel vid utlandsstudier — Forandringar for ett langsiktigt och hallbart system,
Utbildningsdepartementet den 6 december 2017 (U2017/04843/GV), sid. 12-16.

93 027 kr/vecka respektive 1 513 kr/vecka enligt 2020 4rs prisbasbelopp.
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studierna har startat har sjunkit till som mest 80 189 kr vid studier pa gymnasial-, och
160 431 kr pa eftergymnasial niva.!0

2.3. Forvantade konsekvenser

Vid inférandet av nya bestimmelser 2015 menade CSN att huvudregeln om
forskottsutbetalning varje méanad skulle fd stor positiv inverkan pd myndighetens
moijligheter att stoppa och dirmed forhindra felaktiga utbetalningar. CSN ansédg vidare
att bedémningen, av vad som ska kunna utgéra skil for utbetalning pa annat sitt in
madnadsvis 1 forskott, inte borde vara sd vid att den skulle omfatta en majoritet av de
studerande. Exakt vilka skil som skulle kunna accepteras férvintades utvecklas i
praxis.

3. Foreskrifternas
konsekvenser

3.1. Konsekvenser for kunder och andra

Innan den 1 juli 2015 fick alla som studerade utomlands sina studiemedel utbetalda
terminsvis 1 férskott. Sarskilt under hésten 2015 kunde manga fortfarande fa
studiemedel utbetalda i enlighet med édldre regler. Denna uppfdljning har dirfér
fokuserat pd perioden den 1 januari 2016 — 30 juni 2019.

I det toljande anvinds begreppet Terminsforskott £r att beteckna féreteelsen att
samtliga studiemedel, inklusive ordinarie bidrag och ldn, avseende en hel
studiestédsperiod betalas ut vid ett tillfille - oftast i f6rskott redan innan studiernas
bétjan.

3.1.1. Vem far terminsforskott och varfor?

Andelen av de studerande med terminsforskott har legat pa mellan 2,91 och 4,17
procent per kalenderhalvar under petioden 1 januari 2016 — 30 juni 2019. Andelen
varierar nagot mellan halvaren. Under det forsta kalenderhalvaret 2019 fick 598 av

19 439 personer, eller 3,08 procent av dem som studerande utomlands
terminsférskott. Det kan samtidigt konstateras att terminsforskott dr betydligt
vanligare bland studerande vid gymnasiala sprakutbildningar utomlands, 4n bland med
studerande vid andra typer av utbildningar.

Tabell 1 — Antal och andel av dem som ansokt om studiemedel for studier utomlands som fatt
terminsférskott, fordelat pa niva och halvar.

10 Merkostnadslan f6r undervisningsavgifter far betalas ut i férskott for en eller flera studieperioder om
hégst 53 veckor (16 kap. 5 § CSNES 2001:1).

csn.se
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Eftergymnasial Gymnasieniva Gymnasieniva

niva sprak ovriga

Antal Antal Andel Antal Antal Andel Antal Antal Andel

bevtot forskott forskott | bevtot forskott forskott | bevtot forskott forskott
16:1 19916 501 3% 1452 135 9% 297 4 1%
16:2 20541 775 4% 1713 150 9% 227 8 4%
17:1 18 804 633 3% 1634 128 8% 208 10 5%
17:2 20118 659 3% 1625 93 6% 261 10 4%
18:1 18 028 504 3% 1585 64 4% 253 9 4%
18:2 19916 629 3% 1668 63 4% 233 11 5%
19:1 17 832 515 3% 1407 74 5% 200 9 5%
Genomsnitt 2,6% 6,4 % 3,6%
under perioden

Andelen av de studerande pa gymnasiala sprikutbildningar utomlands som fétt
terminsférskott har samtidigt minskat frian 9,3 till 5,3 procent under perioden det
forsta halvaret 2016 till och med det férsta halvaret 2019. En starkt bidragande orsak
till denna minskning dr de nya handliggningsrutiner som CSN inférde under viren
2017. Enligt rutinerna skickas alla drenden dir ansékan om studiemedel avser
gymnasiala sprakkurser utomlands och dir den sékande vill ha terminsférskott till
Linképingskontoret £fOr sirskild granskning.!! Innan beslut tas kontakt med den
svenska sprakreseférmedlaren alternativt med skolan direkt, f6r att diskutera
moéjligheter till betalningsplaner avseende undervisningsavgifter och boendekostnader.
Erfarenheterna visar att de allra flesta skolor vid kontakt frin CSN dr villiga att
acceptera utspridda betalningsplaner som alternativ till stora férskottsbetalningar.
Nigra skolor har dock helt vigrat diskutera betalningsalternativ.

For att kunna fi studiemedel £6r en hel studiestddsperiod utbetalda i f6rskott
(terminsférskott) krdvs att den studerande visar att han eller hon har héga inledande
levnadsomkostnader. I nistan samtliga fall handlar det om att den studerande har visat
att han eller hon madste betala en boendekostnad f6r en lingre period i forskott,
alternativt limna en omfattande deposition till en hyresvird. Det dr ddrfér intressant
att notera att andelen forskott skiljer sig at mellan olika typer av studier, och att
resonera kring mojliga orsaker till dessa skillnader.

Sprikreseformedlares och sprakskolors krav pa férskottsinbetalningar

Sarskilt sprakreseférmedlare och sprikskolor erbjuder ofta olika boendel6sningar f6r
de studerande. Den hégre andelen forskottsutbetalningar vid sprakkurser skulle kunna
torklaras av att sprakreseférmedlare slentrianmissigt kridver storre forskottsbetalningar
for boendekostnader. Aven om sa oftare kan ha varit fallet direkt efter omliggningen

11 Se rutinhandboken for studiemedel, avsnitt 5.6.4.
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den 1 juli 2015 tycks férmedlare och skolor numera ofta, och sirskilt efter kontakt
fran CSN, erbjuda betalningslésningar som dr mera anpassade till normala
utbetalningsplaner f6r studiemedel. Det tycks alltsd finnas en hog grad av flexibilitet
hos férmedlare och skolor nir det giller méjligheter att diskutera olika
betalningslésningar f6r de studerande.

Krav pa forskottsbetalning vid olika former av korttidskontrakt

Studerande vid sprakkurser liser ofta kortare kurser. Privata hyresvirdar kan vid
kortsiktiga hyresavtal ha storre anledning att kriva depositioner eller férskottshyror.
Nigot som talat emot en sidan férklaringsmodell dr dock att en stor andel av dem
som studerar utomlands pa eftergymnasial nivd bedriver utbytesstudier. Utbytesstudier
pagar normalt under hégst ett halvt till ett 4r. Under 2018 var 32 procent, eller 8§ 700
av de 30 000 studenter som hade studiemedel for att studera utomlands
utbytesstudenter.!? Om kalendermissigt korta studieperioder, och dirmed korta
hyreskontrakt, 7 sig skulle férklara behovet av foérskottsutbetalningar, borde andelen
terminsférskott vara hégre bland dem som studerar pa eftergymnasial niva.

Missbruk

En tredje foérklaringsmodell dr en hégre férekomst av missbruk av
studiemedelssystemet hos gruppen sprikstuderande. For att kunna fa terminstorskott
ska den studerande kunna gora sannolikt att han eller hon har héga inledande
levnadsomkostnader. Det dr ddrfér normalt tillrdckligt att han eller hon kan prestera
ett handskrivet intyg frdn nagon som uppger sig vara en framtida hyresvird.

Den 1 juli 2018 inskrinktes mojligheterna att f4 merkostnadslan f6r
undervisningsbelopp, sirskilt vid gymnasiala studier.!> Motivet till dndringen var att
minska risken f6r bidragsbrott och terbetalningsproblem.* Det har inom CSN
uttryckts farhagor om att terminsférskott kan vara ett sitt £6r dem som vill missbruka
systemet att fortsatt kunna tillskansa sig sd mycket studiemedel som méjligt. Innan
den 1 juli 2018 kunde studerande som uppgav hoga kostnader £6r
undervisningsavgifter relativt enkelt fa stora belopp utbetalda som merkostnadslin i
torskott. Numera dr dessa belopp begrinsade. Det kan dérfor finnas 6kade drivkrafter
att numera fors6ka fa ut dven ordinarie studiemedel i forskott. Erfarenheterna visar
dock att andelen studerande som féir terminsforskott inte har Skat efter den 1 juli
2018. Terminsforskott, sdrskilt f6r studerande vid sprakkurser utomlands, tycks dock
indd medfora en hogre risk fOr felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

3.1.2. Aterkrav av studiemedel vid terminsforskott

Studiemedel som har betalats ut felaktigt eller med f6r hégt belopp ska under vissa
forutsittningar dterkrivas. Det giller t.ex. om mottagaren har orsakat den felaktiga
utbetalningen genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att inte fullgéra sin
anmilningsskyldighet. Studiemedel ska dessutom dterkrdvas om nagon har tagit emot

12 Studjestoder 2018, sid. 53 och 57.

13 Se férordningen (2018:156) om dndring i studiestédsférordningen (2000:655).

14 Promemotian Studiemedel vid utlandsstudier — Forandringar for ett lingsiktigt och hallbart system,
Utbildningsdepartementet den 6 december 2017 (U2017/04843/GV), sid. 12-16.
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studiemedel felaktigt eller med ett £6r hogt belopp och insett eller borde insett detta.!>
Andelen dterkrav siger ndgot om hur vanligt det 4r att studiemedel tagits emot
felaktigt eller med f6r hégt belopp. Det ska samtidigt noteras att det finns ett ganska
stort morkertal i form av drenden dir studiemedel vissetligen hat limnats felaktigt,
men dir vriga forutsittningar for ett beslut om aterkrav inte har varit uppfyllda.

For att det ska foreligga grund f6r aterkrav i de fall CSN har betalat ut en hel
studieperiods studiemedel i f6rskott fordras att CSN kan visa att den studerande,
redan innan utbetalningen gjordes, har limnat oriktiga uppgifter eller underlitit att
limna relevanta uppgifter. Alternativt att CSN kan visa att den s0kande redan da har
kint till att han eller hon inte kommer att studera pa det sitt som anges 1 beslutet om
studiemedel. Beslut om dterkrav vid terminsforskott fattas darfér bara om det dr visat
att den studerande inte har haft ndgon verklig avsikt att studera pa det sitt som
angivits i ansdkan om studiemedel, alternativt pa det sitt som bekriftats genom en
studieforsikran.

Under varje halvar under perioden det férsta halvéaret 2016 till och med det andra
halvaret 2019 har CSN beslutat om éterkrav f6r mellan 144 och 494 personer som har
studerat utomlands.

Tabell 2 — Antal utlandsstuderande med studiemedel, samt antal och andel av dem som fatt ett
aterkrav.

Antal personer med Varav personer med Andel personer med
studiemedel for aterkrav aterkrav
utlandsstudier

16:1 21567 494 2,29%
16:2 22375 441 1,97%
17:1 20586 526 2,56%
17:2 21912 465 2,12%
18:1 19817 321 1,62%
18:2 21699 214 0,99%
19:1 19 385 144 0,74%

Andelen dterkrav i utlandsidrenden har minskat kraftigt efter 2016, i synnerhet frin
2018 och framat. En férklaring torde vara de utdkade kontrollerna av ansékningar
som inférdes med start 2017. En annan férklaring kan vara inférandet av nya
arbetssitt vid handldggningen av ans6kningar om studiemedel f6r utlandsstudier.
Dessa nya arbetssitt innebdr bland annat fler kontakter med de studerande innan
beslut, i syfte att sikerstilla korrekta ansokningar och minska risken for felaktigheter.

Andelen dterkrav skiljer samtidigt sig ganska mycket, beroende pa vilken typ av studier
den studerande bedrivit utomlands. For studerande pa eftergymnasial niva ligger
andelen dterkrav pa mellan 2,01 och 0,56 procent under perioden. For studerande pa
gymnasial niva som inte dr sprakstudier ligger andelen pa mellan 5,14 och 2,02
procent.'® For studerande som bedrivit gymnasiala sprakkurser 1ag andelen pa mellan
9,36 och 3,27 procent.

155 kap. 1 § studiestédslagen (1999:1395).
16 Det totala antalet studerande och dterkrav i denna grupp ér dock ligt, mellan 200 och 300 per halvir,
vilket innebir att redan ett fatal aterkrav paverkar andelen markant.
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Av dem som hade haft studiemedel f6r eftergymnasiala studier och f6r studier pa
gymnasieniva som inte ir sprakstudier, var andelen dterkrav bland dem som fatt
terminsférskott samma eller till och med ldgre dn bland de studerande som inte fatt
terminsforskott.

Diagram 1 — Andelen av samtliga personer som haft studiemedel for utlandsstudier som far ett

aterkrav, och andelen av dem som fatt terminsforskott som far ett aterkrav, fordelat pa niva och halvar.

Andel aterkrav, procent av alla studerande i olika

grupper
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Den till synes idgonfallande hoga stapeln, for gruppen studerande évrig gymnasial utbildning med férskottsutbetalning
under det férsta halvaret 2018 forklaras av ett enda beslut om éterkrav i en grupp om endast nio personer.

Diagrammet visar att andelen aterkrav i gruppen sprakutbildning pa gymnasial niva
med terminsforskott uppgitt till som mest 35,16 procent under det férsta halviret
2017. Minst tredjedel av de studerande som fick sidana forskott viren 2017 fick alltsa
studiemedel felaktigt.!” Denna tredjedel har heller aldrig haft ndgon verklig avsikt att
studera pa det sitt som angivits i ansdkan om studiemedel, eller pa det sitt som
bekriftats genom en studieférsikran.

Det forsta halvaret 2017 fick omkring 2 procent av alla som studerat pé eftergymnasial
niva utomlands ett dterkrav, oavsett om de hade fitt ett terminsforskott eller inte. I
gruppen gymnasiala sprikkurser #fan terminsférskott var aterkravsfrekvensen

9,36 procent. I gruppen gymnasiala spriakkurser sed terminsfrskott var
aterkravsfrekvensen ddremot hela 35,16 procent. Andelen aterkrav var med andra ord
17 ganger hogre 1 gruppen gymnasiala sprakkurser med terminsforskott, dn i gruppen
studerande vid eftergymnasiala utbildningar utomlands. Andelen aterkrav var
dessutom nistan fyra ganger hogre, dn for de studerande vid gymnasiala sprakkurser
som inte fatt terminsférskott.

Aterkravsfrekvensen for det senaste undersokta halvéret, det forsta halvaret 2019, ar
visserligen betydligt ligre dn toppnoteringen varterminen 2017. Samtidigt kan
konstateras att 5,41 procent i gruppen gymnasiala sprakkurser med terminsforskott

17 Viktigt att notera ar att sifforna visar andelen av de studerande som fick aterkrav. Andelen som fatt
studiemedel felaktigt, men dar det saknats grund for dterkrav, dr darfér betydligt hogre.
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under viren 2019 redan har fatt ett terkrav. Aterkravsfrekvensen ir dirmed tio
ganger hogre, dn 1 gruppen studerande pa eftergymnasial niva under samma period.'s
Aven sett enbart till gruppen gymnasiala sprakkurser var det under virterminen 2019
en och halv ging vanligare att de som fatt terminsférskott ocksa fatt ett aterkrav.

En orsak till den hogre andelen dterkrav i gruppen sprakstuderande édr sannolikt att det
inte krdvs ndgon sirskild behérighet fOr att bli antagen till studier pa gymnasial niva
utomlands. For sprikstudier dr det tillrickligt att anmila intresse till en
sprakreseférmedlare eller sprakskola som dé utfirdar ett antagningsbevis. Med detta
antagningsbevis som grund kan den studerande anséka om studiemedel. Aven den
som inte riktigt har bestimt sig for att studera och den som alls inte har nigon verklig
avsikt att studera kan ddrfér relativt enkelt anséka om studiemedel f6r sprakstudier,
och ocksa far dessa utbetalda innan en tinkt studiestart. F6r den som ska studera pa
eftergymnasial nivd fordras didremot normalt att formell behérighet till utbildningen, i
form av avslutad gymnasieskola eller motsvarande, férst styrks. Forst dédrefter kan den
utlindska skolan anta den studerande till en utbildning och utfirda ett
antagningsbevis.

Det ska i sammanhanget papekas att anzalet studerande som fatt terminsférskott och
som sedan fatt aterkrav dr begrinsat. Sammanlagt f6r alla typer av studier fick 184
personer med terminsférskott dterkrav under perioden 1 januari 2016 — 30 juni 2019.

3.1.3. Terminsforskott, aterkrav och bidragsbrott

Den som limnar oriktiga uppgifter eller inte anmiler dndrade férhillanden som han
eller hon ir skyldig att anmaila och pa sé sitt orsakar fara fOr att studiemedel betalas ut
telaktigt, har enligt 2 § bidragsbrottslagen (2007:612) gjort sig skyldig till bidragsbrott.
Om det kan misstinkas att bidragsbrott har begitts, har CSN en skyldighet att anmaila
detta till Polis- eller aklagarmyndigheten.!?

Under perioden det forsta halvaret 2016 till och med det férsta halvaret 2019 har 184
personer med terminsférskott fatt dterkrav. Ett femtontal av dem har fatt fler 4n ett
aterkrav. Av dessa 184 stédtagare misstinker CSN 121 £6r bidragsbrott. CSN har
ocksd anmalt 120 av dessa personer till Polismyndigheten. Enligt uppgifter fran
bidragsbrottsfunktionen ingar ett antal av dessa polisanmalda personer i den hirva
med felaktigt utbetalda studiemedel som f6r nirvarande utreds i G6teborgsregionen.?

3.1.4. Ansokan och handlaggning av 6nskemal om
terminsforskott

Den som anséker om studiemedel f6r utlandsstudier pa mina sidor pa www.csn.se fir
svara pa frigor om de kan betala eventuella undervisningsavgifter manadsvis och om
de har behov av att fa mer av studiemedlen utbetalda som en engingsutbetalning
innan studierna startar.?! Den s6kande miéste dessutom bifoga underlag som visar att
det finns ett behov. I de fall ans6kan avser en lingre tids sprakstudier utomlands och

18 Aterkravsfrekvensen i gruppen studerande pa eftergymnasial niva 4r 0,56 procent under det férsta
halviret 2019.

196 § bidragsbrottslagen.

2 Se https:/ /www.gp.se/nyheter/g%C3%B06teborg/i%C3%A4tteh%C3%A4rva-med-studiemedel-200-
petsoner-kartlagda-1.15000573.

21 Se bilaga.
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om den studerande ansokt om terminsforskott, skickas ansdkan sedan 2017 till CSN:s
kontor i Linképing f6r sirskild utredning och handldggning.

3.2. Foreskrifternas maluppfyllinad

Huvudregeln om férskottsutbetalning varje méanad syftade till att férbattra CSN:s
moéjligheter att stoppa och férhindra felaktiga utbetalningar. Méjligheterna att kunna
gora undantag frin huvudregeln bedémdes av samma anledning beh&va vara
begrinsade. Regeringen ansig vid inférandet att det kunder férekomma vissa
situationer, nir manadsvisa utbetalningar framstod som olimpliga. Exempelvis nir
den studerande har stora utgifter i bérjan av en studieperiod eller nir han eller hon har
svérigheter att far del av utbetalningar frain CSN.

Det kan konstateras att behovet av att fa terminsforskott synes vara begrinsat. Under
det forsta kalenderhalvaret 2019 fick endast 598 av 19 439 personer, eller 3,08 procent
av dem som studerande utomlands terminsforskott. Det kan samtidigt konstateras att
CSNis erfarenhet fran extra kontroller vid sprakkurser, dr att sprakskolor ofta kan
kompromissa kring krav pa héga initiala inbetalningar och anpassa betalningsplaner
efter mdnadsvisa utbetalningar av studiemedel. Vad giller studier vid sprakkurser
utomlands finns vidare ett tydligt och konstaterat samband mellan terminsférskott
och en 6kad risk for felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. Sprakstuderande pa
gymnasial niva som har terminsforskott blir fortfarande tio ganger s ofta som
studerande pd eftergymnasial niva féremal {or ett aterkrav. En stor andel av de
studerande med terminsférskott som har fitt terkrav misstinks dessutom ha begatt
bidragsbrott. Det kan slutligen konstateras att mojligheten att fa terminsférskott har
anvints for att maximera utbetalningarna vid systematisk brottslighet riktad mot CSN.
Flera av personerna i den sa kallade G6teborgshirvan har till exempel ansékt om och
ocksa beviljats terminsforskott for studier vid gymnasiala sprakkurser.

De féreskrifter som medger terminsférskott vid sdrskilda skil kan av ovanstiaende
anledningar sammanfattningsvis sigas uppvisa bristande maluppfyllnad. Dels synes
behovet av sidana utbetalningar i praktiken vara begrinsat, de/s innebir méjligheten till
terminsforskott en 6kad risk f6r felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot
systemet. Riskerna med terminsforskott visade sig ocksa snart efter ikrafttridandet
vara sd betydande, att CSN anség sig tvungen att inféra sirskilda kontrolldtgirder
redan 2017. Att andelen édterkrav bland utlandsstuderande direfter har minskat synes
ocksa ha sin férklaring i dessa nya kontrollatgirder och i nya handliggningsrutiner.
Kontrolldtgirderna och de nya rutinerna innebir helt enkelt att andelen felaktiga
utbetalningar, #7ofs bestimmelsen om terminsforskott, har kunnat begrinsas.
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4. Har forutsattningarna for
regleringen andrats?

Den 1 juli 2018 inskrinktes mojligheterna att fd merkostnadsldn f6r
undervisningsbelopp, sirskilt vid gymnasiala studier.?? Motivet till dndringen var att
minska risken fér bidragsbrott och aterbetalningsproblem.?* Andringen innebar att de
belopp som kan limnas i form av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter under en
studieperiod begrinsades. Méjligheterna att fa storre belopp i utbetalda i férskott
begrinsades dirmed. CSN:s bestimmelser om terminstdrskott har i det
sammanhanget kommit att motverka lagstiftarens intentioner. Fér den som inte ndgon
verklig avsikt att studera har terminsforskott blivit en mdoijlighet att, trots
begrinsningen av merkostnadslanet f6r undervisningsavgifter, maximera en
torskottsutbetalning frin CSN.

5. Bedomning och forslag
till atgarder

Nuvarande bestimmelser bor dndras

Det har visat sig att det finns ett begrinsat behov av méjligheter till terminsférskott.
Under det férsta kalenderhalvdret 2019 fick endast 598 av 19 439 personer, eller 3,08
procent av dem som studerande utomlands terminsfrskott. M&jligheten till
terminsférskott medfor vidare tydliga och f6rhéjda risker f6r felaktiga utbetalningar,
aterkrav och bidragsbrott. I praktiken har omfattningen av de felaktiga utbetalningarna
tor ndrvarande visserligen minskat. Samtidigt kvarstir méjligheten £6r s6kande som
inte har ndgon verklig avsikt att studera att limna in olika typer av intyg, intyg som
CSN saknar reella méjlighet att kontrollera, men som myndigheten dndd maste
acceptera som underlag f6r storre forskottsutbetalningar. Mojligheterna till
terminsférskott motverkar dessutom syftet med de dndringar lagstiftaren inférde den
1 juli 2018, begrinsningen av stotleken pa de belopp som kan limnas som
merkostnadslan. Méjligheten att genom andringar i CSN:s féreskrifter begransa
mojligheterna till och riskerna f6r missbruk genom storre forskottsutbetalningar bor
dirmed utredas. CSN bor vid sidan utredning samrada med berdrda externa aktorer,
sasom Sveriges forenade studentkérer (SES), Saco Studentrad etc. Eventuella
forindringar i CSN:s foreskrifter medfér behov av dndringar i ansékan om
studiemedel pa Mina sidor pad www.csn.se och i den sammanstillning av ansékan som

22 Se foérordningen (2018:156) om dndring i studiestddsférordningen (2000:655).
2 Promemotian Studiemedel vid utlandsstudier — Forandringar for ett lingsiktigt och hallbart system,
Utbildningsdepartementet den 6 december 2017 (U2017/04843/GV), sid. 12-16.
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presenteras 1 CSN:s handliggningsystem STIS. Samrdd bor ddrmed dven ske med
enheten fOr verksamhetsstod.
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Bilaga — Ansokan om
studiemedel pa mina sidor

Ansok om studiemedel Steg 2 av 9

Utbetalning av bidrag och lan

I vissa fall kan du fa studiemedlen som en engangsutbetalning innan
perioden bérjar i stillet for manadsvis. Det kan vara att du behdver betala
flera manadshyror i forskott. Du maste styrka dina kostnader med en faktura

eller liknande. Annars kan du inte fa hela utbetalningen innan perioden
bérjar.

Har du ansikt om merkostnadslan, exempelvis fér undervisningsavgift, ska
du inte ta upp det har. Las mer under Hjalp.

Foljande Ian betalas ut innan perioden:

= Merkostnadslan fir undervisningsavgift {om du kan intyga ditt behov)

Engadngsutbetalning i firskott Hjdlp

Har du behov av att f3 mer av dina studiemedel som en

engangsutbetalning innan perioden bérjar?

) Nej, det gar bra med manadsvis utbetalning av de &vriga
studiemedlen.

@® Ja, jag har stora kostnader som jag maste betala i forvag. .
Skriv vilka kostnader du har och hur stora de ar fér varje period.
Tank pa att du maste intyga ditt behov.

WM Period120 - - -20 - - .

Justeringar i ovanstidende texter i ansokan

Enligt uppgift frin enheten f6r verksamhetsstod ar det relativt enkelt att dndra i

informationstexten innan fragerutan. Daremot krivs storre arbete vid dndringar av
fragan i rutan.
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Hjalp for Utbetalning av
bidrag och lan

studiemedel betalas normalt ut manadsvis, i forskott. L3s mer om
utbetalningar under Lastips.

Har fyller du i om du har sarskilda skal som gér att du behéver fa dina
studiemedel som en engangsutbetalning innan perioden bérjar i stillet far
manadsvis.

Exempel p3 sarskilda skal kan vara att du

» behéver betala flera manadshyror i forskott

* maste betala maltider i farvag om du ter p3 skolan, s3 kallade "Meal-
plans".

Om du har sékt studiemedel fér flera perioder, maste du fylla i ditt behov far
varje period. Du ska ocksa beskriva vad det &r for typ av kostnad,
exempelvis hyra far ett visst antal manader, och hur stor din kostnad &r.

Du maste kunna intyga ditt behov. Det kan du géra med en faktura eller ett
intyg som visar dina kostnader. Bilagor ldgger du till | ett senare steqg i
ansdkan.

CSN prisvar dina skil och bedémer om du har ritt att fa pengarna som en
engangsutbetalning.

Har du skt merkostnadslan?

Merkostnadslan for resa och forsakring betalas alltid ut innan studieperioden
bérjar. Fér merkostnadslan fér undervisningsavgift har du i ett tidigare steg
fyllt i hur du behdver din utbetalning. Du behdver darfdr inte fylla | behov av
utbetalning for dessa merkostnadslan har.

2l Stdng fonster
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