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Vi gor studier mojligt

Uppfdljning av CSN:s foreskrifter om merkostnadslan
for forsakring.

Sammanfattning

CSN har £6ljt upp konsekvenserna av den dndrade foreskriften om merkostnadslan
for forsikringskostnader vid utlandsstudier som tridde ikraft 1 januari 2016.

Den dndrade féreskriften har medfért att CSN fokuserar sin verksamhet pa vad som
ingar 1 myndighetens uppdrag frin regeringen. Andringen har aven inneburit en
térenklad prévning av ritten till merkostnadsldn samt en minskad administration f6r

CSN.

Foreskriftsindringen har inte inneburit nigon markant 6kad skuldsittning f6r de
studerande eller utfléde av studiestod.

CSN bedomer att foreskrifterna uppvisar god maluppfyllnad. CSN anser dirfor att
bestimmelsen om merkostnadsldn for férsikringskostnader kan kvarstd oféridndrad.

csn.se
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1. Bakgrund

En myndighet ska enligt 10 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning f6lja upp konsekvenserna av sina foreskrifter och allminna rid. Denna
rapport beskriver konsekvenserna av CSN:s féreskrifter (CSNFS 2015:06) om
indring 1 Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och allméinna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel och limnar vid behov rekomendation om vidare
atgirder.

Rapporten handlar om bestimmelsen avseende merkostnadslin f6r
forsikringskostnader vid utlandsstudier som tridde i kraft den 1 januari 2016. Det
huvudsakliga skilet till att CSN beslutade att dndra f&reskriften avseende
merkostnadslan for foérsikringskostnader var att CSN beslutat att fokusera sin
verksamhet pd vad som ingér i myndighetens uppdrag fran regeringen. CSN ansag att
tillhandahallandet av en férsikring f6r utlandsstuderande lig utanfér myndighetens
kirnverksamhet. Istillet inférdes méjlighet att anséka om merkostnadslin med ett
kontantbelopp som kopplades till prisbasbeloppet f6r att nivan skulle vara anpassad
till den allminna prisutvecklingen.

2. Om CSNFS 2015:6

2.1. Den aldre bestammelsen

CSN bedrev tidigare viss studiesocial verksamhet vid sidan av sin kdrnverksamhet. En
del av denna studiesociala verksamhet innebar att CSN sedan 1990 har tagit ansvar f6r
att skapa en forsikringslsning f6r utlandsstuderande. En f6rsidkring upphandlades f6¢
att mota det behov en student utomlands hade.

Forsikringen tickte vissa kostnader till £6ljd av akut sjukdom, olycksfall,
likarkostnader och egendomsskydd och den gillde 61 den tid man var i studielandet,
dvs. dven for tid utanfér campus, vid kortare lov och ledigheter. Studerande som
sOkte studiemedel f6r utlandsstudier kunde anséka om merkostnadslin f6r
kostnaderna for en forsikring genom den f6rsikringslosning CSN hade upphandlat,
eller f6r sadan annan forsikring som den studerande sjilv valde.

Enligt den dldre bestimmelsen kunde merkostnadslin £6r férsikring vid
utlandsstudier limnas till en studerande som hade studiebidrag under hela
studieperioden fér de studier som merkostnadslanet giller och ritt till studielan under
minst en vecka under samma period

Enligt davarande bestimmelse 1 8 kap 14 § CSNFES (2001:1) kunde en studerande som
bedrev utlandsstudier i merkostnadsldn fOr att teckna en personfoérsikring. Lin
kunde limnas f6r en period om antingen sex eller tolv manader och med hogst det
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belopp som beslutades av CSN efter férhandling med den forsikringsgivare som CSN
hade avtal med. Om f&rsikringen tecknades genom den forsikringsgivare som CSN
hade avtal med, betalades lanet direkt till férsikringsgivaren.

Beloppen skiljde sig it beroende pa om studenten studerade i Europa eller i 6vriga
virlden. Studerande var dock inte bundna av att vilja den avtalsforsikring som CSN
tagit fram, utan hade moijlighet att ldna ett kontantbelopp fér annan
forsikringslésning. Beloppet f6r en annan forsikring var begrinsat till samma niva
som den av CSN upphandlade férsikringen uppgick till.

Ar 2014 beviljades 6 624 studerande merkostnadslan for férsikringskostnader och ca
65 procent valde att teckna en forsikring via det ddvarande avtalet med Gouda
Reseforsikringar.

2.2. Den nuvarande bestammelsen

Den aktuella bestimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2016.

Enligt den nuvarande bestimmelsen kan merkostnadslan fér forsikring vid
utlandsstudier limnas f6r de veckor som den studerande har studiebidrag och
studielan.

Enligt den nya lydelsen av 8 kap 14 § CSNES kan en studerande vid utlandsstudier fa
merkostnadslan for att teckna en personférsikring.

Merkostnadsldn kan limnas med ett visst belopp per kalendervecka som

1. for studier inom EES och Schweiz uppgir till 0,40 procent av
prisbasbeloppet,

2. tor studier 1 USA uppgar till 0,81 procentav prisbasbeloppet, och

3. for studier i ett geografiskt omride, som ligger utanfér EES, Schweiz

och USA, uppgir till 0,54 procent av prisbasbeloppet.

2.3. Overvaganden

Det huvudsakliga skilet till att CSN beslutade att dndra foreskriften avseende
merkostnadslan for forsikringskostnader var att CSN beslutat att fokusera sin
verksamhet pd vad som ingér i myndighetens uppdrag fran regeringen. CSN ansag att
tillhandahallandet av en f6rsikring £6r utlandsstuderande lig utantér myndighetens
kirnverksamhet. Som ett led i detta beslutade CSN den 16 februari 2015 att inte
lingre erbjuda en upphandlad f6rsakringslosning. Beslutet medférde att ddvarande
avtal med forsikringsgivaren Gouda Reseférsikring upphorde att gilla den 31
december 2015.

Forindringen innebar att merkostnadslan kan ges med ett hogsta belopp f6r de
veckor den studerande har bade bidrag och lin. Nivderna pa veckobeloppen
bestimdes med utgangspunkt i en undersékning av genomsnittskostnaden for
forsikringsbolagens premier f6r 12 manaders utlandsstudieférsakringar som uppfyller
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vissa minimikrav. Kostnaderna dividerades sedan med antalet veckor som studier
normalt sett pdgar per lisdr inom respektive geografiskt omride. Dessutom tillkom
USA som ett eget geografiskt omride eftersom det dr betydligt dyrare att teckna
torsikring i landet. Utgangspunkten var studier som bedrivs 40 veckor per dr inom
EES och Schweiz, 34 veckor i USA och 40 veckor per ér i 6vriga virlden. Kostnaden
riknades dérefter om som en procentandel av prisbasbeloppet.

2.4. FoOrvantade konsekvenser

I och med att merkostnadslan kunde ges med ett hdgre belopp én tidigare férvintades
en risk f6r 6kad skuldsittning f6r de studerande och ett 6kat utfléde av studiestod.

I och med att CSN inte lingre tillhandahaller en f6rsdkringslésning méste de
studerande teckna och betala f6r en egen férsikring. CSN har ddrfér inte nigon
moijlighet att veta om de studerande faktiskt anvinder utbetalt merkostnadslan for att
teckna forsikring.

Enligt de nya bestimmelserna limnas ett visst h6gsta belopp per vecka. Syftet med
utformningen av bestimmelsen 4r att mojliggdra studier samtidigt som kostnaderna
tor studiestddssystemet begrinsas. Lanebeloppet kopplades dven till prisbasbeloppet
f6r att bidra till en enhetlig hantering och 6ka férutsdgbarheten f6r de studerande.
Dessutom innebir kopplingen till prisbasbeloppet att féreskriften inte behéver
justeras varje dr. Vidare inférdes ett tredje geografiskt omrade, USA, 1 och med att det
ar betydligt dyrare att teckna forsikringar i landet.

3. Foreskrifternas
konsekvenser

3.1. Konsekvenser for kunder och andra

Antalet personer som beviljats merkostnadsldn f6r férsikringskostnader har minskat
fran 6 779 personer ar 2015 till 5 473 peroner ar 2018. Minskningen foljer i stort sett
den allminna trenden att antalet studerande utomlands har minskat under de senaste

aren.

Det genomsnittliga beloppet f6r beviljat merkostnadslan f6r forsikringskostnader har
Okat frin 4 463 kronor 4r 2015 till 6 075 kronor 4r 2018. Totalt utbetalt belopp har
okat fran 30 255 185 kronor till 33 246 346 kronor under samma period.
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Tabell 1 Merkostnadslan utomlands fér forsikring

Ar (studiehalvar) Utbetalt belopp Antal personer Genomsnittsbelopp
2013 28 544 524 6 634 4303
2014 29 313 331 6 624 4 425
2015 30 255 185 6779 4 463
2016 30 278 756 5383 5625
2017 30 682 462 5177 5927
2018 33 246 346 5473 6075

Att utbetalt belopp har 6kat beror dels pa att de belopp som kan beviljas 4r nagot
hégre dn tidigare, dels att de belopp som kan ges ér kopplade till prisbasbeloppet
vilket i sig medfér en hojning av beloppen varje ar.

Tabell 2 Merkostnadslan f6r forsiakringskostnadert uppdelat pa geografiskt omrade

EU/EES och Schweiz

Ar (studiehalvir) Utbetalt belopp Antal personer Genomsnittsbelopp
2013 5718 950 2538 2253

2014 5717 259 2516 2272

2015 5609 682 2481 22061

2016 6452 213 1837 3512

2017 7 563 159 1919 3941

2018 8 745 061 2079 4 206

USA

Ar (studiehalvar) Utbetalt belopp Antal personer Genomsnittsbelopp
2013 14 841 862 2 545 5832

2014 15 369 653 2531 6073

2015 16 117 279 2 644 6 096
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2016 16 354 510 2143 7 632

2017 15729 274 1871 8 407
2018 16 643 595 1942 8 570
Linder utom EU/EES

och Scweiz samt USA

Ar (studiehalvar) Utbetalt belopp Antal personer Genomsnittsbelopp
2013 8 048 663 1569 5130
2014 8 255 348 1597 5169
2015 8 570 465 1672 5126
2016 7 516 446 1428 5 264
2017 7 422 426 1399 5306
2018 7 888 014 1468 5373

Det genomsnittliga beloppet har 6kat mest for studier inom EU/EES och Schweiz
samt USA. Det genomsnittligt utbetalda beloppen understiger emellertid med god
marginal vad som maximalt kan ges for ett ordinarie ldsir i respektive geografiskt
omride. Foreskriftsindringen har dock inte inneburit nigon markant 6kad
skuldsittning for de studerande eller utfléde av studiestdd. Studerande har heller inte
hort av sig till CSN eller 6verklagat beslut med anledning av att de anser att
beloppsnivaerna dr for laga. De nya bestimmelserna innebir att studerande maste
teckna och betala f6r en egen férsikring, men CSN har dock ingen méjlighet att
kontrollera om de studerande faktiskt képer en férsikring. Det finns didrfor en risk att
studerande dker utomlands utan att vara forsiarkrade, men det 4r den enskildes ansvar
att tillse att sd inte 4r fallet.

Forindringen har dven medfort en férenkling av CSN:s administaration i och med att
myndigheten inte behéver upphandla avtal med forsdkringsgivare inom vissa
tidsintervall. CSN behover inte heller administrera filéverféring av de personer som
beviljats lan till forsikringsgivaren. Den nya foreskriften medfor dven en
regelférenkling i och med att det inte finns olika alternativ till merkostnadslin, utan ett
belopp som ir kopplat till prisbasbeloppet.

3.2. Foreskrifternas maluppfylinad

Miluppfyllanden f6r den nya bestimmelsen bedéms vara god. Det 6vergripande malet
att CSN ska renodla sin kirnverksamhet har uppfyllts i och med att CSN inte lingre
tillhandhéller en f6rsikringslésning som dr kopplad till en extern férsdkringsgivare. De
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nya bestimmelserna har inte inneburit ndgra mirkbara konsekvenser for de
studerande och de har heller inte medfért ett patagligt 6kat utfléde ur
studiemedelssystemet. Inga studerande har éverklagat beslut avseende merkostnadslin
tor forsikringskostnader, vilket kan tolkas som att nivan pa de belopp som kan ges
bed6ms vara rimliga.

Foreskriftsindringen har inneburit en regelférenkling i och med att det endast finns
ett kontantbelopp som kan ges som ir kopplat till prisbasbeloppet. Andringen har
dven medfort en férenklad administration i och med att CSN {inte lingre behéver
upphandla och administrera avtal med forsikringsgivare.

4. Har forutsattningarna for
regleringen andrats?

Forutsittningarna for bestimmelsen avseende merkostnadslan for
forsikringskostnader vid utlandsstudier har inte dndrats sedan ikrafttridandet.

5. Bedomning och forslag till
atgarder

Foreskriftsindringen har medfért en enklare hantering samtidigt som skuldsittning
och utflode av studiestod inte har 6kat namnvart. CSN anser darfor att det inte finns
ndgot behov av att justera foreskriften.
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