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Centrala studiestédsnimnden (CSN) limnar f6ljande synpunkter.

5.2.2 Arligen aterkommande statistik

Kommunernas aktivitetsansvar

CSN limnar uppgifter till SCB om st6d f6r utlandsstudier. CSN vill dock
péapeka att SCB, till skillnad fran vad som ir fallet i friga om uppgifter om
elever i gymnasieskolan, inte himtar in dessa uppgifter frain CSN pa uppdrag av
Skolverket.

Pa sidan 125 i betdnkandet anges att dessa uppgifter om stéd f6r utlandsstudier
behovs for statistiken om kommunernas aktivitetsansvar och att det framstir
som méjligt att CSN kan limna dessa uppgifter direkt till Skolverket. Uppgifter
om stéd f6r utlandsstudier limnas idag ut fran CSN:s sdrskilda
statistikverksamhet till SCB:s statistikverksamhet. For det fall dessa uppgifter i
stillet ska lamnas ut frin CSN:s studiestodsverksambhet till Skolverket, och inte
till Skolverkets sirskilda statistikverksamhet, krivs en lag- eller
térordningsreglerad uppgiftsskyldighet f6r CSN 1 likhet med vad som f6reslds i
betinkandet gillande uppgifter om elever 1 gymnasieskolan. En sddan
skyldighet kan féras in som ett andra stycke 1 5 kap. 3 § 1 f6rslaget till
férordning om Statens skolverks informationsférsérjning,

For att CSN ska fa limna ut uppgifter till Skolverket elektroniskt, pd annat sitt
an genom direktitkomst, fordras stod 1 15 § studiestédsdataférordningen
(2009:321). Om en uppgiftsskyldighet f6r CSN avseende uppgifterna i friga
regleras 1 den foreslagna férordningen om Statens skolverks
informationsférsorjning, kommer det enligt det forslag som utredningen har
limnat om dndring i 15 § studiestédsdatatérordningen att finnas stéd £6r ett
sadant utlimnande.

Om det vid den fortsatta beredningen av drendet bedéms att CSN ska limna
uppgifter om stéd f6r utlandsstudier dven till Skolverket, kommer CSN
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dessutom att fa kostnader for att utveckla en s.k. API-16sning’ (se nedan,
avsnitt 13.4.3).

7.9.1 Centrala studiestddsnamnden (CSN)

CSN kommer bara att kunna ldmna ut sidana uppgifter som redan
maste behandlas f6r administrationen av studiest6d

Skolhuvudminnens skyldighet att limna uppgifter till CSN regleras i
studiestddsregelverken.2 Omfattningen av denna skyldighet begrinsas ytterst av
vilka uppgifter CSN behover f6r att kunna administrera de olika studiestéden.
Bilaga 9 i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142) anger vilka uppgifter
som skolhuvudmainnen ska limna till Skolverket och nir, och att
uppgiftsskyldigheten kan fullgbras genom rapportering till CSN. CSN vill
poingtera att dessa foreskrifter inte 4r styrande for vilka uppgifter som ska
limnas till CSN. CSN kommer inte att kunna leverera andra uppgifter till
Skolverket dn sddana uppgifter som CSN redan behandlar som en nédvindig

del i studiestddsadministrationen. CSN:s registerlagstiftning tillater heller inte
att myndigheten behandlar ytterligare personuppgifter enbart i syfte att kunna
limna ut dem till Skolverket.? Ett sidant exempel ér att CSN inte behandlar
uppgifter om ogiltig franvaro gillande dldre elever* i gymnasieskolan som
uppbir studiemedel. Detta eftersom ogiltig franvaro inte paverkar dessa elevers
ritt till studiemedel.?

Om Skolverket behdver ytterligare uppgifter fran skolhuvudmainnen, dn de som
CSN idag limnar till SCB, kan dirfér krivas dndringar i studiestédsdatalagen
(2009:287) och i studiestddsregelverken, gillande vilka uppgifter som CSN far
behandla och vilka uppgifter som skolhuvudminnen ér skyldiga att limna till
CSN. Behov av ytterligare uppgifter kan ocksé leda till kostnader hos CSN (se
avsnitt 13.4.3).

CSN foreslar att myndigheten efter begiran ska limna uppgifter till
Skolverket

CSN limnar idag efter begiran uppgifter till SCB via en s.k. SFTP-16sning® vid
tre tillfillen per ar, under september, oktober och december manad. Enligt
utredningens férslag ska CSN i stillet péd eget initiativ limna uppgifter till
Skolverket. Forslagets konsekvenser f6r CSN beror dock pé vilka tekniska
16sningar som ska anvindas f6r Sverféringen av uppgifter och med vilken
frekvens Skolverket kommer att behéva uppgifter. CSN uppfattar att

I Application Programming Interface.

2 Uppgiftsskyldighet gillande elever i gymnasieskolan som studerar med studiehjilp
eller studiemedel regleras i 6 kap. 6 § studiestddslagen (1999:1395), 1 6 kap. 1011 §§
studiestédsférordningen (2000:655), 1 9 kap. Centrala studiestédsnimndens foreskrifter
och allmédnna rad (CSNFES 2001:6) om studiehjilp och i 19 kap. Centrala
studiestédsnimndens foreskrifter och allminna rad (CSNIS 2001:1) om beviljning av
studiemedel

3 4 § studiestodsdatalagen (2009:287).

4 Fran och med andra kalenderhalvaret det ér en elev fyller 20 ar limnas studiemedel i
stillet for studiehjilp.

5 Se avgorande fran Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS) den 14 mars 2011
(OKS dnr. 2010-5905).

¢ Secure File Transfer Protocol.



https://www.skolverket.se/sitevision/proxy/regler-och-ansvar/sok-forordningar-och-foreskrifter-skolfs/svid12_6bfaca41169863e6a6595a/2062829119/api/v1/download/senaste-lydelse/2011:142
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsdatalag-2009287_sfs-2009-287/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodslag-19991395_sfs-1999-1395/#K6
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsforordning-2000655_sfs-2000-655/#K6
https://www.csn.se/download/18.1509aee2188d54dbf101/1687248286890/2001-6-2023-4.pdf
https://www.csn.se/download/18.2ae6c31d188210ec994cb1/1686917888117/2001-1-2023-5.pdf
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/studiestodsdatalag-2009287_sfs-2009-287/
https://oks.se/wp-content/uploads/2016/03/2010-05905.pdf
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Skolverket i dagsliget behover uppgifterna vid ett tillfille per ar, den 15
oktober. Om si ér fallet eller om Skolverket endast behover uppgifter vid vissa
fasta tillfillen varje ar anser CSN att en limpligare 16sning vore atti 5 kap. 3 §
forslaget till férordning om Statens skolverks informationsférsérining férskriva
att CSN efter begiran ska limna vissa uppgifter till Skolverket.

De uppgifter som CSN kommer att limna till Skolverket kommer att vara
mindre triffsikra in de uppgifter som idag limnas fran SCB

CSN skickar idag uppgifter om personnummer, skolenhet, drskurs, namn pé
klass och studievigskod f6r elever i gymnasieskolan till SCB. CSN uppfattar att
SCB, bland annat med hjilp av andra registeruppgifter, bearbetar uppgifterna i
viss man innan de ldimnas vidare till Skolverket. Exempelvis férekommer att
uppgifterna frin CSN visar att samma elev deltar i undervisning pa tva olika
skolenheter samtidigt. Sidana uppgifter utreds och korrigeras av SCB innan de
limnas vidare till Skolverket. CSN vill papeka att de uppgifter myndigheten
enligt férslaget ska limna till Skolverket inte kommer att vara bearbetade pa
detta sitt.

8 Nya bestammelser om Skolverkets personuppgiftsbehandling

CSN anser generellt att myndigheters registerforfattningar sd lingt det dr
moijligt bor vara enhetliga i sin utformning. Detta bl.a. f6r att myndigheterna
ska fa likartade forutsittningar att fullgéra sina uppdrag och f6r att underlitta
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter.

8.10.5 Finalitetsprincipen
CSN anser att finalitetsprincipen inte uttryckligen bor regleras i lagen.

I utredningen ”En registerlag f6r Inspektionen £6r socialférsikringen” har
framforts att det inte bedéms nédvindigt att 1 lagen aterge finalitetsprincipen.
Diir framf6rs ocksd att det f6r tillimparen finns risk att det blir missvisande att
endast dterge vissa bestimmelser i EU:s dataskyddsférordning nir dven Gvriga
bestimmelser i férordningen giller.”

CSN delar den bedémningen. Aven eSam toresprikar att registerforfattningar
som huvudregel inte ska innehalla ndgon bestimmelse som reglerar
finalitetsprincipen.®

8.13.3 Direktatkomst

CSN anser att den féreslagna bestimmelsen som reglerar direktdtkomst bor
utga.

CSN anser inte att det i registerforfattning ska regleras pa vilket sitt uppgifter
far limnas ut. EU:s dataskyddsférordning reglerar inte uttryckligen pd vilket sitt
uppgifter far limnas ut och som utgangspunkt bér myndigheten sjilv kunna
bed6éma pa vilket sitt ett utlimnande kan ske.

7 Se Ds 2023:13, s. 59-60.
8 Se eSams promemoria “En modern registerforfattning” ES2022-00, s. 20.
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Denna staindpunkt ligger i linje med eSams uppfattning att det lagtekniskt 1

registerforfattningar normalt sett inte bor géras nagon skillnad mellan

direktitkomst och annat elektroniskt utlamnande.®

11.1.3 Férordningen om Skolverkets informationsférsoérjning

Utredningen foreslar att bestimmelserna som reglerar CSN:s uppgiftsskyldighet
till Skolverket ska trida i kraft den 1 juli 2024, dven om Skolverket bedéms

kunna ta 6ver uppgiftsinsamlingen fran SCB f6rst fran och med den 1 januari
2026. CSN delar utredningens bedémning att det 4r en férdel om
myndigheterna sa tidigt som méjligt vet vilka férutsittningar som kommer att

gilla. CSN vill samtidigt papeka att utformningen av 5 kap. 3 § forslaget till
térordning om Statens skolverks informationsférsorjning innebir en skyldighet
for CSN att pa eget initiativ limna vissa uppgifter till Skolverket. Ett
ikrafttridande den 1 juli 2024 innebdr med andra ord att CSN redan fran detta
datum kommer att vara dlagd att I6pande limna information till Skolverket.

Skolverket kommer, savitt CSN fOrstdr, inte att behdva fa uppgifter fran CSN
forrin tidigast den 1 januari 2026. Vid ett ikrafttridande den 1 juli 2024 anser

CSN didrfor i férsta hand att 5 kap. 3 § 1 forslaget till f6rordning om Statens

skolverks informationstorsorjning bor justeras, och att CSN endast efter

begiran ska limna uppgifter till Skolverket (se dven ovan avsnitt 7.9.1). I andra

hand kan sirskilda dvergangsbestimmelser fogas till bestimmelserna om

ikrafttridande, med innebdrden att bestimmelsen 1 5 kap. 3 § ska tillimpas forst
fran och med den 1 januari 2026.

CSN vill 4ven betona att myndigheten inte kan utveckla och ha en eventuell
API-16sning f6r att kunna limna uppgifter till Skolverket (se avsnitt 13.4.3

nedan) pi plats f6re den 1 januari 2026.

13.4.3 Konsekvenser for Centrala studiestodsnamnden

Formerna f6r CSN:s uppgiftslimning till Skolverket paverkar kostnaderna f6r

CSN. Om tanken ir att Skolverket vid varierande tillfdllen eller 16pande ska
kunna fa uppgifter fran CSN, eller att Skolverket ska kunna fa fler uppgifter dn

uppgift om personnummer, skolenhet, arskurs, namn pa klass och
studievigskod for elever i gymnasieskolan fordras for en effektiv hantering att

CSN bygger en s.k. API-16sning.!® CSN berdknar kostnaderna f6r utvecklingen

av en siadan 16sning till omkring 8,4 miljoner kronor. CSN:s kostnader for att
direfter administrera en sidan I6sning berdknas till omkring en miljon kronor
per ar. I dessa sistndimnda kostnader ingir 6kade kostnader f6r IT-f6rvaltning

och CSN:s rantekostnader f6r 1an i Riksgilden. Om en API-16sning fordras
beh6ver CSN:s anslag dirfoér utdkas enligt f6ljande.

Ar

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

2035

2036

Arligen
darefter

Miljoner
kronor

0,000

2,870

1,635

1,624

1,612

1,601

1,590

1,579

1,568

1,557

1,545

1,534

0,970

0,970

? Se eSams promemoria "En modern registerférfattning” ES2022-00, s. 41-43.

10 Det giller t.ex. ocksa om CSN kommer att beh6va limna uppgifter om stéd f6r

utlandsstudier till Skolverket, se avsnitt 5.2.2.
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Eftersom utvecklingskostnaden delvis linefinansieras behéver CSN:s laneram

dven utOkas enligt foljande.

Arligen
Ar 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 |darefter
Miljoner
[kronor 0,000 5,586 5,027 4,469 3,910f 3,352 2,793 2,234 1,676 1,117 0,559 0,000 0,000{ 0,000
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