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Sammanfattning
CSN limnar foljande reflektioner och synpunkter pa den rubricerade

utredningens forslag:

CSN anser att villkoren f6r etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret
ar synnerligen omfattande och detaljerade.

Att omstillningsstudiestédet kan ges fran 27 drs dlder gor att det finns
en risk att stodet konkurrerar med det reguljira studiemedlet. CSN
anser att det bor 6vervigas att héja den ldgsta aldersgrinsen for
omstillningsstudiestddet.

CSN konstaterar att komplexiteten 1 det foreslagna regelverket forsvarar
en automatiserad prévning, bidrar till hogre utvecklingskostnader och
kriver lingre tid for implementation.

CSN vill informera om att det foreslagna datumet f6r ikrafttridande
medfor att CSN endast kommer att hinna ta fram ett begrinsat
systemstod. Inledningsvis kommer CSN:s handldggning av stodet
dérfér huvudsakligen att vara manuell. Handldggningstiderna kommer
till en borjan att bli langa, pa i genomsnitt ca tre till fyra manader, och
det finns en 6kad risk for felaktiga utbetalningar nir systemstod saknas.

CSN vill informera om att det komplexa regelverket medfor att
handligegningstiderna blir linga, pa i genomsnitt tva manader, dven efter
det att ett systemstdd finns pa plats. Det medfor en oférutsidgbarhet f6r
de studerande och genererar en omstiandlig process. CSN:s
handlaggningskostnader for ett enskilt drende blir hoga.

CSN anser att den foreslagna lagen om omstillningsstudiestéd ér
detaljerad och innehaller bestimmelser som snarare bor dterfinnas i
torordning eller pa féreskriftsniva.

CSN bedomer att berikningen av ramtiden f6r bedémning av om en
studerande uppfyller etableringsvillkoret dr komplex och medfor
svarigheter for en enskild att forsta vilken tid som kan raknas med.
Berikningssittet bidrar till oférutsigbarhet for den studerande.

CSN onskar klargorande avseende hur manga dagar per manad
forildrapenning ska utnyttjas for att manaden ska kunna jimstallas med
en manad da en person forvirvsarbetat vid berdkning av
etableringsvillkoret.

CSN onskar att CSN i sin prévning av etableringsvillkoret ska kunna
utgd fran huruvida inkomstkravet dr uppfyllt med beaktande av
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helarsinkomsten och, om det beh6vs, forst direfter prova de
manadsvisa inkomstuppgifterna.

CSN avstyrker forslaget att arbete ska vara huvudsyssla under
kvalificeringstid for etableringsvillkoret eftersom CSN bedémer att
villkoret 4r obehovligt. En alternativ 16sning ér att hoja grundkravet
fran 16 timmar till 20 timmars arbete per vecka.

CSN avstyrker aktualitetsvillkoret i sin helhet.

CSN anser, f6r det fall aktualitetsvillkoret kvarstar, att den studerandes
forstaelse for regelverket samt CSN:s prévning och mojlighet till
automatisering skulle underlittas om etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret var mer lika i sin utformning.

CSN anser att utelimnandet av graviditetspenning, narstiendepenning
och smittbdrarpenning som ersittningar som ir éverhoppningsbara vid
berikning av aktualitetsvillkoret kan missgynna jamstilldheten nir det
giller mojligheten att fa ritt till omstillningsstudiestod.

CSN anser att en alternativ regel bor inf6ras vid prévning av inkomster
for egenforetagare. Villkoret kan istallet vara att en egenféretagare ska
visa inkomster fran 12 manader inom en ramtid om tre 4r.

CSN bor ges bemyndigande att reglera hur langt ett studieuppehall kan
vara for att etablerings- och aktualitetsvillkoren ska provas igen.

CSN foreslar att det, 1 forordningen om omstillningsstudiestod,
tortydligas att omstillningsstudiestod far limnas till studerande vid
liroanstalter och utbildningar som anges i bilagan till
studiestodsforordningen.

CSN tillstyrker, med beaktande av foreslagen utformning av
omstillningsstudiestddet, utredningens forslag att utlandsstudier inte
ska ge ritt till omstallningsstudiestdd.

CSN konstaterar att omstillningsstudiestodet inte innefattar méjlighet
att 1ana till eventuella merkostnader i samband med studierna.

CSN anser att tillsynen 6ver utbildningar som finansieras av
omstillningsorganisationer behéver sikerstillas.

CSN tillstyrker att omstillningsstudiestodet bara ska fa limnas for
sadan del av studietiden som omfattas av den kursplan eller
motsvarande som giller f6r utbildningen.
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CSN avstyrker forslaget att omstallningsstudiestdd ska kunna limnas
aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov om det finns sarskilda
skdl. Myndigheten foreslar istillet att det skrivs in ett undantag i lagen
enligt vilket stédet far beviljas f6r utbildning utan beaktande av
arbetsmarknadens behov om det finns omstandigheter som gor det
sannolikt att utredningen kan leda till ny anstallning eller betydligt 6kad
anstallningsbarhet.

CSN foreslar att omstillningsorganisationerna ska limna uppgift till
CSN om omstindigheter som ska beaktas vid prévning av huruvida
utbildningen ir en sidan som omstillningsstudiestodet inte far limnas
for.

CSN avstyrker den foreslagna begrinsningen for studerande med
examen pa forskarniva.

CSN tillstyrker forslaget att omstillningsstudiestod ska limnas per
vecka.

CSN anser att kravet pa mer frekventa kontroller blir sarskilt
problematiskt utifran att studierna ska kunna bedrivas pa fem
deltidsnivaer.

CSN onskar foreskriftsritt for hur berdkning av studiernas omfattning
respektive arbetets omfattning ska kunna goras.

CSN anser att CSN hos Forsakringskassan ska kunna begira att den
arliga inkomsten ska bestimmas sex manader fore studiestarten.

CSN onskar ytterligare foreskriftsritt kring hur lingt ett studieuppehall
far vara innan en ny arlig inkomst ska faststillas efter ny ansékan om
omstallningsstudiestod.

CSN tillstyrker forslaget om att den arliga inkomst som
Forsikringskassan bestimmer som grund f6r SGI bor ligeas till grund
tor berikning av omstillningsstudiestodets storlek.

CSN avstyrker att CSN ska faststilla den arliga inkomsten fér de
studerande som inte dr foérsakrade f6r arbetsbaserade formaner enligt
socialforsikringsbalken. CSN anser att Forsiakringskassan bor gora
samtliga faststillande av arlig inkomst.

CSN o6nskar dirfor narmare foreskriftsritt kring berdkning av
linebeloppets storlek
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CSN avstyrker forslaget att myndigheten ska tillhandahalla digitala
tjanster som hjilp for enskilda som planerar att borja studera att
uppskatta storleken pa sitt omstillningsstudiestod.

CSN tillstyrker forslaget att studerande med omstillningsstudiestod bor
omfattas av samma krav pa studieresultat som studerande med
studiemedel och studiestartsstod.

CSN tillstyrker att omstillningsstudiestod ska betalas ut manadsvis 1
efterskott.

CSN anser att det bor regleras 1 forfattning att en studerande bor ges
mojlighet att styrka att studierna har paboérjats inom en manad efter
dagen for beslut om omstillningsstudiestod.

CSN anser att omstallningsstudiestdd och studiemedel respektive
studiestartsstod inte bor kunna lamnas for samma vecka.

CSN tillstyrker forslaget att omstillningsstudiestéd inte far limnas till
en studerande som ér intagen i anstalt enligt fingelselagen (2010:610).

CSN anser att ytterligare kontroller, jimfort med studiemedelssystemet,
sannolikt inte skulle leda till fler korrekta utbetalningar. CSN foreslar att
myndigheten istillet infér mer effektiva kontroller.

CSN anser att det bor regleras att aterkrav enligt 9 kap. studiestodslagen
(1973:349) i dess bada lydelser, ska vara betalda 1 samma utstrackning
som enligt nuvarande studiestédslag for att omstillningsstudiestod ska
kunna beviljas.

CSN onskar att det klargors vad som avses med arbete ett fatal timmar
mer dn vad som tidigare anmilts till CSN {6r att aterkrav ska
aktualiseras.

COSN tillstyrker att omstéllningsstudieslanet ska betalas tillbaka enligt de
regler som kommer att gilla for studielan som tas fran och med den 1

januari 2022.

CSN foreslar ett tilligg i lagen om omstillningsstudiestdd som
mojliggor att omstallningsstudiebidrag far tas 1 ansprak genom
utmatning av 16n enligt 7 kap. utsékningsbalken.

CSN tillstyrker att omstéllningsstudiestodet ska administreras av CSN.

CSN anser att omstallningsstudiestéd som huvudregel endast ska kunna
sOkas 1 elektronisk form.
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COSN tillstyrker forslaget att CSN ska begira yttrande fran
omstillningsorganisation om och hur en utbildning ska stirka den
studerandes framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. CSN avstyrker dock foérslaget att CSN ska
tasta sarskild vikt vid omstillningsorganisationens yttrande.

COSN tillstyrker forslaget att CSN:s beslut om beviljning och dterkrav av
omstillningsstudiestdd kan éverklagas till Overklagandenimnden fér
studiestéd (OKS).

CSN anser att det bor fortydligas att dven Overinstansernas beslut giller
omedelbart.

CSN forordar att tillkommande bestimmelser om uppgiftsskyldighet
och om elektroniska utlimnanden utformas pa ett mer generellt sitt sa
att de avser de uppgifter som den mottagande myndigheten behéver f6r
att handligga drenden enligt tillimpligt regelverk.

CSN anser att det dr en viktig utgangspunkt att regelverket utformas pa
sa sdtt att samtliga informationsutbyten som kan férutses inom ramen
tor omstillningsstudiestddet kan genomféras pa elektronisk vig, genom
annat elektroniskt utlimnande 4n direktiatkomst.

CSN tillstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket.

COSN tillstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet for
omstillningsorganisationer.

CSN foreslar att myndigheten ges en dndrad uppgiftsskyldighet
gentemot Forsakringskassan, varigenom CSN ges forutsittningar att
redan da CSN 6versinder begiaran om uppgifter till Forsikringskassan
dven 6versianda de uppgifter hos CSN som Forsikringskassan behover
tor sin prévning.

CSN bedomer att myndigheten kan ha ett behov av uppgiftslimnande
till omstillningsorganisationen dven innan CSN har fattat beslut i
drendet.

CSN foreslar ett tilligg 1 studiestddsdatatérordningen for att mojliggdra
elektroniskt utlimnande av personuppgifter till
Kronofogdemyndigheten.

CSN tillstyrker utredningens forslag att CSN ges ritt att behandla
uppgiften om att en person dr intagen i anstalt, for att férbereda
handligegningen av studerande, som har antagits till en utbildning som



berittigar till omstéllningsstudiestod. CSN foreslar att myndigheten ges
motsvarande ritt betriffande personer som antagits till utbildning som
berittigar till studiemedel.

COSN tillstyrker utredningens forslag att CSN:s elektroniska utlimnande
av personuppgifter till Forsakringskassan, f6r Forsikringskassans
berikning av sjukpenninggrundande inkomst och érlig inkomst, ska ske
genom annat elektroniskt utlimnande 4n direktatkomst. CSN férordar
darutéver att befintlig ritt for CSN att bereda Forsakringskassan
direktitkomst enligt 11 § studiestédsdatalagen (2009:287) upphivs.

CSN anser att det bor sakerstallas att Forsvarsmakten och
Kriminalvarden kan limna aktuella uppgifter elektroniskt pa annat satt
in genom direktatkomst.

CSN onskar att det sakerstills att omstallningsorganisationer har en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN som gor att personuppgifter kan
Overforas utan den registrerades uttryckliga samtycke.

CSN delar bedomningen att omstillningsstudiestodet kommer att vara
den mest komplexa studiestddsreform som genomforts.

CSN avstyrker forslaget om att det ska finnas en pott for privat
respektive offentlig sektor.

CSN avstyrker forslaget om tva skilda ansokningsomgangar.

CSN anser att kravet pd att sirredovisa uppgift om validering,
respektive huruvida en stodtagare ir egenforetagare, tas bort da dessa
uppgifter inte dr nagot CSN har.

CSN har, i enlighet med det uppdrag myndigheten har fatt, paborjat
torberedelser med utgangspunkt fran utredningens foreslagna
ikrafttridande den 30 juni 2022 f6r studier som paborjas den 1 januari
2023. CSN hade dock 6nskat ett senare ikrafttridande for att
mojliggora battre systemstod.

CSN delar utredningens bedémning att manuell handldggning bidrar till
okad risk for felaktiga beslut och utbetalningar.

CSN delar utredningens uppfattning att processen for att anséka om
omstillningsstudiestéd, och den linga handliggningstiden av ansokan
om stddet, kan fa personer som vill studera att avsta.

11
(70)
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o CSN behéver ett utokat forvaltningsanslag till £6ljd av hégre kostnader
for systemutveckling och administration. CSN:s laneram kommer dven
behova utdkas eftersom systemutvecklingen ska finansieras med lan 1
Riksgilden.

. CSN anser att det bor klargoras i det fortsatta arbetet huruvida ett
hégre beviskrav dn sannolikhetskravet ska tillimpas avseende bevisning
av den studerandes huvudsyssla under kvalificeringstiden och vilka
utbildningar som omstillningsstudiestod far limnas for.

Inledande synpunkter

Utredningen ar valskriven och beskriver ett omfattande regelverk, samt processen
kring det, pa ett pedagogiskt sitt. Det foreslagna regelverket f6r
omstillningsstudiestdd innehéller dock manga villkor, delvillkor och
undantagsbestimmelser. CSN anser till exempel att villkoren for etableringsvillkoret
och aktualitetsvillkoret dr synnerligen omfattande och detaljerade. CSN anser att det
vore efterstrivansvirt med ett mer renodlat regelverk som gor
omstillningsstudiestodet mer férutsidgbart och littillgangligt f6r malgruppen (se
avsnitt 2.5). Det blir da ocksa enklare och effektivare for CSN att informera om och
administrera (se avsnitt 4.5.1). CSN har utifran detta foreslagit vissa
regelforenklingar.

CSN stiller sig positiv till att administrera ett nytt studiestdd som ska mojliggora
studier fOr vuxna for att stirka deras stallning pa arbetsmarknaden. CSN will
emellertid framhalla att det tidiga ikrafttridandet av reformen i kombination med
det komplexa regelverket for det foreslagna omstillningsstudiestddet kommer att
leda till mycket lainga handliggningstider. CSN:s bedémning ar att det i tid till
ikrafttridandet inte kommer att finnas en automatiserad hantering. Det innebair en
handlaggningstid pa i genomsnitt tre till fyra manader under hosten 2022 och under
ar 2023. CSN kommer, pa grund av det komplicerade regelverket, inte heller kunna
automatisera processen fullt ut pa motsvarande sitt som Ovriga befintliga
studiestod. Handlidggningstiderna kommer att vara linga aven efter 2023, och dartill
dven efter att ett fullt utbyggt systemstod for handliggningen finns pa plats, dvs. nir
CSN har byggt klart det maskinella systemstodet. Forutsatt att Forsikringskassan
har en handldggningstid pa max en och en halv manad, samt att
omstillningsorganisationerna limnar uppgifter till CSN inom loppet av en manad,
beriknas den totala handliggningstiden uppga till i genomsnitt tva manader. Enligt
CSNs prelimindra bedémning kommer systemstddet f6r beviljning av
omstillningsstudiestdd att vara fullt utbyggt 2025-2026 och f6r aterbetalning 2026-
2027.

1 Forfattningsforslag
CSN har utarbetat nedanstiende forslag till forfattningsindringar dir myndigheten
identifierat behov av dndringar.
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1.1 Forslag till lag om omstallningsstudiestod

Utredningens férslag

CSN:s forslag

8 §!

Omstillningsstudiestdd far limnas till en
studerande som uppfyller ett arbetsvillkor.
Arbetsvillkoret dr uppfyllt om den
studerande

1. har forvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad 1

a) sammanlagt minst 96 méinader inom en
ramtid om 14 ar fran och med det
kalenderar da han eller hon fyllde 19 ar,
och

b) sammanlagt minst 12 mdnader inom en
ramtid om 24 mdinader,

eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i
1 a och 1 b har haft en viss minsta inkomst
av forvarvsarbete.

For att forvarvsarbetet i forsta stycket 1 a ska fi
riknas ska det ha varit den studerandes
huvudsyssia under kvalificeringstiden.

Forvirvsarbete 1 ett land inom Europeiska

Omstillningsstudiestdd far limnas till en
studerande som uppfyller ett arbetsvillkor.
Arbetsvillkoret dr uppfyllt om den
studerande

1. har foérvirvsarbetat i Sverige i
genomsnitt minst 16 timmar per vecka
under en kalendermanad 1

a) sammanlagt minst 96 mdnader inom en
ramtid om 14 ar fran och med det
kalenderar dd han eller hon fyllde 19 ir,
och

b) sammanlagt minst 12 manader inom en
ramtid om #re ar,

eller

2. under kvalificeringstiderna som anges i
1 a och 1 b har haft en viss minsta inkomst
av forvarvsarbete.

Forvirvsarbete i ett land inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomridet (EES), i
Férenade kungariket och 1 Schweiz far
tillgodoriknas som foérvirvsarbete i

ekonomiska samarbetsomridet (EES), 1 Sverige.
Forenade kungariket och 1 Schweiz far
tillgodoriknas som forvirvsarbete i
Sverige.
11 §2

En studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestdd enligt denna lag,
studiestdd enligt studiestédslagen
(1973:349), studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod kan beviljas
omstillningsstudiestdd bara om den
studerande har

1Se avsnitt 4.4.5
2 Se avsnitt 6.8

En studerande som tidigare har fatt
omstillningsstudiestdd enligt denna lag,
studiestdd enligt studiestédslagen
(1973:349), studiestod enligt
studiestddslagen (1999:1395) eller
studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod kan beviljas
omstillningsstudiestdd bara om den
studerande har



1. betalat faststillt drsbelopp och
preliminir, slutlig eller kvarstiende avgift
som ska betalas fore det kalenderar som
det nya omstillningsstudiestddet avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av aterkrivt
omstillningsstudiestdd enligt 41 och 42 §§
denna lag, dterkrivt studiestdd enligt 5 kap.
studiestodslagen (1999:1395) eller dterkrivt
studiestartsstod enligt 34 § lagen om
studiestartsstod att hogst ett
kalenderhalvars dterkrivt
omstillningsstudiesttd, studiestdd och
studiestartsstod dterstar att betala.

Trots forsta stycket far
omstillningsstudiestdd beviljas om det
finns synnerliga skil for det.
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1. betalat faststallt arsbelopp och
preliminir, slutlig eller kvarstiende avgift
som ska betalas fore det kalenderar som
det nya omstillningsstudiestddet avser, och

2. betalat tillbaka s mycket av aterkrivt
omstillningsstudiestdd enligt 41 och 42 §§
denna lag, dterkrivt studiestod enligt 5 kap.
studiestodslagen (1999:1395) eller 9 kap.
studiestodslagen (1973:349), eller aterkrivt
studiestartsstod enligt 34 § lagen om
studiestartsstod att hogst ett
kalenderhalvirs dterkrivt
omstillningsstudiestdd, studiestdd och
studiestartsstod aterstar att betala.

Trots forsta stycket far
omstillningsstudiestdd beviljas om det
tinns synnerliga skl f6r det.

17§

Omstillningsstudiestod far limnas £6r
utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stillning pd
arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov. O det finns
sdrskilda skdl, far omstillningsstudiestod lanmmas
aven utan beaktande av arbetsmarknadens behov.

Omstillningsstudiestdd far inte limnas f6r
utbildning som

1. enbart syftar till att méta
kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skiligen
borde tillhandahalla for att den studerande
ska klara av att utfora sina
ordinariearbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan genomgitt och
fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis.

Till en studerande som har en examen pd
Sforskarniva far omstillningsstudiestid limnas for
utbildning som tillsammans med den studerandes

3 Se avsnitt 5.5

Omstillningsstudiestod far limnas f6r
utbildning som kan antas stirka den
studerandes framtida stillning pé
arbetsmarknaden med beaktande av
arbetsmarknadens behov.

Kravet i forsta stycket giller inte om det finns
omistandigheter som gor det sannolikt att
utbildningen kan leda till en ny anstéllning eller
betydligt okad anstillningsbarbet for den enskilde.

Omstillningsstudiestod far inte limnas f6r
utbildning som

1. enbart syftar till att méta
kompetensbehoven hos en specifik
arbetsgivare,

2. den studerandes arbetsgivare skiligen
botrde tillhandahalla for att den studerande
ska klara av att utfora sina
ordinariearbetsuppgifter, eller

3. den studerande redan genomgatt och
fran vilken han eller hon redan har ett
slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis.



Jorskarkompetens forser arbetsmarknaden med
kompetens pd ett arbetsomride dar det finns ett
bebov av arbetskraft eller om det finns sdrskilda
Skdl.

Provningen enligt forsta—tredje styckena
g0rs forsta gingen en studerande anséker
om omstillningsstudiestéd f6r en och
samma utbildning.

15
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Prévningen enligt férsta—tredje styckena
gOrs forsta gingen en studerande ansdker
om omstillningsstudiestéd 6t en och
samma utbildning.

19 §4

OmstillningsstudiestSdets storlek bestims
i foérhallande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete.

Omstéillningsstudiestod limnas med
1. belt stod vid studier pa minst heltid,

2. 75 procent av helt stod vid studier pa minst 75
procent men mindre an 100 procent av heltid,

3. 60 procent av helt stod vid studier pa minst 60
procent men mindre dn 75 procent av heltid,

4. 50 procent av helt stod vid studier pa minst 50
procent men mindre dn 60 procent av heltid,

5. 40 procent ay helt stod vid studier pa minst 40
procent men mindre an 50 procent av heltid, och

6. 20 procent av belt stid vid studier pa minst 20
procent men mindre dn 40 procent av heltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete
under studietiden mdste avsta fran
forvarvsarbetet under samma tid och 1
samma omfattning som studier med
omstillningsstudiestdd bedrivs. Till en
sddan studerande fir omstillnings-
studiestod darfor ldmnas i sidan
omfattning att omstillningsstudiestddet
enligt férsta stycket och omfattningen av
forvirvsarbetet tillsammans uppgir till
hogst heltid.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela

4 Se avsnitt 6.2

Omstillningsstudiestdets storlek bestims
i forhillande till omfattningen av den
studerandes studier och forvarvsarbete.

Omstéllningsstudiestod kan lammnas for
heltidsstudier och deltidsstudier som omfattar
minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av beltid.

En studerande som har ett forvarvsarbete
under studietiden mdste avsta fran
forvirvsarbetet under samma tid och 1
samma omfattning som studier med
omstillningsstudiestéd bedrivs. Till en
sddan studerande far omstillnings-
studiestod darfor lamnas i sidan
omfattning att omstillningsstudiestddet
enligt f6rsta stycket och omfattningen av
forvirvsarbetet tillsammans uppgar till
hégst heltid.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om berakning av
stodets omfattning.



yttetligare féreskrifter om berdkning av
stodets omfattning,

(70)

22§

Omstillningsstudiestod far limnas under
sammanlagt hogst 44 veckor vid ratt till helt
stid.

V'id vitt il del av helt stod far
omistallningsstudiestod lamnas under sammanlagt
higst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av belt stid,
2. 73 veckor vid ratt till 60 procent av belt stid,
3. 88 veckor vid réitt till 50 procent av helt stid,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stid,
och

5. 220 veckor vid ritt til] 20 procent av belt stid.

Trots forsta och andra styckena far
omstillningsstudiebidrag fran och med det
kalenderar dé den studerande fyller 61 ar
limnas under sammanlagt hogst tio veckor
vid studier som ger ritt till helt st6d och
motsvarande antal veckor vid rétt till del av
helt stod.

Omstillningsstudiestod far limnas vid
studier pa beltid under sammanlagt hogst 44
veckor och motsvarande antal veckor vid rétt till
del av helt stod.

Trots fOrsta stycker tar omstillnings-
studiebidrag frin och med det kalenderar
da den studerande fyller 61 ar limnas
under sammanlagt hogst tio veckor vid
studier som ger ritt till helt stdd och
motsvarande antal veckor vid ritt till del av
helt stod.

23 §6

Den inkomst som ska ligga till grund {6r
berikning av omstillningsstudiestdd enligt
24-26 §§ 4r den arliga inkomst som har
bestimts av Forsakringskassan pa begiran
av Centrala studiestddsnimnden i enlighet
med 26 kap. 3 a § socialférsikringsbalken.

Centrala studiestddsnimnden ska begira
att den arliga inkomsten enligt forsta
stycket ska bestimmas med utgangspunkt i
torhallandena den dag ansékan om
omstillningsstudiestdd kom in till
nimnden, dock tidigast ## manader och
senast dagen fore studiestarten. For en
studerande som efter ett studieuppehall

5 Se avsnitt 6.3
6 Se avsnitt 6.4

Den inkomst som ska ligga till grund f6r
berikning av omstillningsstudiestdd enligt
24-26 §§ dr den arliga inkomst som har
bestimts av Forsikringskassan pa begiran
av Centrala studiestddsnimnden i enlighet
med 26 kap. 3 a § socialférsikringsbalken.

Centrala studiestbdsndmnden ska begira
att den arliga inkomsten enligt f6rsta
stycket ska bestimmas med utgangspunkt i
torhallandena den dag ans6kan om
omstillningsstudiestdd kom in till
nimnden, dock tidigast sex manader och
senast dagen fore studiestarten.



aterkommer med en ny ansokan om
omstéallningssindiestid ska Centrala
studiestodsnamnden begdra att en ny drlig inkomst
ska bestammas i de fall uppehallet dr minst tre
manader.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med st6d av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om undantag frin
bestimmelserna i forsta stycket for
studerande som inte dr férsikrade f6r
arbetsbaserade férmdner enligt 4 och 6
kap. socialférsakringsbalken.
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Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen

1. meddela foreskrifter om bur lingt ett
studienppeball kan vara innan en ny arlig
inkomst enligt andra stycket ska bestammas for en
studerande som aterkommer med en ny ansikan
om omistallningsstudiestid

2. meddela foreskrifter om undantag frin
bestimmelserna i forsta stycket for
studerande som inte 4r forsikrade for
arbetsbaserade férmdner enligt 4 och 6
kap. socialférsakringsbalken.

24 §7

Nir helt stéd limnas far
omstillningsstudiebidrag limnas med ett
belopp som 61 varje vecka da den
studerande har ritt till st6d utgér den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8
och delad med 52.

Nir del av helt stod limnas far
omstillningsstudiebidrag limnas med ett
belopp som 61 varje vecka da den
studerande har ritt till st6d utgér den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8,
delad med 52 och

1. multiplicerad med 0,75 for den som far 75
procent av helt stid,

2. multiplicerad med 0,60 for den som far 60
procent av helt stid,

3. multiplicerad med 0,50 for den som far 50
procent av belt stid,

4. multiplicerad med 0,40 for den som far 40
procent av belt stid,

och

5. multiplicerad med 0,20 for den som far 20
procent av helt stid.

7 Se avsnitt 6.4.3

Nir helt stod limnas far
omstillningsstudiebidrag limnas med ett
belopp som 61 varje vecka da den
studerande har ritt till st6d utgér den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8
och delad med 52.

Nir del av helt stéd limnas far
omstillningsstudiebidrag limnas med ett
belopp som 61 varje vecka da den
studerande har ritt till st6d utgér den
studerandes inkomst, dock hogst 4,5
inkomstbasbelopp, multiplicerad med 0,8,
delad med 52 och multiplicerad med den del av
helt stid som den studerande far
omistillningsstudiestod for.

Omstillningsstudiebidragets storlek far

enligt 25 § i vissa fall berdknas pd annat

sitt 4n vad som anges i férsta och andra
styckena.



Omstillningsstudiebidragets storlek far

enligt 25 § i vissa fall beridknas pd annat

sitt 4n vad som anges i férsta och andra
styckena.

Nir helt stod limnas far
omstillningsstudielidn limnas med ett
belopp som f6r varje vecka dé den
studerande har ritt till st6d utgér 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52.

Nir del av helt stod ldmnas far
omstillningsstudieldn limnas med ett
belopp som f6r varje vecka di den
studerande har ritt till st6d utgér 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka, och

2. inkomst delad med 52 och

a) multiplicerad med 0,75 for den som far 75
procent av helt stid,

b) multiplicerad med 0,60 for den som far 60
procent av belt stid,

¢) multiplicerad med 0,50 for den som far 50
procent av belt stid,

d) multiplicerad med 0,40 for den som far 40
procent av belt stid,

och

¢) multiplicerad med 0,20 for den som far 20
procent av helt stid.

Omstillningsstudielan enligt forsta och
andra styckena limnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 ar

8 Se avsnitt 6.4.4
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268§

Nir helt stéd limnas far
omstillningsstudielidn limnas med ett
belopp som f6r varje vecka da den
studerande har ritt till st6d utgdr 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka, och

2. drliga inkomst delad med 52.

Nir del av helt stod ldmnas far
omstillningsstudieldn limnas med ett
belopp som f6r vatje vecka dd den
studerande har ritt till stéd utgdr 63
procent av skillnaden mellan den
studerandes

1. omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller
25 § och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka, och

2. arljga inkomst delad med 52 och
multiplicerad med den andel av belt stod som den
studerande far omstallningsstudiestid for.

Omstillningsstudielan enligt férsta och
andra styckena limnas bara om den
studerandes inkomst delad med 52 ir
hégre dn summan av den studerandes
omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25
§ och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka.

Regeringen eller den mryndighet som regeringen
bestammer kan med stid av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifier om berikning
av omstallningsstudielanet.



hégre 4n summan av den studerandes
omstillningsstudiebidrag enligt 24 eller 25
§ och kollektivavtalat kompletterande
studiestdd per vecka.
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29§

Omstillningsstudiestod far inte limnas
eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestidslagen
(1999:1395),

2. studiestartsstid enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod,

3. aktivitetsstod, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

4. sjukersittning, aktivitetsersittning,
rehabiliteringsersittning och
forildrapenningsformaner enligt
socialforsikringsbalken,

5. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

a) kortare studier om funktionsnedsittning,

b) kortare studier pa grundskole- eller
gymnasieniva som ir sirskilt anpassade f6r
personer med funktionsnedsittning, och

¢) studier inom kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning,

6. statsbidrag som administreras av
Sametinget f6r kortare studier i
alfabetisering 1 samiska, eller
utbildningsbidrag for

7. kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till iamneslararexamen for
personer som har en examen pd
forskarniva.

Omstillningsstudiestod far inte limnas
for

1. den tid d4 den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om

% Se avsnitt 6.7

Omstillningsstudiestod far inte limnas
eller tas emot for den tid for vilken det
limnas

1. aktivitetsstod, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

2. sjukersittning, aktivitetsersittning,
rehabiliteringsersittning och
forildrapenningsférmaner enligt
socialforsikringsbalken,

3. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

a) kortare studier om funktionsnedsittning,

b) kortare studier pa grundskole- eller
gymnasienivd som dr sirskilt anpassade f6r
personer med funktionsnedsittning, och

¢) studier inom kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning,

4. statsbidrag som administreras av
Sametinget f6r kortare studier i
alfabetisering 1 samiska, eller
utbildningsbidrag f6r

5. kompletterande pedagogisk utbildning
som leder till amneslirarexamen for
personer som har en examen pa
forskarniva.

Omstillningsstudiestdd far inte limnas
for
1. den tid dd den studerande tjinstgor
enligt lagen (1994:1809) om

totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer,



totalférsvarsplikt eller fullg6r utbildning till
reserv- eller yrkesofficer,

2. hogskoleutbildning pa forskarnivda om
den studerande ar eller har varit anstilld
som doktorand, eller

3. den tid da den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran forsta
stycket,

2. ytterligare foreskrifter om nar
torildrapenningstérmaner och
omstillningsstudiestdd anses limnas for
samma tid, och

3. foreskrifter om vilken utlandsk
studiefinansiering som omfattas av andra
stycket 3.

2. hogskoleutbildning pa forskarniva om
den studerande ar eller har varit anstilld
som doktorand, eller

3. den tid da den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande
studiefinansiering fran ett annat land.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela

1. féreskrifter om undantag fran forsta
stycket,

2. ytterligare foreskrifter om nar
torildrapenningstérmaner och
omstillningsstudiestdd anses limnas for
samma tid, och

3. foreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som omfattas av andra
stycket 3.

29410

Omstéllningsstudiestd far inte limnas eller tas

emot for en vecka for vilken det samtidigt limnas

1. studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395), eller

2. studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstid.

32§

Vid provning av en ansikan om
omistillningsstudiestod ska Centrala
studiestodsndmnden lagga sarskild vikt vid ett
sddant yttrande som en omstéllningsorganisation
lammat in till namnden enligt bestammelserna i 30

§.

10.5e avsnitt 6.7
11 Se avsnitt 7.2.2

(70)
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33§12

Centrala studiestddsndmndens beslut ska
gilla omedelbart, om inte nimnden
bestimmer ndgot annat.

Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om
inte annat bestams i beslutet.

34§13

Centrala studiestbdsndmnden fir betala ut
omstillningsstudiestdd endast om det dr
styrkt att den studerande bedriver de
studier som stédet har beviljats for.

Omstillningsstudiestodet dr férverkat, om
den studerande inte inom en ménad frin
starten av den tidsperiod som
omstillningsstudiestddet avser har styrkt
att han eller hon bedriver studier. Styrks
detta senare far omstillningsstudiestédet
anda betalas ut, om det finns sirskilda skal.

Om den studerande avlider innan
omstillningsstudiestddet har betalats ut, ir
det omstillningsstudiestdd som avser tiden
efter den studerandes bortging térverkat.

Centrala studiestbdsndmnden far betala ut
omstillningsstudiestdd endast om det dr
styrkt att den studerande bedriver de
studier som stédet har beviljats for.

Omstillningsstudiestodet dr férverkat, om
den studerande inte inom en ménad frin
starten av den tidsperiod som
omstillningsstudiestddet avser, eler, om det
intrdffar senare, en manad efter dagen for besiutet
omr omstallningsstudiestidet, har styrkt att han
eller hon bedriver studier. Styrks detta
senare far omstillningsstudiestodet dnda
betalas ut, om det finns sarskilda skal.

Om den studerande avlider innan
omstillningsstudiestddet har betalats ut, dr
det omstillningsstudiestdd som avser tiden
efter den studerandes bortgang forverkat.

40§

En studerande som har beviljats
omstillningsstudiestdd ska till Centrala
studiestodsnimnden anmala en sidan
indring av sina férhéllanden som har
betydelse for att f4 omstillningsstudiestéd
eller stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
toreskrifter om en studerandes skyldighet
att till Centrala studiestddsnimnden limna
de uppgifter som ir av betydelse for
tillimpningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen.

12 Se avsnitt 7.4.2
13 Se avsnitt 6.6.3

En studerande som har beviljats
omstillningsstudiestdd ska till Centrala
studiestodsnimnden anmala en sidan
indring av sina foérhéllanden som har
betydelse for att f4 omstillningsstudiestéd
eller for stodets storlek.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stéd av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om en studerandes skyldighet
att till Centrala studiestbdsnimnden limna
de uppgifter som ér av betydelse for
tillimpningen av denna lag och foreskrifter
som har meddelats 1 anslutning till lagen.
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49 §4

En fordran pa omstillningsstudiestdd kan
inte Gverlatas.

En fordran pa omstillningsstudiestéd kan
inte Overlatas. Exn fordran pd
omistillningsstndiebidrag kan tas i ansprak genom
utmdtning av lon m.m. enligt 7 kap.
utsikningsbalken.

1.2 Forslag till lag om andring i lagen om omstallningsstudiestod

Utredningens férslag

CSN:s forslag

22 §15

Omstillningsstudiestdd far limnas under
sammanlagt hogst 44 veckor vzd ratt till helt
stod.

Vid réitt till del av helt stod fir
omistallningsstndiestid limnas under sammanlagt
hagst

1. 58 veckor vid ritt till 75 procent av helt stid,
2. 73 veckor vid réitt til] 60 procent ay helt stid,
3. 88 veckor vid réitt till 50 procent av helt stid,

4. 110 veckor vid ritt till 40 procent av helt stid,
och

5. 220 veckor vid ritt till 20 procent av belt stid.

Trots tO1sta och andra styckena far
omstillningsstudiebidrag frin och med det
kalenderar da den studerande fyller 62 ar
limnas under sammanlagt hogst tio veckor
vid studier som ger ritt till helt st6d och
motsvarande antal veckor vid ritt till del av
helt stod.

Omstillningsstudiestd far limnas vid
studier pa heltid under sammanlagt hogst 44
veckor och motsvarande antal veckor vid rétt till

del av helt stid.

Trots forsta stycker tar omstillnings-
studiebidrag fran och med det kalenderar
da den studerande fyller 62 ar limnas
under sammanlagt hogst tio veckor vid
studier som ger ritt till helt stéd och
motsvarande antal veckor vid rétt till del av
helt stod.

1.3 Forslag till forordning om omstallningsstudiestod

Utredningens forslag

CSN:s forslag

9 §16

Centrala studiestodsnamnden fir meddela

14 Se avsnitt 6.11
15 Se avsnitt 6.3
16 Se qvsnitt 4.6

Centrala studiestdodsnamnden fir meddela



//

4. nirmare foreskrifter om hur inkomster
av forvirvsarbete enligt 7 § ska beriknas
och hur inkomster ska riknas for
studerande som har haft arbetsinkomster i
ett annat land dn Sverige, och

5. ndrmare foreskrifter om villkor f6r
huvudsyssla och berdkning av tid med
studiemedel, studiestartsstod och
omstillningsstudiestéd enligt 8 §.
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//

4. nirmare foreskrifter om hur inkomster
av forvirvsarbete enligt 7 § ska beriknas
och hur inkomster ska riknas for
studerande som har haft arbetsinkomster i
ett annat land dn Sverige,

5. ndrmare foreskrifter om villkor fér
huvudsyssla och beridkning av tid med
studiemedel, studiestartsstod och
omstillningsstudiestdd enligt 8 §, och

6. ytterligare foreskrifter om hur langt ett
studienppeball kan vara innan studierna anses
Starta pa nytt.

11 §17

Omstillningsstudiestdd far limnas till
studerande

1. vid liroanstalter, och

2. vid sddana utbildningar som finansieras
av en omstillningsorganisation, om inte
utbildningen pa grund av omstindigheter
som ror utbildningen eller nagot annat skal
inte rimligen bor ge rtt till
omstillningsstod.

Omstillningsstudiestod far limnas till
studerande

1. vid de liroanstalter och utbildningar som
anges i bilagan till studiestodsforordningen
(2000:655), och

2. vid sidana utbildningar som finansieras
av en omstillningsorganisation, om inte
utbildningen pa grund av omstindigheter
som ror utbildningen eller nigot annat skil
inte rimligen bor ge ritt till
omstillningsstéd.

12 §18

Bestimmelserna i 3 kap. 4 och 4 a §§
studiestddsférordningen (2000:655) om
studiernas omfattning och de féreskrifter
som meddelats i anslutning till de
bestimmelserna ska ocksé tillimpas nir det
giller omstallningsstudiestod.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela
niarmare foreskrifter om vad som ska anses
vara studier pa heltid respektive deltid, om
detta inte framgér av nigon forfattning
eller den kursplan eller motsvarande som
giller f6r utbildningen.

17 Se avsnitt 5.1
18 Se avsnitt 6.2

Bestimmelserna i 3 kap. 4 och 4 a §§
studiestddsférordningen (2000:655) om
studiernas omfattning och de féreskrifter
som meddelats i anslutning till de
bestimmelserna ska ocksé tillimpas nir det
giller omstillningsstudiestod.

Centrala studiestddsnimnden fir meddela
niarmare foreskrifter om

1. vad som ska anses vara studier pa heltid
respektive deltid, om detta inte framgar av
ndgon forfattning eller den kursplan eller
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motsvarande som giller f6r utbildningen,

och

2. berdkning av omstillningsstudiestidets
omfattning enligt 19 § lagen om
omistillningsstndiestod (2022:000).

13§19

Vid studier pd hégskoleutbildningar som
anordnas av statliga universitet och
hogskolor som omfattas av hégskolelagen
(1992:1434) eller av enskilda
utbildningsanordnare som har tillstind att
utfirda examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina 4r
normal studietakt att den studerande ska
ha klarat av

1. 62,5 procent av sitt studiedtagande
under de forsta 40 veckorna med
omstillningsstudiestdd eller studiemedel
enligt studiestédslagen (1999:1395) {6r
heltidsstudier, och

2. 75,0 procent av sitt studiedtagande f6r
studier som darefter bedrivs med
omstillningsstudiestod.

Centrala studiestodsnamnden far
meddela narmare foreskrifter om

1. vad som ar normal studietakt vid
studier pa annan utbildning 4n sidan som
anges 1 fOrsta stycket, och

2. de villkor som anges i 21 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd med
prévning av studieresultat.

Vid studier pd hégskoleutbildningar som
anordnas av statliga universitet och
hégskolor som omfattas av hogskolelagen
(1992:1434) eller av enskilda
utbildningsanordnare som har tillstind att
utfirda examen enligt lagen (1993:792) om
tillstand att utfirda vissa examina 4r
normal studietakt att den studerande ska
ha klarat av

1. 62,5 procent av sitt studiedtagande
under de forsta 40 veckorna med
omstillningsstudiestéd eller studiemedel
enligt studiestédslagen (1999:1395) £6r
heltidsstudiet, och

2. 75,0 procent av sitt studieatagande for
studier som darefter bedrivs med
omstillningsstudiestdd eler studiemedel.

Centrala studiestodsniamnden far
meddela narmare foreskrifter om

1. vad som ar normal studietakt vid
studier pa annan utbildning 4n sidan som
anges i fOrsta stycket, och

2. de villkor som anges i 21 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestéd med
prévning av studieresultat.

15 g2

Centrala studiestddsnimnden fir meddela
ndrmare féreskrifter om omrakning av
inkomst till motsvarande heltidsarbete
enligt 25 § lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestdd.

19 Se avsnitt 6.5
20 Se avsnitt 6.4.4

Centrala studiestddsnimnden fir meddela
niarmare foreskrifter om

1. omrikning av inkomst till motsvarande
heltidsarbete enligt 25 § lagen (2022:000)
om omstillningsstudiestod, och
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2. beréikning av omstillningsstudielanet enligt 26
§ lagen om omstillningsstudiestod.

24

Omstillningsstudiestod beviljas i tva
ansokningsomgangar per kalenderar. En ansikan
Som avser studier som paborjas under det forsta
kalenderbalvaret far limnas in tidigast den 1
oktober aret innan det ar studierna borjar. En
ansokan om omstallningsstudiestod som avser
studier som pabirjas under det andra
kalenderbalvaret far lamnas in tidigast den 1 april
Samma ar.

25 §22

En ansdkan om omstillningsstudiestéd ska
vara undertecknad eller skrivas under med en
elektronisk underskrift av den sokande.
Uppgifterna i ans6kan ska limnas pd heder
och samvete.

Centrala studiestodsnamnden fir meddela
niarmare foreskrifter om hur en ansékan
ska goras, vad den ska innehilla och hur
elektroniska ansSkningar ska 6verforas.

En ansdkan om omstillningsstudiestdd ska
skrivas under med en elektronisk
underskrift av den sékande och dverfiras
elektroniskt till Centrala studiestodsnammden.

Om det finns synnerliga skdl fir Centrala
studiestodsnamnden besluta om nndantag fran
kravet pa elektronisk underskrift och ansikan
entigt foreskrifter som Centrala
Studiestodsnanmmnden far meddela.

Uppgifterna i ansékan ska limnas pd heder
och samvete.

Centrala studiestddsnamnden fir meddela
narmare foreskrifter om hur en ansokan
ska goras, vad den ska innehilla och hur
den ska 6verforas.

29 §23

Forsikringskassan ska pa begiran limna
Centrala studiestddsnimnden eller
Overklagandeniimnden for studiestod
uppgift om

21 Se avsnitt 8.3
22 Se gvsnitt 7.2.1
23 Se avsnitt 6.4.1

Forsikringskassan ska pa begiran limna
Centrala studiestddsnimnden eller
Overklagandenémnden for studiestod
uppgift om



1. sddan sjukperiod som enligt 3 kap. 26 §
studiestodsférordningen (2000:655) har
godkints av Forsikringskassan,

2. aktivitetsstéd, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning under ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. forildrapenningsférmaéner,
graviditetspenning, nirstdendepenning,
sjukpenning, smittbararpenning,
dagpenning till totalférsvarspliktiga som
tjdnstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning och aktivitetsersittning
enligt socialforsikringsbalken,

4. arlig inkomst som har bestimts enligt
26 kap. 3 a § socialforsikringsbalken och
uppgifter som lagts till grund f6r ett sidant
beslut, och

5. att en sOkande inte ar forsiakrad for
arbetsbaserade férmaner enligt 4 och 6
kap. socialférsikringsbalken.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna
har betydelse for tillimpningen av lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestdd eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

(70)

1. sddan sjukperiod som enligt 3 kap. 26 §
studiestddsférordningen (2000:655) har
godkints av Férsikringskassan,

2. aktivitetsstéd, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning under ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. forildrapenningsférmaner,
graviditetspenning, nirstiende penning,
sjukpenning, smittbararpenning,
dagpenning till totalférsvarspliktiga som
tjdnstgor enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, rehabiliteringsersittning,
sjukersittning och aktivitetsersittning
enligt socialférsikringsbalken,

4. arlig inkomst som har bestimts enligt
26 kap. 3 a § socialférsikringsbalken och
uppgifter som lagts till grund f6r ett sidant
beslut, och

5. att en s6kande inte dr férsikrad for
arbetsbaserade férmaner enligt 4 och 6
kap. socialférsikringsbalken och arlig
inkomst for sadan sokande.

Forsta stycket giller bara om uppgifterna
har betydelse for tillimpningen av lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestod eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen.

32 §24

Centrala studiestbdsndmnden dr skyldig att
ur beslut om omstéillningsstudiestid till
registrerade omstillningsorganisationer
limna uppgift om

1. beviljat omstillningsstudiebidrag,
2. stédets omfattning, och

3. inkomst som ligger till grund f6r beslut
om omstillningsstudiestéd

Centrala studiestédsnimnden ér skyldig att
till registrerade omstillningsorganisationer
ldmna de uppgifter som kréps for att
omstillningsorganisation ska kunna fullgora
sina uppgifter enligt lagen (2022:000) om
omistallningsstudiestod och denna forordning.

33 §25

24 Se avsnitt 7.6
%5 Se avsnitt 7.5.7



En registrerad omstillningsorganisation
enligt 4 § 2 lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestdd ska pd begiran
limna Centrala studiestédsnimnden eller
Overklagandenimnden for studiestod
uppgift om

1. tid, omfattning och huvudmannen for
samt namn pa utbildning som finansieras
av omstillningsorganisationen,

2. huruvida omstillningsorganisationen
kommer att lamna kollektivavtalat
kompletterande studiestdd for studier pa
den s6kta utbildningen,

3. tjanstledighet f6r en studerande som
behover vara tjdnstledig frin en anstillning
under studietiden,

4. datum f6r nir ansékan om
grundliggande omstillnings- och
kompetensstod kom in till
omstillningsorganisationen,

5. den har avstatt fran att lamna ett
yttrande enligt 30 § lagen om
omstillningsstudiestdd, och

6. Ovriga uppgifter om studierna och om
andra férhallanden som har betydelse f6r
att fi omstillningsstudiestod.

Uppgiftsskyldigheten i férsta stycket 4 - 6
giller aven Kammarkollegiet.

Nir en registrerad
omstillningsorganisation har beslutat om
storleken pa kompletterande avtalat
studiestod f6r en person som har beviljats
omstillningsstudiebidrag ska
organisationen informera Centrala
studiestodsnimnden om innehallet i
beslutet.

(70)

En registrerad omstillningsorganisation
enligt 4 § 2 lagen (2022:000) om
omstillningsstudiestdd ska pd begiran
limna Centrala studiestédsnimnden eller
Overklagandenimnden fér studiestéd
uppgift om

1. tid, omfattning och huvudmannen f6r
samt namn pa utbildning som finansieras
av omstillningsorganisationen,

2. huruvida omstillningsorganisationen
kommer att limna kollektivavtalat
kompletterande studiestdd for studier pa
den s6kta utbildningen,

3. tjanstledighet f6r en studerande som
behover vara tjdnstledig fran en anstillning
under studietiden,

4. datum f6r nér ansékan om
grundliggande omstillnings- och
kompetensstéd kom in till
omstillningsorganisationen,

5. den har avstatt frin att limna ett
yttrande enligt 30 § lagen om
omstillningsstudiestdd,

6. kontaktuppgifter till utbildningsanordnaren,
7. uppgift om grad av tjanstledighet,

8. uppgift som har betydelse for bedimmning av 17
§ andra stycket lagen om omstillningsstudiestid,

9. uppgift om hurnvida en studerande
buvudsakligen forvirvsarbetar inom privat eller
offentlig sektor enligt 3 [ andra stycket lagen om
omstallningsstudiestod, och

10. 6vriga uppgifter om studierna och om
andra férhallanden som har betydelse fér
att fa omstillningsstudiestod.

Uppgiftsskyldigheten i forsta stycket 4 -70
giller dven Kammarkollegiet.

Nir en registrerad
omstillningsorganisation har beslutat om
storleken pa kompletterande avtalat
studiestdd £6r en person som har beviljats
omstillningsstudiebidrag ska
organisationen informera Centrala
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studiestodsnamnden om innehallet i
beslutet.

34 §26

En liroanstalt eller en annan
utbildningsanordnare ska pd begiran limna
Centrala studiestddsnimnden eller
Overklagandenimnden for studiestod
uppgift om tid och omfattning f6r
utbildningar vid liroanstalten eller
utbildningsanordnaren som
omstillningsstudiestéd kan beviljas for.

Om Centrala studiestodsnimnden eller
Overklagandenimnden for studiestéd
begir det, ska liroanstalten eller nigon
annan utbildningsanordnare f6r en
studerande som har ansokt om eller
beviljats omstillningsstudiestéd limna
uppgift till nimnden om

1. utbildning,

2. studietid,

3. studiernas omfattning,
4. studieaktivitet, och

5. studieresultat.

Centrala studiestédsnimnden fir meddela
nirmare foreskrifter om liroanstalters och
andra utbildningsanordnares
uppgiftsskyldighet till nimnden enligt
forsta och andra styckena.

En liroanstalt eller en annan
utbildningsanordnare ska pd begiran limna
Centrala studiestddsnimnden eller
Overklagandenimnden fér studiestéd
uppgift om tid och omfattning f6r
utbildningar vid liroanstalten eller
utbildningsanordnaren som
omstillningsstudiestdd kan beviljas for.

Om Centrala studiestbdsnimnden eller
Overklagandenimnden for studiestod
begir det, ska liroanstalten eller nigon
annan utbildningsanordnare f6r en
studerande som har ansokt om eller
beviljats omstillningsstudiestdd limna
uppgift till nimnden om

1. utbildning,

2. studietid,

3. studiernas omfattning,

4, studieaktivitet,

5. studietesultat, och

6. kontaktuppgifter till uthildningsanordnaren.

Centrala studiestodsnamnden fir meddela
narmare foreskrifter om laroanstalters och
andra utbildningsanordnares
uppgiftsskyldighet till nimnden enligt
forsta och andra styckena.

342§

26 Se avsnitt 7.5.8
27 Se avsnitt 6.4.5 och 7.5

Arbetsgivare och uppdragsgivare ska pa begdran
limna Centrala studiestidsnénnden nppgifter som
avser en namngiven person nar det galler
forballanden som dr av betydelse for tillampningen

av lagen om omistillningsstudiestod.
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Ny §28

For en studerande som efter ett studienppeball
aterkommer med en ny ansikan om
omistéillningsstndiestid far Centrala
studiestodsndnmmnden meddela ytterligare foreskrifter
omt bur langt ett studienppehall kan vara innan en
ny arlig inkomst ska bestammas.

Ny §29

Avskrivning av Iin som tagits emot
under sjukdom och ledighet

Bestammelserna i 4 kap. 10-11 §f
studiestodsforordningen (2000:655) om
avskrivning av lan som tagits emot under
sjukdoms och ledighet ska ocksa tillampas nér det
gailler omstillningsstudielan.

Ny §

Aterbetalning av omstillningsstudielin

Den som har fatt omstillningsstudielin ska betala
tillbaka lanet med tillimpning av bestimmelserna
i 4 kap. studiestidsforordningen (2000:655) och
[foreskrifier som meddelats med stod av de
bestéimmelserna.

Bestimmelserna i 6 kap. 5, 7 och 8 (f
Studiestidsforordningen om avgifter for
administrativa kostnader vid daterbetalning av
Studieldan och foreskrifier som meddelats med stod
av de bestémmelserna tillimpas ocksd i drenden
om dterbetalning av omstillningsstudieldn.

1.4 Forslag till lag om andring i socialforsdkringsbalken
Nuvarande lydelse CSNi:s forslag

110 kap. 34 § 3!

28 Se avsnitt 6.4.1
29 Se avsnitt 6.8
30 Se avsnitt 6.10
31 Se avsnitt 7.6



Centrala studiestddsndmnden ska till
Forsikringskassan ldmna uppgifier om vilka
studerande som bevifjats studiehjilp i form av
studiebidrag for det andra kvartalet varje dr.

(70)

Centrala studiestbdsndmnden ska till
Forsikringskassan limmna de uppgifter som bar
betydelse for tillampningen av denna balk.

1.9 Forslag till lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Utredningens forslag

CSNi:s forslag

3 kap. 25 §

Studiemedel fir inte lamnas eller tas emot
for den tid for vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller
rehabiliteringsersittning enligt
socialférsikringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pd grundskole- eller
gymnasieniva som dr sdrskilt anpassade f6r
personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning,

5. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i
alfabetisering 1 samiska,

6. utbildningsbidrag f6r kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen fOr personer som har
en examen pa forskarniva,

7. studiestartsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod, eler

8. omstéllningsstudiestid enligt lagen (2022:000)
omt omstallningsstudiestid.

Studiemedel fir inte limnas f6r den tid da
den studerande tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt eller

32 Se avsnitt 6.7

Studiemedel far inte limnas eller tas emot
for den tid for vilken det limnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstdd, utvecklingsersittning
eller etableringsersittning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. sjukersittning, aktivitetsersittning eller
rehabiliteringsersittning enligt
socialférsakringsbalken,

4. statsbidrag som administreras av
Specialpedagogiska skolmyndigheten f6r

— kortare studier om funktionsnedsittning,

— kortare studier pd grundskole- eller
gymnasieniva som dr sdrskilt anpassade f6r
personer med funktionsnedsittning, och

— studier inom kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning,

5. statsbidrag som administreras av
Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

6. utbildningsbidrag f6r kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till
dmnesldrarexamen fOr personer som har
en examen pa forskarniva, eller

7. studiestartsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod.

Studiemedel fir inte lamnas eller tas emot for en
vecka for vilken det samtidigt limnas
omstillningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omstallningsstndiestod.



fullg6r utbildning till reserv- eller
yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas for
hégskoleutbildning pa forskarniva om den
studerande ar eller har varit anstalld som
doktorand.

Studiemedel far inte limnas f6r den tid da
den studerande beviljats studiest6d eller
motsvarande studiefinansiering fran ett
annat land.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke. Regeringen fir meddela
foreskrifter om avvikelser frin forsta
stycket.

Nuvarande lydelse

Studiemedel far inte limnas f6r den tid da
den studerande tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller
fullg6r utbildning till reserv- eller
yrkesofficer.

Studiemedel far inte limnas for
hégskoleutbildning pa forskarnivd om den
studerande ir eller har varit anstalld som
doktorand.

Studiemedel fir inte limnas for den tid da
den studerande beviljats studiestod eller
motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land.

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utlindsk
studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke. Regeringen fir meddela
téreskrifter om avvikelser fran forsta
stycket.

CSNi:s forslag

4 kap. 23 §

Studieldn fir skrivas av helt eller delvis
om ldnet har tagits emot enligt
bestammelser som har meddelats i
anslutning till 3 kap. 24 §. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foreskrifter om
sadan avskrivning.

Studieldn far skrivas av helt eller delvis
om ldnet har tagits emot enligt
bestimmelser som har meddelats i
anslutning till 3 kap. 24 § denna lag eller 28
§ lagen (2022:000) om omstéillningsstudiestid.
Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foéreskrifter om sidan avskrivning.

1.10 Forslag till lag om andring i studiestodsdatalagen (2009:287)

Nuvarande lydelse

CSN:s forslag

11 §

Forsikringskassan och arbetslishetskassorna
far, i den utstrackning Centrala
studiestidsnamnden har uppgiftsskyldighet enligt
lag eller forordning, ha direktdtkomst till

33 Se avsnitt 6.8
34 Se avsnitt 7.7.2
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personuppgifter som behandlas i Centrala
studiestodsnamndens studiestidsversanhet.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka
personuppgifter som far omfattas av sadan
direktatkonst.

(70)

1.11 Forslag till lag om andring i lagen (2017:527) om studiestartsstod

Utredningens férslag

CSN:s forslag

25§

Om en person som har studiestartsstéd
direfter beviljas studiemedel enligt 3 kap.
studiestédslagen (1999:1395) eller
omistallningsstudiestod enligt lagen (2022:000) om
omistillningsstndiestod far studiestartsstod inte
limnas eller tas emot £6r den tid f6r vilket
det limnas studiemedel e/er
omstillningsstndiestid. Vidare far
studiestartsstod heller inte limnas eller tas
emot for den tid for vilken studiemedel
enligt 3 kap. 25 § forsta stycket 1-6 och
andra och fjirde styckena studiestédslagen
inte far limnas.

Om tilldggsbidrag limnas enligt 18 § denna
lag och tilliggsbidrag kan limnas for
samma barn och f6r samma tidsperiod
enligt studiestddslagen ska bidragen
samordnas s att sammanlagt hogst ett
tilliggsbidrag limnas enligt bada lagarna
t6r samma tidsperiod.

Om en person som har studiestartsstéd
direfter beviljas studiemedel enligt 3 kap.
studiestédslagen (1999:1395) far
studiestartsstod inte limnas eller tas emot
for den tid for vilket det limnas
studiemedel. Studiestartsstid far inte limnas
eller tas emot for en vecka for vilken det samtidigt
ldmnas omstallningsstudiestod enligt lagen
(2022:000) om omstéllningsstudiestid.

Vidare far studiestartsstod heller inte
lamnas eller tas emot for den tid for vilken
studiemedel enligt 3 kap. 25 § f6rsta
stycket 1—6 och andra och fjirde styckena
studiestédslagen inte far limnas.

Om tilldggsbidrag limnas enligt 18 § denna
lag och tilliggsbidrag kan limnas for
samma barn och fér samma tidsperiod
enligt studiestddslagen ska bidragen
samordnas s att sammanlagt hdgst ett
tilldggsbidrag limnas enligt bdda lagarna
f6r samma tidsperiod.

1.16 Forslag till forordning om andring i studiestodsdataforordningen

(2009:321)
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Behandlingen av personuppgifter enligt 2 §
2 far i fraga om

1. den person som har antagits till en
utbildning endast avse uppgifter om namn,
adress, folkbokforingsort, personnummer,
samordningsnummer, fédelsetid, sirskilt

35 Se avsnitt 6.7
36 Se avsnitt 7.7.2

Behandlingen av personuppgifter enligt 2 §
2 far i fraga om

1. den person som har antagits till en
utbildning endast avse uppgifter om namn,
adress, folkbokf&ringsort, personnummer,
samordningsnummer, fédelsetid, sdrskilt



identifikationsnummer som getts av identifikationsnummer som getts av
Centrala studiestodsnamnden, Centrala studiestodsnamnden,
sekretessmarkering, medborgarskap, sekretessmarkering, medborgarskap,
invandrings- och utvandringsdatum, invandrings- och utvandringsdatum,
studieresultat och den utbildning som studieresultat, den utbildning som
antagningen avset, och antagningen avser och o personen dr intagen
2. barn som den person som har antagits | 7 anstalt, och
till en utbildning 4r vardnadshavare f6r 2. barn som den person som har antagits
endast avse personnummert, till en utbildning 4r virdnadshavare f6r
samordningsnummer eller fédelsetid. endast avse personnummert,

samordningsnummer eller fédelsetid.

10 §7

Forsikringskassans direktatkomst till
personuppgifter som behandlas i Centrala
Studiestidsndanmmndens studiestodsverksambet far
endast avse uppgifter om personnummer,
samordningsnummer, sarskilt
identifikationsnummer som getts av Centrala
studiestidsndanmden, utbetalat studiestodsbelopp
for en viss tidsperiod, beviljat studiestod for en viss
tidsperiod och typ av studiestid.

11§38

Arbetslishetskassornas direktitkomst till
personuppgifter som bebandlas i Centrala
studiestodsndmndens studiestodsverksambet far
endast avse uppgifter enligt 23 { forordningen
(1997:835) om arbetslishetsforsakring och
sdrskilt identifikationsnummer som getts av
Centrala studiestodsnéninden.

Nuvarande lydelse
15§

Centrala studiestbdsndmnden far limna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sitt dn
genom direktatkomst enligt f6ljande.

Mottagare Personuppgifter

37 Se avsnitt 7.7.2
38 Se avsnitt 7.7.2
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Kronofogdemyndigheten

34
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Uppgifter som krivs f6r handliggning av
arenden enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreligeande och handrickning
och mal enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. som
initieras av Centrala studiestédsnimnden.

Foreslagen lydelse®

15§

Centrala studiestddsnimnden far limna ut personuppgifter elektroniskt pa annat sitt dn

genom direktatkomst enligt féljande.

Mottagare

Arbetslishetskassorna

Forsékringskassan

Kronofogdemyndigheten

Omstéllningsorganisation enligt 4 § lagen
(2022:000) om omstillningsstudiestid

Personuppgifter

Uppgifter som omfattas av Centrala
studiestodsnamndens uppgifisskyldighet enligt 48 ¢
§ forsta stycket lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsdkring.

Uppgifter som omfattas av Centrala
studiestodsndanmmndens uppgifisskyldighet enligt 110
kap. 34§ socialforsakringsbalken (2010:110).40

- Uppgitter som krivs f6r handliggning av
drenden enligt lagen (1990:746) om
betalningsféreliggande och handrickning
och mal enligt lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m.m. som
initieras av Centrala studiestddsnamnden.

- Uppgifter om omstillningsstudiebidrag som
krds for att Kronofogdemyndigheten ska kunna
besluta om utmitning av lon m.m. enligt 7 kap.
utsokningsbalken.

Uppgifter som krdivs for att
omistillningsorganisation ska kunna fullgira sina
uppgifter enligt lagen (2022:000) och forordningen
(2022:000) om omstéillningsstudiestid.

39 Notera att CSN tidigare har ldmnat in ett férslag till &ndring av aktuell bestimmelse gillande

bl.a. drenden om skuldsanering (ADM/2020:215).

40110 kap. 34 § socialférsikringsbalken utformad i enlighet med CSN:s férslag till ny lydelse som
framgar av dels avsnitt 1.4 ovan och dels avsnitt 7.6 i detta remissvar.
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2 Ett nytt omstallningsstudiestod

2.5 Ett mer rekryterande studiestod kan fa fler vuxna att vilja vidareutbilda
sig

CSN stiller sig positiv till att administrera ett nytt studiestod som forbattrar
forutsittningarna for vuxna att utbilda sig for att stirka sin stallning pa
arbetsmarknaden.

CSN anser att det dr av sirskild vikt att ett studiestod som riktar sig till vuxna 1
arbetslivet dr transparent och 6verskadligt. Da denna malgrupp ofta har hégre fasta
kostnader behéver det vara mojligt f6r den enskilde att tidigt f6rsta bade om denne
kan ha ritt till studiestodet for sina eventuella studier, vilken ersittning personen i
sa fall kan rikna med (se avsnitt 13.3.1) och hur aterbetalning av lin ska ske.

2.6 Ett kostnadseffektivt system utan odnskade bieffekter

Systemet ska byggas pa sambdillsekonomiskt hallbara principer

Eftersom stodet kan ges redan fran 27 ars alder finns en risk att det delvis
konkurrerar med det reguljira studiemedlet. Att omstillningsstudiestédet bara ska
kunna ges for maximalt 44 veckor vid heltidsstudier och fo6r utbildningar som ar
lingst 80 veckor for personer under 40 ar innebdr visserligen en begrinsning. Det
finns dock manga yrkeshdgskoleutbildningar som ryms inom 80 veckors lingd.
CSN anser dirfor att det bor 6vervigas att hoja den ldgsta dldersgrinsen, forslagsvis
till 35 ar. En hogre aldersgrins harmoniserar ocksa battre med
omstillningsstudiestddets avsikt att rikta sig till personer som ar mitt i arbetslivet.

Adpinistrationen bor goras kostnadseffektiv och byggas pa befintliga strukturer

CSN vill papeka att ju mer komplext ett regelverk dr, med flertalet villkor och
undantag fran dessa, desto svérare ir det att automatisera prévningen och skapa
enkla it-l6sningar. Komplexiteten i regleringen av det foreslagna
omstillningsstudiestddet forsvarar en automatiserad provning. Det bidrar till hogre
utvecklingskostnader och kriver lingre tid att implementera. Det dr inte heller
mojligt att fa till en helmaskinell prévning 1 de delar dar CSN maste gora enskilda
bedémningar och skilsprévningar.

CSN vill understryka att myndigheten kommer att ha ett mycket begrinsat
systemstod pa plats till den 1 oktober 2022. Detta kommer, tillsammans med det
komplexa regelverket, att innebdra en omfattande manuell hantering av
omstillningsstudiestodet som kommer att resultera i:

e Linga handligeningstider pa genomsnitt tre till fyra méanader under hésten
2022 och under 2023.

o Okad risk for felaktiga beslut och felaktiga utbetalningar under hésten 2022
och under 2023.



36
(70)

CSN bedoémer vidare att det komplexa regelverket, Forsikringskassans
handliggningstider f6r bedomning av drlig inkomst och
omstillningsorganisationernas administration, dven pa sikt kommer att leda till:

e Of6rutsigbarhet for de studerande, vilket paverkar deras moijlighet att
berikna sin ekonomi och planera f6r framtiden.

e En omstindlig process for de studerande som maste driva sitt eget drende
med parallella kontakter med flera aktorer.

e En omstindlig handliggningsprocess som ir svir att automatisera. Det
medf6r handliggningstider som, forutsatt att Forsakringskassan har en
handlaggningstid pa max en och en halv manad samt att
omstillningsorganisationerna limnar uppgifter till CSN inom loppet av en
manad, kommer att uppga till omkring tva manader. Det blir linga
vantetider f6r den studerande.

e Svirigheter f6r CSN att f6lja en studerandes drende pa ett tillfredsstallande
sitt och didrmed svart f6r myndigheten att svara pa frigor om den
studerandes arenden.

e Hoga handliggningskostnader per drende.

En ny lag bor inforas

CSN delar utredningens bedémning att grundlaggande mal och villkor f6r
omstillningsstudiestodet bor regleras 1 en ny lag. Vissa av de foreslagna
lagparagraferna innehaller dock detaljerade bestimmelser som istillet bor regleras i
forordning eller pa foreskriftsniva. CSN anser t.ex. att 19 § tredje stycket och 23 §
andra stycket i den forslagna lagen istillet bor kunna regleras pa férordningsniva.

4 Malgrupp och kvalificeringsvillkor

4.3 Arbetad tid

Berikningen av ramtiden dr komplex. Det gor att det kan vara svart for en enskild
att forsta vilken tid som kan riknas in och bidrar till oférutsdgbarhet da det 4r svart
att veta om villkoren ar uppfyllda (se avsnitt 2.5 och avsnitt 8.2 angdende
komplexiteten 1 regelverket och konsekvenser av det).

4.4 Etableringsvillkoret

4.4.1 Etableringsvillkoret innebir att den som ska fa omstillningsstudiestod
ska ha forvirvsarbetat under en lingre tid

Etableringsvillkoret bestar i realiteten av flertalet villkor samt undantag fran dessa.
CSN har vidare uppmirksammat att villkoren ir reglerade pd en ovanligt detaljerad
niva.

I avsnittet nimns specifikt vissa typer av bevis. CSN utgar ifran att detta endast ar
exempel pa bevis eftersom principen om fri bevisforing innebir att myndigheten
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inte kan kriva en viss typ av bevis for att styrka arbetad tid. CSN utgar vidare ifran
att det inte har varit utredningens avsikt att infora ett hogre beviskrav i form av att
arbetad tid ska vara szyrkt istillet f6r goras sannolik, vilket ar det beviskrav som
normalt giller i forvaltningsritten.

4.4.2 Aven annan sysselsittning kan jimstillas med forvirvsarbete
Omstillningsstudiestdd ingér inte 1 annan sysselsdttning som kan jamstillas med
arbete, men dr ett av de stéd som kan utgéra 6verhoppningsbar tid i
aktualitetsvillkoret (se avsnitt 4.5.2).

Av utredningens forslag framgar att tid dd en person bland annat uppburit
torildrapenning ska kunna jamstillas med forvirvsarbete. Enligt CSN:s erfarenhet
utnyttjar vissa foraldralediga inte forildrapenningférmaner samtliga dagar som de
faktiskt ar fordldralediga. CSN 6nskar darfor att det 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet klarg6rs hur manga dagar per manad det krivs att
torildrapenning utnyttjats for att manaden ska kunna jamstillas med en manad da
en person forvirvsarbetat.

4.4.3 Inkomster ska kunna visa férvirvsarbete i tillricklig omfattning

I avsnittet anges bl.a. exempel pa hur inkomst ska kunna s#yrkas. CSN utgar ifran att
det inte har varit utredningens avsikt att infra ett hdgre beviskrav dn
sannolikhetskravet. Om sa ar fallet 6nskar CSN dock att det tydligt framgar 1 den
fortsatta beredningen av drendet. Det giller inte minst kraven pa egenforetagare att
visa aktiv niringsverksamhet.

Vid berikning av inkomster relaterade till inkomstbasbeloppet bor det fortydligas
om det ar inkomstbasbeloppet under ans6kansaret eller under respektive inkomstar
som avses.

I avsnittet redogdrs for vad som ska gilla nir det inte finns manadsvisa
inkomstuppgifter redovisade f6r en studerande. CSN kan da utga fran ett minsta
inkomstkrav om tre inkomstbasbelopp per kalenderar, motsvarande 12 manaders
arbete. Handlaggningen skulle underlattas avsevirt om ordningen pa prévningen
dndrades, sa att CSN forst provar om inkomstkravet dr uppfyllt med beaktande av
helarsinkomsten och férst drefter prévade de méanadsvisa inkomstuppgifterna.
Endast om helarsinkomsten ar otillricklig skulle den studerande da behova
komplettera med sina manadsvisa inkomstuppgifter.

4.4.5 Arbete som huvudsyssla under kvalificeringstiden

CSN avstyrker forslaget da myndigheten anser att den féreslagna begrinsningen dr
obehd6vlig. Mot bakgrund av hur etableringsvillkoret har utformats vad giller kravet
pa forvirvsarbete, torde de flesta som uppfyller detta villkor om arbete 16 timmar
per vecka, ha haft arbete som huvudsaklig sysselsittning. Att infora ytterligare en
begrinsning, som gor ett redan mycket komplext regelverk in mer komplext utan
att smalna av malgruppen nimnvirt, kan inte anses vara motiverat.
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Studiemedelstagare som arbetar vid sidan av sina studier arbetar vanligtvis med en
omfattning av 4-9 timmar/vecka, och yngre studerande arbetar mindre 4n aldre."
En annan alternativ 16sning, som skulle innebira en enklare reglering, ir att hoja
grundkravet fran 16 timmar till 20 timmar per vecka, vilket ju motsvarar arbete pa
halvtid.

CSN kan konstatera att den foreslagna regleringen gor att en arbetstagare som tagit
emot studiemedel eller studiestartsstod for nagon tid under en viss manad, inte kan
rikna med den manaden i kvalificeringstiden. Det giller oavsett omfattningen av
studiemedlet eller studiestartsstodet. Under Covid-19-pandemin har fler
arbetstagare haft studiemedel samtidigt som de arbetar eftersom prévningen av
inkomst ocksa slopats.

4.5 Aktualitetsvillkoret

4.5.1 Aktualitetsvillkoret innebér att den som ska fi omstéllningsstudiestéd
maste ha aktuellt férvirvsarbete

CSN avstyrker aktualitetsvillkoret i sin helhet. CSN stiller sig fragande till om
villkoret avgrinsar malgruppen nimnvirt. Det framgér vidare inte tydligt av
utredningen varfor en studerande som inte nyligen varit i arbete inte ska ha ritt till
omstillning for att forbittra sin stillning pa arbetsmarknaden. CSN konstaterar
dessutom att vissa personer, som t.ex. forlorat jobbet i samband med Covid-19-
pandemin och inte hittat nytt arbete, dirmed kan uteslutas. Om lagstiftaren dnda vill
avgransa malgruppen till personer som nyligen arbetat féreslar CSN att
etableringsvillkoret justeras sa att ramtiden forkortas till exempelvis 10 ar.

CSN konstaterar att aktualitetsvillkoret bestar av flertalet villkor samt undantag fran
dessa. Villkoren ér reglerade pa en detaljerad niva och kommer 1 vissa delar kriva
manuell handlidggning dven efter att ett fullt utbyggt systemstod finns pa plats.

Utformningen av aktualitetsvillkoret gor det svarare for den studerande att pa
férhand férutse om han eller hon kan ha ritt till omstallningsstudiestddet och
torsvirar dessutom méjligheten till automatiserade beslut. Det giller sirskilt
egenforetagare och den prévning som ska goras av egenfOretagares arbete.

CSN bedomer att malgruppen maste fa klara forutsittningar for att ta steget till
studier, men att de omfattande etablerings- och aktualitetsvillkoren gor
omstillningsstudiestédet onddigt komplext. Regelverket kommer att vara svart for
den studerande att f6rsta och didrmed ett hinder f6r denne att paborija studier (se
avsnitt 2.5).

I avsnittet nimns specifikt vissa typer av bevis for att styrka arbetad tid. CSN utgar
ifran att det inte har varit utredningens avsikt att infora ett hogre beviskrav i form
av att arbetad tid ska vara szyrkt istillet f6r géras sannolik, vilket dr det beviskrav som
normalt giller i férvaltningsarenden.

41 Se sid.24f i CSN Vilka studerar utan studiemedel? CSN, rapport 2020:1. Dnr ADM/2020:16
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4.5.2 Tid med annan sysselsittning ska i vissa fall inte riknas in i ramtiden
Det féreslagna omstillningsstudiestdet dr komplext utformat, framforallt gallande
den malgrupp som kan ta del av stédet. For det fall att aktualitetsvillkoret kvarstar
anser CSN att den studerandes forstaelse for regelverket, samt CSN:s prévning och
mojlighet till automatisering, skulle underlttas om etableringsvillkoret och
aktualitetsvillkoret var mer lika i sin utformning. Det dr 6nskvirt att faststdllandet av
ramtid i bada villkoren utformas sa att tid med annan ersittning jamstills med
arbetad tid. CSN anser att forslaget om att tid med vissa ersittningar ska vara
6verhoppningsbar vid bedomning av aktualitetsvillkoret bidrar till en onddigt
komplex prévning som dessutom kan leda till att ramtiden skjuts upp langt bak i
tiden.

CSN anser vidare att etableringsvillkoret och aktualitetsvillkoret innehaller
omotiverade skillnader 1 upprikningen kring vilka ersittningar som kan jamstillas
med foérvirvsarbete vid bedomning av etableringsvillkoret, respektive ir
overhoppningsbara vid bedomning av aktualitetsvillkoret. Sidana skillnader bidrar
till att géra stodet dn mer komplext.

Trots vad som framforts kring etableringsvillkoret 1 avsnitt 4.4.2 om att
graviditetspenning, narstiendepenning och smittbararpenning i stora drag kan
jamstillas med sjukpenning, ingar dessa ersittningar inte i de som ar
overhoppningsbara vid bedomning av aktualitetsvillkoret. I avsnitt 4.4.2 framgar det
vidare att det dr fler kvinnor 4n min som tar ut flera av de nimnda ersittningarna.
Att dessa ersdttningar inte ingar i aktualitetsvillkoret kan foljaktligen istillet
missgynna jamstillheten nar det giller mojligheten att fa ritt till
omstillningsstudiestdd (se avsnitt 13.3.2).

CSN noterar slutligen att utredningen inte féreslar ndgon begrinsning i form av hur
lang tid som sammanlagt ska vara 6verhoppningsbar. Myndigheten anser att det
under den fortsatta beredningen kan finnas skal att 6vervaga sidan begransning.

4.5.3 Inkomster ska kunna visa férvirvsarbete i tillricklig omfattning

For det fall att aktualitetsvillkoret kvarstar kan CSN konstatera att prévningen av
inkomster for att visa forvirvsarbete 1 tillricklig omfattning kommer att bli sdrskilt
omfattande och omdjlig att gbra maskinellt. Det galler sirskilt i de fall den
studerande varit egenforetagare. En alternativ regel, som skulle férenkla hanteringen
f6r bade den studerande och for CSN samt sikerstilla att det alltid finns ett beslut
om slutlig skatt for ett inkomstar, skulle vara om villkoret istillet skulle lyda 12
manader inom en ramtid om tre ar (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1). En sadan
regel skulle mojliggéra en maskinell prévning eftersom CSN da skulle ha hunnit fa
in inkomstuppgifter frain Skatteverket. Det innebir kortare vintetider f6r den
studerande.

Pa samma sitt som 1 avsnitt 4.4.3 bor det fortydligas att det vid berdkning av
inkomster relaterade till inkomstbasbeloppet dr inkomstbasbeloppet under
ansOkansaret eller under respektive inkomstar som avses.
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Pa samma sitt som 1 avsnitt 4.4.3 redogors 1 avsnittet for vad som ska gilla nir det
inte finns manadsvisa inkomstuppgifter redovisade for en studerande. CSN kan da
utgd fran ett minsta inkomstkrav om tre inkomstbasbelopp per kalenderar,
motsvarande 12 manaders arbete. Handldggningstiderna, och dirmed dven
vintetiden for de studerande, skulle minska om ordningen pa prévningen dndrades,
sa att CSN forst prévar om inkomstkravet dr uppfyllt med beaktande av
helarsinkomsten och forst direfter prévade de manadsvisa inkomstuppgifterna.
Endast om helarsinkomsten ar otillricklig skulle den studerande da behova
komplettera med sina manadsvisa inkomstuppgifter.

4.6 Bemyndiganden till CSN om etablerings- och aktualitetsvillkoren

Forordningen saknar upplysning om hur etablerings- och aktualitetsvillkoren ska
provas efter ett studieuppehall. Nuvarande skrivning medfor att en person, som
ansokt om omstillningsstudiestod for en period och efter ett studieuppehall vill
ateruppta studierna eller andra studier med omstillningsstudiestdd, inte provas for
villkoren igen. CSN bor ges ett bemyndigande att besluta om villkoren for sadant
studieuppehalls lingd innan ny provning av villkoren ska ske (se forfattningsforslag
1 avsnitt 1.3).

I forslaget till f6rordning anges 19 § forsta stycket p.1 och 2 att CSN far meddela
nirmare féreskrifter om bl.a. hur ramtid och tid med férvirvsarbete ska berdknas. 1
l6ptexten 1 detta avsnitt anges emellertid att CSN far meddela y#er/igare foreskrifter
pa dessa. Eftersom narmare foreskrifter respektive ytterligare foreskrifter har olika
lagteknisk inneb6rd, och fOr att sikerstilla att det inte féreligger nagra oklarheter
om CSN:s bemyndigande i dessa delar, 6nskar CSN att det klargors i vilken
utstrickning myndigheten har foreskriftsritt.

5 Utbildningar som ska ge ratt till omstallningsstudiestod

5.1 Utbildningar i Sverige som ger ratt till studiestod enligt
studiestodslagen

For att det ska bli tydligt att omstillningsstudiestod far limnas till studerande vid de
liroanstalter och utbildningar som anges i bilagan till studiestodsférordningen
(2000:655), anser CSN att detta bor framga av 11 § i férordning om
omstillningsstudiestdd (se forfattningsforslag i avsnitt 1.3).

Av utredningen framgiar att omstillningsstudiestédet, precis som ordinarie
studiestod, ska kunna limnas f6r validering inom ramen f6r en utbildning och som
otienteringskurs inom Komvux. CSN vill pdpeka att deltagande i
valideringsaktiviteter normalt inte ger ritt till studiemedel. Deltagande i
valideringsaktiviteter ger endast ritt till studiemedel om aktiviteterna omfattas av
den kursplan eller motsvarande som giller f6r utbildningen. Valideringsaktiviteter
som ingdr som del av en kurs eller utbildning rapporteras av lirositet till CSN som
vanliga studier. Av det skilet saknar CSN helt uppgifter om nir en utbildning eller
kurs hos en utbildningssamordnare innehaller valideringsaktiviteter (se avsnitt 11).
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CSN stiller sig fragande till utredningens pastaende att utlandsstudier inte med
samma tydlighet har en koppling till studier i Sverige eller 4r mindre relevanta for
den svenska arbetsmarknaden. Det giller i synnerhet utlandsstudier som kan
tillgodoriknas helt inom ramen fér en utbildning vid en liroanstalt i Sverige.* 1
tidigare forarbeten till studiestodslagen har det bl.a. klargjorts att utlandsstudier
tillcodoser (den svenska) arbetsmarknadens behov av personer med breda
kunskaper och kompetenser.*

Utifran foreslagen utformning av omstillningsstudiestodet tillstyrker CSN dock
utredningens forslag att utlandsstudier inte ska ge ritt till omstéillningsstudiestod.
Om utlandsstudier skulle ge ratt till omstallningsstudiestdd sa skulle det komplicera
den redan omfattande prévningen och berikningen av stodet ytterligare. Att Oppna
upp for alla utbildningar utomlands som motsvarar de utbildningar som ska ge ritt
till omstillningsstudiestdd 1 Sverige bedomer CSN vara ogenomférbart ur ett
forvaltningsperspektiv, och ohallbart ur ett rittssikerhetsperspektiv. CSN delar
ocksa utredningens uppfattning att risken for felaktiga utbetalningar ar hogre vid
utlandsstudier (se avsnitt 10.2).

Angiende definitionen av distansstudier vill CSN upplysa om att regleringen i 3 kap.
20 § studiestodsforordningen (2000:655) innebir att distansstudier anses vara
studier i Sverige om den studerande ar antfagen vid en liroanstalt i Sverige oavsett om
studierna bedrivs 1 Sverige eller utomlands. Det innebir att omstéillningsstudiestod
inte kommer att kunna ges for exempelvis utbytesstudier som bedrivs pa distans vid
ett utlindskt lirosite. Definitionen innebir vidare att en studerande inte kommer att
ha mojlighet att fa omstillningsstudiestdd for delar av en svensk utbildning som
bedrivs utomlands.

CSN konstaterar att omstéllningsstudiestodet, till skillnad mot studiemedel, inte
innefattar moéjligheten att ldna till eventuella merkostnader i samband med
studierna. Det innebir att de studerande sjilva maste finansiera exempelvis
undervisningsavgifter, resekostnader och eventuell dubbel bosittning. Det kan
torsvira studier vid exempelvis utbildningar med undervisningsavgifter, praktik som
sker vid en annan ort dn studieorten och distansutbildningar som har fysiska triffar
péa annan ort dn hemorten.

5.2 Utbildningar som omstallningsorganisationerna finansierar

Omstallningsstudiestod ska enligt utredningens forslag dven fa lamnas till
studerande vid utbildningar i Sverige som finansieras av en
omstillningsorganisation. Det innebdr att dven utbildningar och kurser som inte
finns angivna 1 bilagan till studiestédsférordningen ska ge ritt till
omstillningsstudiestéd. Det medfor i sin tur att det inte finns nagon myndighet som

42 s3dana utlandsstudier finns reglerade i 3 kap. 24, 24 a och 25 a §§ studiestédsférordningen
(2000:655)
$Ses. 7-8i Prop. 2012/13:152, Studiemedel i en globaliserad viirld.
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ut6var kontroll och granskar de utbildningar som foreslas ge rtt till stod avseende
kriterier som normalt ligger till grund f6r bedémning av utbildningskvalitet.44

CSN vill papeka att myndigheten inte dr nagon tillsynsmyndighet avseende
kvalitetskontroll av utbildningar och utbildningsanordnare. CSN bedémer inte
heller att det dr limpligt att myndigheten far en sadan roll. Daremot anser CSN att
det vore bra om tillsynen av de utbildningar som finansieras av
omstallningsorganisationer sikerstills pa annat sitt.

CSN stiller sig fragande till hur myndigheten vid provningen av vilka utbildningar
som ska ge ritt till stod kan ta in uppgifter om eventuell ekonomisk brottslighet och
niringsférbud hos en organisation som tillhandahaller en utbildning. CSN kommer i
praktiken inte att kunna kontrollera detta. Kontrollen kommer inskranka sig till att
reagera pa signaler om missférhallanden som inkommer till myndigheten. De
kriterier som utredningen foéreslar ska ligga till grund for vilka utbildningar som inte
rimligen bér ge ritt till omstillningsstudiestdd medfor eventuellt att de simsta
utbildningarna inte ger ritt till stéd, men 4r inte detsamma som ett system for
kvalitetskontroll.

5.3 En utbildning maste omfatta minst en veckas heltidsstudier for att ge
ratt till omstallningsstudiestod

COSN tillstyrker forslaget om att omstallningsstudiestod bara ska fa limnas for sadan
del av studietiden som omfattas av den kursplan eller motsvarande som giller f6r
utbildningen.

5.4 Begransning av utbildningarnas langd till och med det kalenderar den
studerande fyller 39 ar

Den foreslagna begrinsningen till 80 heltidsveckor kan eventuellt medféra en risk
for att yngre studerande skjuter upp studierna for att fa rétt till
omstillningsstudiestdd, da det dr ett férmanligare studiestdd dn studiemedel (se
avsnitt 2.6).

I utredningen anges att en férutsittning for omstallningsstudiestod ar att personen
beriknas kunna avsluta utbildningen och fa slutbetyg, examensbevis eller annat
utbildningsbevis genom studier om maximalt motsvarande 80 veckor pa heltid.
CSN saknar emellertid forfattningsforslag i denna del. CSN forutsitter att denna
bedémning inte ska goras pa individniva. I det fall CSN ska gora en sadan
bedémning kan det enbart gbras med utgangspunkt i den sékta utbildningen som
sadan.

Se exempelvis Universitets- och hdgskoleradets (UKA) kriterier fér bedémning for
kvalitetsgranskning av hogre utbildning https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-
granskas-hogre-utbildning.html



https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning.html
https://www.uka.se/kvalitet--examenstillstand/sa-granskas-hogre-utbildning.html
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5.5 Utbildningen ska stdrka den studerandes framtida stéllning pa
arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens behov

Undantag vid sdrskilda skdil

CSN avstyrker forslaget. CSN foreslar istillet ett undantag som innebir att
omstillningsstudiestdd far beviljas f6r en utbildning utan beaktande av
arbetsmarknadens behov, om det finns omstindigheter som gor det sannolikt att
utbildningen kan leda till en ny anstillning eller betydligt 6kad anstillningsbarhet.
Till skillnad mot en skilsprovning skulle en sidan reglering ga att automatisera,
vilket innebir kortare vintetider f6r den studerande.

CSN kan mot bakgrund av skrivelsen i utredningen inte se att det finns behov av
nagon ytterligare skonsmissig bedomning 1 dessa drenden. Om lagstiftaren vill att
det dirutéver ska finnas en skilsbeddmning 6nskar CSN fler exempel pd vad som
skulle kunna utgora sirskilda skil. Ska det enbart r6ra sig om arbetsmarknadsskal
eller ska det i en sadan skalsprévning dven tas hansyn till om den studerande av
nagot personligt skil har svart att fortsitta sin nuvarande anstallning? Skulle det t.ex.
kunna omfatta en forilder som 6nskar omskola sig pa grund av en arbetsskada eller
att det nuvarande arbetet har oregelbundna arbetstider som paverkar omvirdnaden
av ett barn med sirskilda behov?

Utbildning som omstéllningsstod inte bor limnas for

CSN g6r bedémningen att det torde vara sallsynt med utbildningar som enbart
moéter ett kompetensbehov hos en specifik arbetsgivare utan att vara relevant f6r
nagon annan arbetsgivare. Det torde 1 praktiken endast rora sig om sa kallade
internutbildningar som enbart dr riktade till medarbetare som redan ér anstallda,
eller pa vig att bli anstillda, hos en specifik arbetsgivare.

CSN efterfragar i det fortsatta lagstiftningsarbetet dven exempel pa utbildning som
den studerandes arbetsgivare skdligen borde tillbandahalla £61 att den studerande ska
klara av sina ordinarie arbetsuppgifter. Skulle t.ex. en utbildning i programmering
for en anstalld pa ett it-féretag anses vara en sadan utbildning, eller 4r det beroende
fran fall till fall och vad ska da vigas in i en sidan bedémning? CSN bedémer att
myndigheten dven i dessa fall behdver vigledning av uttalande fran
omstillningsorganisationen. I det fall den studerande inte ar ansluten till en
omstillningsorganisation kommer det bli svart f6r CSN att géra provningen
eftersom den maste ske pa individniva.

CSN bedomer att provningen av 17 § andra stycket lagen om
omstillningsstudiestdd blir tidskrivande och svarbedémd om den enkom ska utga
ifran den information som den studerande sjilv limnar. CSN foreslar darfor att
omstillningsorganisationerna ska limna uppgifter i dessa delar till CSN.

CSN o6nskar ocksd att det i den fortsatta beredningen av drendet klargérs om det ar
lagstiftarens avsikt att infora ett hdgre beviskrav da den studerande ska s#yrka att
kunskapsinnehallet i utbildningen patagligt har férindrats sedan personen
genomgick den.
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Sdrskilda bestammelser for studerande pa forskarniva

CSN avstyrker den foreslagna begrinsningen for studerande med examen pa
forskarniva. CSN bedomer att de villkor for ritt till stod som redan foljer av att
utbildningen ska stirka den studerandes framtida stillning pa arbetsmarknaden, ar
tillrickliga for att sidkerstilla att omstillningsstudiestdd inte omotiverat beviljas till
denna grupp. Regleringen dr dirmed 6verflédig och bidrar bara till att komplicera
ett redan komplext regelverk ytterligare.

COSN stiller sig fragande till argumentet att forskarutbildningen bekostats med
offentliga medel, och att detta skulle vara en anledning till att inte ge mer ersittning
till denna grupp i form av studiestdd. Finansieringsmassigt torde det inte vara nigon
storre skillnad i nér offentliga medel bekostar forskning eller nar offentliga medel
bekostar annan statlig anstillning eller utbildning.

6 Den narmare utformningen av omstallningsstudiestddet

6.1 Omstallningsstudiestod ska lamnas per vecka
COSN tillstyrker forslaget.

6.2 Studiernas omfattning — omstallningsstudiestdd ska kunna lamnas for
studier pa hel- eller deltid

CSN delar utredningens bedémning att ett system déar omstallningsstudiestod
beriknas efter en mer exakt studieomfattning skulle fa flera och o6nskade
konsekvenser bade for den studerande och for administrationen av studiestodet.

Till skillnad frin regleringen av studiemedel och studiestartsstod*, behover
studierna inte bedrivas sammanhingande for att ge ritt till omstillningsstudiestod.
CSN kan forstda 6nskemalet om att stodet ska kunna beviljas utspritt under en lingre
period. Myndigheten vill dock samtidigt papeka att detta medfor simre
genomstréomning och att det leder till 6kad administration f6r CSN.

CSN kan konstatera att det krav pa mer frekventa kontroller som framfors i avsnitt
6.8, blir sirskilt problematiskt utifran att studierna ska kunna bedrivas pa fem
deltidsnivaer. CSN bedomer att ytterligare kontroller kan leda till negativa
konsekvenser for den studerande och ytterligare administration f6r CSN, medan det
ar hogst osdkert om det leder till fler korrekta utbetalningar. CSN foreslar darfor att
myndigheten istillet infér mer effektiva kontroller, se avsnitt 6.8.

CSN anser att forslag till 19 § i lagen om omstillningsstudiestod ar onédigt
omstindligt utformad. Det bor vara tillrickligt med en bestimmelse som anger att
omstillningsstudiestdd kan limnas f6r heltidsstudier och deltidsstudier som
omfattar minst 20, 40, 50, 60 eller 75 procent av heltid. Av detta f6ljer att
omstillningsstudiestéd limnas med helt st6d vid studier pa minst heltid, 75 procent

45 Se 3 kap. 5 § studiestédslagen (1999:1395) och 12 § lagen (2017:527) om studiestartsstod
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av helt stéd vid studier pa minst 75 procent, 60 procent av helt stéd vid studier pa
minst 60 procent osv., utan att detta behover detaljregleras pa lagniva.

CSN onskar foreskriftsritt for hur berdkning av studiernas omfattning respektive
arbetets omfattning ska kunna goéras. CSN ser ett behov av att kunna nirmare
reglera sadan berikning utifrin ett genomsnitt, snarare an per vecka.

6.3 Kortaste och langsta tid med omstallningsstudiestod

CSN konstaterar att det, med beaktande av de olika studietakter som foreslis i
utredningen, kommer att bli svért for den enskilde att kombinera andra ersittningar
med omstillningsstudiestodet.

CSN ser inte behovet av att 1 detalj ange exakt hur manga veckor
omstillningsstudiestdd kan beviljas beroende pa 1 vilken omfattning den studerande
studerar. Vad giller motsvarande reglering inom studiemedelsregelverket kan CSN
konstatera att i studiestodslagen tydligt framgar att studiemedel far limnas vid
studier pa heltid under sammanlagt hogst 240 veckor (3 kap. 8 § férsta stycket
studiestodslagen (1999:1395)). Av detta foljer att studiemedel kan limnas f6r
motsvarande fler antal veckor vid studier pa 75 procent eller 50 procent av heltid,
utan att detta ar detaljreglerat vare sig pa lagniva, férordningsniva eller ens i CSN:s
toreskrifter. Det bor pd samma sitt vara tillrackligt att det i lagen om
omstillningsstudiestod framgar att stddet far limnas vid studier pa heltid under
sammanlagt hogst 44 veckor. Av det foljer att stodet kan limnas for 58 veckor for
75 procent av helt st6d, 73 veckor for 60 procent av helt stéd osv. For vilken
omfattning omstéllningsstudiestddet kan limnas framgar redan av den féreslagna 19
§ lagen om omstillningsstudiestod och behéver darmed inte heller regleras 1 22 §.

6.4 Berdkning av omstéllningsstudiestod

6.4.1 Omstillningsstudiestddets storlek ska beridknas med utgidngspunkt i
stédtagarens arliga inkomst i beslut om sjukpenninggrundande inkomst
(SGI)

Den darliga inkomsten bir vara bestimd i anslutning till studierna
CSN bedomer att studerande, till f6ljd av det begrinsade anslaget, kommer att
ansOka om omstillningsstudiestdd sa tidigt som moijligt.

Utredningen har foreslagit att den arliga inkomsten ska bestimmas tidigast tre
manader fore studiestarten. Vidare kommer det att finnas tva ansokningsomgangar
som paboérjas mer dn tre manader fore normala studiestarter pa host och
varterminen. En majoritet av ansékningarna kommer darfor bli bordlagda 1 vintan
pé att det ska vara tre manader till studiestart.

CSN anser att handlidggningen av en ans6kan, inklusive Forsakringskassans
provning av arlig inkomst, normalt bor paborjas sa snart som maijligt efter att
ans6kan kommit in till CSN. CSN anser att detta skulle snabba pé processen och
undvika dn lingre vintetider for den studerande. CSN foreslar dirfor att CSN hos
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Forsikringskassan kan begira att den arliga inkomsten ska bestimmas sex manader
fore studiestarten (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1).

CSN onskar ytterligare foreskriftsritt kring hur langt ett studieuppehall far vara
innan en ny arlig inkomst ska faststillas efter en ny ansdkan om
omstillningsstudiestdd (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1. och 1.3). CSN idr osiker
pa om det ar nédvindigt med en ny berikning av arlig inkomst efter uppehill, i de
fall den studerande inte sjilv begir detta eftersom det ar till f6rdel f6r denne. Om
CSN inte far foreskriftsritt foreslair myndigheten att ett studieuppehall bor kunna
vara nagot lingre dn tre manader innan en ny arlig inkomst ska bestimmas.
Tidpunkt f6r studiestart vid olika kurser och utbildningar inom olika kommunala
vuxenutbildningar och folkhégskolor varierar kraftigt. Lingden pa ett uppehall
maste ocksa tillita normala sommaruppehall och liknande. Det édr darfor lampligt att
ett studieuppehall kan vara i minst fyra manader innan en ny arlig inkomst ska
bestimmas.

Forsikringskassan bor efter begdran fran CSIN bestamma en drlig inkomst och en SGI

COSN tillstyrker forslaget om att den arliga inkomst som Forsakringskassan
bestimmer som grund f6r SGI bor liggas till grund f6r berikning av
omstillningsstudiestddets storlek. CSN vill dock pd samma gang framfora att detta
kommer att leda till langa handlaggningstider dd Forsikringskassan har uppgett att
det normalt tar en manad, men i vissa fall upp till tva manader, att handligga arende
for berikning av SGI. Undantagsvis kan det ta ytterligare lingre tid*. CSN kan, bl.a.
mot bakgrund av den korta stilltid som finns f6r inférandet av reformen, dock inte
identifiera en annan eller bittre ordning f6r berdkning av omstillningsstudiestddets
storlek som skulle kunna korta ner denna handlidggningstid.

I utredningen anges att CSN bor avvakta med att skicka en forfragan till
Forsikringskassan tills tre manader innan studiestarten. CSN anser emellertid att
myndigheten bor fa skicka forfragan till Forsakringskassan gillande utrikning av
SGI, dven om det dr mer dn tre manader till studiestart. Eftersom anslaget for
omstallningsstudiestdd ar begrinsat dr det CSN:s uppfattning att manga studerande
kommer ansdka om stédet direkt man har moéjlighet till det. I manga fall kommer
det att vara tidigare dn tre manader innan studiestart. En bordliggning av
provningen tills tre manader innan studiestart dr da varken effektiv eller bra for den
studerande. CSN bor dirfor snarast skicka forfragan till Forsakringskassan som
sedan far 6verta handliggningen i denna del och begira in kompletterande uppgifter
for sin provning fran den studerande om sa krivs.

CSN bir i vissa fall kunna ligga andra inkomster till grund for berdkning av
omstillningsstudiestidets storlek

CSN avstyrker utredningens forslag att CSN ska faststalla den érliga inkomsten for
studerande som inte ar forsikrad for arbetsbaserade férmaner enligt
socialférsikringsbalken. CSN anser att starka rittssikerhetsskil men dven

% Enligt uppgift fran verksamhetsutvecklare Asa Asell, Férsakringskassan, den 2 september
2021.
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ckonomiska skil talar for att det bor vara Forsikringskassan som faststiller den
arliga inkomsten dven for denna malgrupp (se forfattningsforslag i avsnitt 1.3). Det
befintliga regelverket for bestimmande av arlig inkomst och SGI ir en komplex
reglering, som CSN helt saknar kompetens, erfarenhet och systemstod for att
tillimpa. Dirtill, eftersom dessa studenter kommer vara fa till antal, kommer det bli
svart f6r CSN att upparbeta tillricklig kompetens och erfarenhet for dessa typer av
provningar. Det medfor en 6kad risk for felaktigheter och att studerande behandlas
olika. Forsakringskassan har, forutom expertkunskaper och val upparbetade system
tor faststillande av arlig inkomst, erfarenhet av att bedéma sadana handlingar som
behover ges in fOr att styrka olika typer av inkomster fran de linder som nu ar
aktuella.

6.4.2 Omstillningsstudiestdd i form av bidrag ska vara skattepliktigt och
pensionsgrundande

Ett skattepliktigt omstéllningsstudiebidrag medfér att CSN kommer att géra avdrag
for inkomstskatt fore utbetalning. Det medfor att en studerande som aterkrivts pa
hela eller delar av bidraget eller som vill atersinda hela eller delar av bidraget maste
betala in utbetalt belopp inklusive avdragen skatt. Se avsnitt 6.8 och 6.9.

6.4.3 Omstillningsstudiebidrag ska ersitta 80 procent av ett inkomstbortfall
och anpassas till omfattningen av studier och férvirvsarbete

Bidragsbelopp vid del av helt stid
CSN anser att den aktuella paragrafen kan skrivas pa ett enklare sitt (se
torfattningsforslag 1 avsnitt 1.1).

Studerande med en arlig inkomst fran arbete pa deltid bor i vissa fall kunna fi
omistillningsstudiestid med ett higre belopp

Den alternativa berdkningen av omstillningsstudiestodets storlek for vissa
studerande kommer alltid att kriva manuell handldggning. Det paverkar den
studerandes vintetid och innebir en hégre risk for felaktiga utbetalningar.

6.4.4 Omstillningsstudielan ska kunna ldmnas for att begrinsa ett
inkomstbortfall vid studier

Oumstillningsstudielan bor beriknas med ntgangspunkt i skillnaden mellan arlig inkomst och
stodtagarens bidrag under studietiden

I utredningens forslag anges att lanebeloppets storlek ska bestimmas med
utgiangspunkt i ett belopp som motsvarar 63 procent av skillnaden mellan a) den
arliga inkomsten osv. CSN foreslar att det fortydligas i1 forfattningsforslaget att det
ar den arliga inkomsten som avses (se forfattningsforslag 1 avsnitt 1.1).

CSN avstyrker forslaget att myndigheten ska tillhandahalla digitala tjinster som
hjalp for enskilda som planerar att borja studera att uppskatta storleken pa sitt
omstillningsstudiestod. CSN kan konstatera att kvaliteten i en sadan tjinst kommer
att bli valdigt lag. CSN kommer, till f6ljd av det komplicerade regelverket och
Forsakringskassans handliggningstider, inte att kunna bygga en interaktiv tjanst utan
endast att kunna bygga en generell tjinst som enbart bygger pa de uppgifter som
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den studerande sjilv limnar. CSN foreslar istillet att myndigheten tillhandahaller en
tabell som beskriver hur mycket pengar en person som uppfyller vissa
forutsattningar kan fa.

Om CSN inda far 1 uppdrag att tillhandahalla en digital tjanst enligt utredningens
torslag vill myndigheten informera om att det, delvis till f6ljd av just komplexiteten i
regelverket, kommer att dréja innan CSN kan ha en sadan tjdnst pa plats. CSN
kommer att prioritera utbyggnaden av it-system for ansokan, handliggning,
beviljning och utbetalning av omstillningsstudiestédet. Den foreslagna tjansten
kommer didrmed inte byggas forrin i de sista etapperna av systemutvecklingen.

CSN bebiver uppgifter fran en registrerad omstillningsorganisation om Rollektivavtalet
kompletterande studiestid

CSN kommer att betala ut omstallningsstudiestod per vecka. Det dr dock mojligt att
eventuellt kompletterande bidrag frain omstallningsorganisationer kommer att ges
per manad. Detta medfor att CSN behéver rikna om omstillningsorganisationernas
belopp till veckobelopp for att kunna faststélla lanets storlek. CSN 6nskar darfor
niarmare foreskriftsritt kring berikning av linebeloppets storlek (se
torfattningsforslag i avsnitt 1.3).

6.4.5 CSN ska ha mojlighet att kontrollera arbete under tiden med
omstillningsstudiestéd

CSN ir positiv till méjligheten att kontrollera den studerandes inkomster under tid
med omstallningsstudiestdd via uppgifter fran Skatteverket. Myndigheten vill
emellertid patala att denna kontroll kommer att bli resurskrivande och att CSN ser
ett behov av att arbetsgivarens uppgiftsskyldighet lagregleras (se forfattningsforslag 1
avsnitt 1.3 samt skrivning 1 avsnitt 7.5 och 10.2).

6.5 Studieresultat ska provas pa motsvarande siatt som inom
studiemedelsomradet

I forslaget avseende vad som ska vara normal studietakt anges i andra punkten att
den studerande ska ha klarat av 75 procent av sitt studiedtagande f6r studier som
efter de forsta 40 heltidsveckorna bedrivs med omstillningsstudiestéd. Det bor
anges att det giller dven studier som direfter bedrivs med studiemedel. CSN har
foreslagit motsvarande justering i forfattningsforslaget.

Studerande med omstallningsstudiestod bir omfattas av samma krav pa studieresultat som
studerande med studiemedel och studiestartsstid

CSN tillstyrker forslaget att studerande med omstillningsstudiestod bér omfattas av
samma krav pd studieresultat som studerande med studiemedel och studiestartsstod.

6.6 Utbetalning

6.6.1 Omstillningsstudiestdd ska betalas ut férst sedan studierna har
paborjats

COSN tillstyrker forslaget att omstillningsstudiestod ska betalas ut férst sedan
studierna har paborjats. CSN vill dock informera om att de studiekontroller som



CSN kommer att géra innan utbetalning kan ske, pga. bristande systemstéd och den
tidsrtymd inom vilken arbetsuppgiften maste genomfdras, kommer att kriva stora
personella resurser.

6.6.2 Omstillningsstudiestdd ska betalas ut manadsvis i efterskott
CSN tillstyrker forslaget att omstillningsstudiestod ska betalas ut manadsvis 1
efterskott.

CSN noterar att manadsvisa utbetalningar i efterskott medfor att myndigheten
endast kommer att betala ut passerade hela veckor. Detta innebar att storleken pa
den studerandes manatliga utbetalningar kan variera. Beroende pa nir
utbetalningarna gors kan dessa, for studerande som studerar under hela manader,
komma att omfatta omstillningsstudiestod for mellan tre och fem veckor. En
studerande kan saledes komma att fa olika manadsbelopp utbetalda under den
period studierna pagar.

6.6.3 Omstillningsstudiestodet ska i vissa fall vara férverkat

Pa grund av den begrinsade stilltiden for inférandet av det nya
omstillningsstudiestodet kommer handliggningstiderna inledningsvis vara
torlingda. Med hinsyn till beriknade handliggningstider bedomer CSN att férslaget
om att studiestddet ska anses vara forverkat inom en minad frin starten av den
tidsperiod som omstallningsstudiestodet avser, ér alltfor snivt tilltaget. Vidare kan
CSN konstatera att den praxis som har utvecklats inom studiestartsstodet innebir
att den studerande, i de fall beslut fattas efter det att studieperioden bérjat, alltid har
mojlighet att styrka att studierna har paborjats inom en manad efter dagen for
beslutet. Enligt CSN:s uppfattning bor skilsprévning inte omfatta generella
undantag. CSN fo6reslar darfor att denna praxis skrivs in i 34 § den foreslagna lagen
om omstillningsstudiestdd (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1).

6.7 Samordning med andra féormaner och kravet pa nyrekrytering inom
studiestartsstodet

Omstéillningsstudiestod bir inte lammnas till studerande som har studiemedel eller foraldrapenning
I utredningen anges att det dr oskiligt att en person som far studiemedel dven kan
fa omstallningsstudiestod for samma tid. Det skulle kunna innebira att den som
studerar blir 6verkompenserad och far mer 4n en ersittning fOr att ticka sitt
uppehille under studierna.

Innebérden av den foreslagna bestimmelsen i 29 § lagen om omstillningsstudiestod
ar att omstallningsstudiestdd och studiemedel eller studiestartsstod kan limnas for
samma vecka, om studier med omstillningsstudiestdd och studier med studiemedel
eller studiestartsstdd bedrivs pa vardera maximalt 50 procent av heltid. Om studier
med omstillningsstudiestéd och annat studiestdd kan bedrivas samma vecka,
Oppnar det emellertid upp for att en studerande dven kan arbeta maximalt 50
procent av deltid. Eftersom omstéllningsstudiestodet inte behovsprovas mot
inkomst medfor det att en sadan studerande kan komma att bli 6verkompenserad
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genom att han eller hon far mer 4n heltidsersittning for att ticka sitt uppehille
under studierna.

CSN foreslar darfor att det regleras i separat bestimmelse att omstallningsstudiestod
och studiemedel respektive studiestartsstod inte kan limnas f6r samma vecka.

Omstéillningsstudiestod bor inte lammnas till studerande som dr intagna i anstalt enligt fangelselagen
CSN tillstyrker forslaget om att omstallningsstudiestdd inte far limnas till en
studerande som ir intagen i anstalt enligt fangelselagen (2010:610).

6.8 Bestammelser som bor dverensstamma med bestammelser som galler
for studiemedel

Krav pa aktiva studier

Inom det ordinarie studiestodet kontrollerar CSN den studerandes studier I6pande
varje dag. Myndigheten anser inte att det 4r motiverat eller ens maojligt att gora
studiekontroller med en hégre frekvens dn sa. CSN bedémer att kontroller oftare dn
en gang per dag skulle leda till mer bekymmer f6r den studerande och mer
administration for CSN utan att ge nagon effekt vad giller mojligheten att f6rhindra
felaktiga utbetalningar."” CSN foresldr dirfor att myndigheten istillet infor fler
effektiva kontroller av omstillningsstudiestddet 4n vad som foreslagits 1
utredningen, vilket inte dr detsamma som att kontrollerna behéver goras oftare.
Som exempel pa mer effektiva kontroller kan riktade kontroller som en foljd av
prediktiva analyser motsvarande dem som CSN gor pa studiemedelsomridet
namnas.

Obetalda drsbelopp eller aterkrav for mer dan ett kalenderbalvir

I utredningen foreslas att bestimmelserna for ny beviljning av omstallnings-
studiestdd vid obetalda drsbelopp och aterkrav ska Gverensstimma med vad som
giller for studiemedel. Enligt 6vergangsbestimmelserna till studiestédslagen
(1999:1395) ska dven aldre arsbelopp, studiemedelsavgifter och dterkrav vara betalda
i samma utstrickning som anges i 3 kap. 26 § studiestddslagen.* T forslaget till 11 §
lagen om omstillningsstudiestod finns ett krav pa att dldre arsbelopp och
studiemedelsavgifter ska vara betalda, men inte nigot motsvarande krav for dldre
aterkrav. Enligt CSN:s arsredovisning 2020 uppgéar myndighetens utestiende
fordran for obetalda dterkrav avseende den dldre studiestddslagen till drygt 278
miljoner kronor (férdelade pa drygt 10 000 4terkrav).”

" Avvikelser i studierapporterna fran skolorna ar sarskilt vanliga inom flexibla utbildningar och
CSN beddmer att avvikelser troligen kommer att vara vanliga dven inom de utbildningar som
omstallningsstudiestodet kan beviljas for. Avvikelsehanteringen skapar mycket administration
hos CSN och oldgenhet for de studerande.

48 punkt 7 dvergdngsbestimmelserna till studiestédslagen (1999:1395) och punkt 6
Overgangsbestaimmelserna till lagen (1988:877) om &dndring av studiestddslagen (1973:349).
49 CSN:s &rsredovisning 2020 s. 48.
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Det finns dirfor anledning att kriva att dven dterkrav enligt 9 kap. studiestédslagen
(1973:349), 1 dess bada lydelser, ska vara betalda i samma utstrickning som édterkrav
enligt nuvarande studiestodslag (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1).

Omstéillningsstudiestod vid sjukdom, vard av barn, vard av nérstaende och vid barns bortgang
Av utredningen framgar att omstéllningsstudielanet ska skrivas av vid sjukdom och
annan ledighet pa samma sitt som for lantagare inom studiemedelssystemet.
Grunden f6r avskrivning av studielan som tagits emot under sjukdomstid m.m.
finns 1 4 kap. 23 § studiestodslagen, som hanvisar till 3 kap. 24 § samma lag. For att
det ska bli tydligt att aven omstillningsstudielanet omfattas av ritten till avskrivning
bor det liggas till en hinvisning till 28 § lagen om omstillningsstudiestdd (se
forfattningsforslag avsnitt 1.9).

Forutsattningarna for att fa omstillningsstudiestod vid sjukdom kommer enligt
forslaget att regleras i 16-20 {§ forordningen om omstallningsstudiestod, som
hinvisar till motsvarande bestimmelser i studiestédstérordningen. For att dven
ticka in anknytande bestimmelser om avskrivning bor det liggas till en hinvisning
till 4 kap. 10-11 §§ studiestodsforordningen. Forslagsvis kan en ny rubrik om
avskrivning av omstillningsstudielanet liggas till efter 20 § (se forfattningsforslag i
avsnitt 1.3).

CSN foreslar ett tilligg i bemyndigande for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att den studerandes arbete ska
beaktas i annan utstrickning an som foljer av 20 § andra stycket lagen om
omstillningsstudiestdd vid extraordinira hindelser i fredstid (motsvarande slopad
inkomstprévning i 3 kap. 20 § studiestédslagen (1999:1395)).

Mijlighet att halla inne utbetalningar av omstillningsstudiestid

Utredningen foreslar att CSN ska kunna tillimpa bestimmelsen i studiestodslagen
som ger CSN ritt att under vissa forutsiattningar besluta att studiestodet ska hallas
inne eller limnas med lagre belopp till dess ett slutligt beslut om ritt till studiestéd
har fattats.

Forutsittningarna f6r omstillningsstudiestéd dr emellertid inte exakt likadana som
for studiestod. Eftersom beloppet f6r omstillningsstudielanet i vissa fall ar
beroende av huruvida omstillningsorganisationen limnar ersittning maste CSN
invinta besked fran dessa organisationer innan slutligt beslut kan fattas om
eventuellt nytt belopp. For en studerande som har bade bidrag och lin och
exempelvis gatt ner i studietakt kommer CSN relativt snabbt att kunna faststilla ny
niva pa omstallningsstudiebidraget, men behdva invinta besked fran
omstillningsorganisation innan nytt slutligt beslut kan fattas och utbetalning ske.
Den studerande kommer i dessa fall att fd vinta linge pa den innehéllna
utbetalningen.

CSN foreslar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet gors nddvindiga justeringar i
torslaget till lagen om omstillningsstudiestod for att beakta denna situation.
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Aterbetalning av inte utnyttjat omstillningsstudiestid

Eftersom omstillningsstudiebidraget édr skattepliktigt gors avdrag for skatt innan
utbetalning sker. CSN noterar att om en studerande 6nskar atersinda sitt
omstallningsstudiebidrag maste den studerande betala tillbaka hela beloppet,
inklusive det belopp som dragits av for skatt.

6.9 Aterkrav av omstillningsstudiestod

CSN vill att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet tydligare framgér vad som avses
med arbete ett fatal timmar mer in vad som tidigare anmalts till CSN. Mer specifikt vill
CSN veta om det ror sig om ett fatal timmars arbete per dag, vecka eller méanad. Ska
t.ex. en skillnad pa fem timmars arbete i veckan endast anses vara nagot storre
omfattning och dirmed inte féranleda aterkrav av delar av
omstillningsstudiestodet?

Vidare noterar CSN att aterkrav av det skattepliktiga omstillningsstudiebidraget
innebir att en aterkravskyldig studerande maste betala tillbaka hela beloppet,
inklusive avdragen skatt. CSN konstaterar att samma forfarande tillimpas bland
annat vid aterkrav av skattepliktiga férmaner fran Forsikringskassan.

6.10 Aterbetalning av 1an

CSN tillstyrker att omstillningsstudielanet ska betalas tillbaka enligt de regler som
kommer att gilla for studielan som tas frin och med den 1 januari 2022, nir de nya
aldersgrinserna for dterbetalningstid och avskrivning trider i kraft. CSN delar dven
uppfattningen att de lintagare som tar emot omstillningsstudiestod inte bor fa
automatisk nedsittning av arsbelopp for studielan.

CSN anser dock att hanvisningen till ”féreskrifter som meddelats i anslutning” till
4 kap. studiestddslagen bor goras tydligare och exakt ange vilka féreskrifter som ar
tillimpliga vid dterbetalning av omstillningsstudielanet. CSN féreslar darfor att en
ny rubrik och en ny bestimmelse om aterbetalning av omstallningsstudielanet fors
in 1 férordningen om omstillningsstudielan (se forfattningstorslag i avsnitt 1.3)

6.11 Utmatning av omstallningsstudiebidrag

Enligt 5 kap. 5 § utsékningsbalken far egendom som inte far Gverlatas inte heller
utmitas, om inte annat f6ljer av sirskilda foreskrifter. Forslaget om
overlatelseférbud 1 49 § lagen om omstillningsstudiestdd innebir alltsa ett hinder
mot utmitning. Overlitelseférbudet 4r dock vil motiverat och bér behallas.
stallet foreslar CSN ett tilligg som mojliggor att omstillningsstudiebidrag far tas i
ansprak genom utmitning av 16n enligt 7 kap. utsokningsbalken (se
forfattningsforslag i avsnitt 1.1). Motsvarande skrivning fanns i 9 kap. 3 §
studiestodslagen (1973:349, i dess senaste lydelse) pa den tiden utmitning av
sarskilt vuxenstudiestod var moijlig.
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7 Administration av omstallningsstudiestéd

7.1 Omstallningsstudiestodet ska administreras av CSN
COSN tillstyrker forslaget.

7.2 En ansokan om omstallningsstudiestod lamnas in till CSN som provar
ans6kan och fattar beslut

7.2.1 Omstillningsstudiestéd ska beviljas efter ansokan

Enligt forslaget till 25 § férordning om omstillningsstudiestdd ska en ansdkan om
omstillningsstudiestdd vara undertecknad eller skrivas under med en elektronisk
underskrift av den sokande. Det innebar att CSN beh6ver administrera dels ett
elektroniskt ansokningsférfarande och dels ett parallellt forfarande dér ansokan sker
pé pappersblankett. Det finns exempel pa ansoknings- eller anmilningsférfaranden
som ska vara elektroniska enligt krav i férfattning.”

Idag dr 99,34 procent av alla ansékningar om studiemedel underskrivna med en
elektronisk signatur. Mot bakgrund av de féreslagna kraven pa etablerad och aktuell
anknytning till arbetsmarknaden for att komma i fraga f6r omstillningsstudiestod
finns anledning att anta att malgruppen for omstillningsstudiestodet dr sidan att
dven detta stod nirmast uteslutande kommer att sékas elektroniskt. Aven for den
grupp dar andelen som skriver under sin ansékan om studiemedel med en
elektronisk signatur dr som lagst, min i aldern 55-59 ar, utg6r dessa dnda 98,36
procent av de inkomna ansokningarna.

Mot denna bakgrund anser CSN att omstillningsstudiestod som huvudregel endast
ska kunna sokas i elektronisk form. For det yttersta fatal som till f6ljd av
funktionsnedsittning eller motsvarande férhéillande ar férhindrade att anséka
elektroniskt bér CSN ha moijlighet att meddela undantag fran kravet pa elektronisk
ansokan (jaimfor vad som giller enligt 2 kap. 1 § andra stycket férordning 2017:667
om registrering av verkliga huvudman). CSN anser att det bor krivas synnerliga skil
tor att medge undantag fran kravet pa elektronisk ansékan och att CSN ska ges ritt
att foreskriva om de nidrmare forutsittningarna for att medge sadant undantag,.

7.2.2 Yttrande fran en omstillningsorganisation

COSN tillstyrker forslaget. CSN avstyrker dock forslaget till 32 § lagen om
omstillningsstudiestdd att CSN ska fista sarskild vikt vid omstéllningsorganisations
yttrande.

CSN:s bedomning av om en viss utbildning stirker den studerandes framtida
stillning pa arbetsmarknaden underlittas visentligt om bedomningen kan baseras
pé en objektiv bedomning frin en sakkunnig killa, som en
omstillningsorganisation. Utan yttranden fran en omstillningsorganisation kommer

50 Se 8 § andra stycket lag (2009:194) om férfarandet vid skattereduktion fér hushéallsarbete,
avseende s.k. rut- och rotavdrag, och 2 kap. 1 § forordningen (2017:667) om registrering av
verkliga huvudman
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den studerande sjilv att beh6va tillhandahalla annat underlag. Sadant annat underlag
kommer att vara mer svarbedomt for CSN.

En arbetstagare som omfattas av ett kollektivavtal men som inte omfattas av
parternas principoverenskommelse kommer inte att kunna fa yttranden fran en
omstillningsorganisation. Dessa arbetstagare kommer att ha svarare att visa att den
utbildning de avser lisa stirker deras framtida stallning pa arbetsmarknaden.

For att handliggningen av en ansokan om omstillningsstudiestod ska vara effektiv
anser CSN att det yttrande fran omstillningsorganisationerna som avses i 30 § lagen
om omstillningsstudiestdd ska ges in elektroniskt till CSN pa av CSN sarskilt
anvisat formuldr. CSN bedémer att myndigheten kommer att ha en ritt att
foreskriva om detta enligt det féreslagna bemyndigandet 1 23 § férordningen om
omstillningsstudiestod.

I 32 § lagen om omstillningsstod foreslds en bestimmelse som anger att CSN ska
ligga sirskild vikt vid omstillningsorganisationens yttrande. Det ankommer pa CSN
att gora en sjalvstindig provning av en ansokan om férman utifran
omstindigheterna i det aktuella drendet, de forutsittningar for beviljning som ar
uppstillda i forfattning med beaktande av vad som anges 1 férarbeten och som
foljer av praxis, bl.a. gingse principer om bevisvirdering. Mot denna bakgrund
framstar den foreslagna bestimmelsen som frimmande och som nigot som skapar
osikerhet 1 rattstillimpningen, sarskilt i fall da CSN finner skal att avvika fran
omstillningsorganisationens bedémning. CSN avstyrker bestimmelsen forutsatt att
det inte i det fortsatta lagstiftningsarbetet kan konkretiseras vilken skillnad
bestimmelsen syftar till jimfort med om den inte tagits med.

7.3 Overklagande till Overklagandendmnden for studiestod (OKS)

7.3.1 CSNi:s beslut om beviljning och dterkrav av omstillningsstudiestéd
overklagas till OKS
CSN tillstyrker forslaget.

7.4 Overklagande till forvaltningsdomstol

7.4.2 CSNi:s beslut om aterbetalning av lan 6verklagas till allméin
férvaltningsdomstol

CSN anser att den foreslagna bestimmelsen om nir beslut far verkstillas 1

33 § lagen om omstallningsstudiestod bor fortydligas sa att det framgar att
dven 6verinstansernas beslut galler omedelbart. Denna fragestillning dr endast
aktuell i férvaltningsdomstolarna med hinsyn till att OKS beslut inte kan
6verklagas. Det borde f6lja av instansordningens princip att i de fall allmin
forvaltningsdomstol dndrar CSN:s beslut giller domstolens beslut
omedelbart. Det vore orimligt om CSN:s beslut fortsatte att gilla till dess
domstolens beslut vinner laga kraft. Denna tolkning g6rs idag av motsvarande
bestimmelse i 6 kap. 10 § studiestédslagen. CSN limnar darfor ett forslag till
ny lydelse av bestimmelsen (se forfattningsforslag i avsnitt 1.1).
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7.5 CSN behover vissa uppgifter fran andra for sin handlaggning
Generellt om regelverket for informationsutbyten

Utredningen har foreslagit ett flertal kompletterande bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter och ndgra kompletterande bestimmelser f6r att mojliggora att
uppgifter kan 6verforas elektroniskt. Foreslagna bestimmelser anger pa ett
detaljerat sitt — uppgift for uppgift — vilka typer av uppgifter som ingar i
uppgiftsskyldigheterna respektive som kan 6verforas elektroniskt. Aven om en
sadan utformning av regelverket inte dr okonventionell i férhallande till befintliga
regelverk pa studiestodsomradet anser CSN att en sadan detaljerad reglering inte ar
indamalsenlig och framstar som omodern. Ett sidant regelverk dr oflexibelt vilket
utgor ett sirskilt problem da ett helt nytt férmanssystem ska genomforas eftersom
det dr svart for berérda myndigheter, 6vriga organisationer och for regeringen att i
torvig overblicka exakt vilka uppgifter myndigheterna kommer att behéva utbyta
med varandra for att astadkomma en effektiv administration som leder till riktiga
beslut. Ett sa detaljerat regelverk kan dven medfora att det dr svart att omsitta
erfarenheter som vinns under handlidggningen till nya effektivare arbetssitt eftersom
behov av ytterligare typer av uppgifter i allmanhet fordrar férordningsiandring innan
uppgiften kan 6verforas. CSN forordar darfor att tillkommande bestimmelser om
uppgiftsskyldigheter och om elektroniska utlimnanden utformas pa ett mer
generellt sitt sa att de avser de uppgifter som den mottagande myndigheten behover
for att handlagga drenden enligt tillimpligt regelverk (jimfor t.ex. 110 kap. 31 §
socialforsikringsbalken).

CSN anser vidare att det dr en sjdlvklar utgangspunkt att regelverket utformas pa sa
sitt att samtliga informationsutbyten som kan férutses inom ramen f6r
omstillningsstudiestodet kan genomfoéras pa elektronisk vig, genom annat
elektroniskt utlimnande dn direktatkomst. Det dr inte rimligt att det i nagra delar
saknas rattsligt stod for ett elektroniskt uppgiftslimnande eller att det rader oklarhet
om forutsittningarna fér detta. CSN anser att detta dr en grundliggande
forutsittning for att kunna tillvarata digitaliseringens mojligheter och astadkomma
en effektiv administration. Detta giller oavsett om informationsutbytet parterna
emellan kan férvintas vara av storre eller mindre omfattning. I nagra avseenden (se
nedan avsnitt 7.7.2 avseende Forsvarsmaktens och Kriminalvardens
uppgiftslimnande till CSN) har utredningen inte fullt ut bedémt huruvida
uppgiftsskyldigheten kan fullgéras pa elektronisk vig och CSN anser det ar
angeldget att regeringen fortydligar vad som giller i dessa delar.

Uppgiftsskyldighet for arbetsgivare

Om felaktiga utbetalningar grundat pa att den studerande har arbetat i f6r stor
omfattning ska kunna utredas effektivt anser CSN ir det nédvandigt med en
foreskrift om arbetsgivares uppgiftsskyldighet gentemot CSN, lik den de har
gentemot Forsikringskassan 1 110 kap. 31 § socialforsakringsbalken (se avsnitt 10.2
och forfattningsforslag i avsnitt 1.3).
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7.5.4 Uppgiftsskyldighet f6r Skatteverket

Skatteverkets uppgiftsskyldighet gentemot CSN enligt bestimmelsen 1 6 §
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet foreslds utvidgas sa att den aven omfattar uppgifter om
s6kandes arbetsinkomster och nettoomsittning for vissa naringsidkare. Enligt
utredningen ska uppgiftsskyldigheten gilla 7 den utstrickning det behovs for kontroll av
ansokningar om omstallningsstudiestod. Sistnimnda begrinsning av uppgiftsskyldighetens
omfattning framgar dock inte av forslaget till ny lydelse av 6 § ovan nimnda
torordning. Enligt forslaget 1 nuvarande lydelse giller uppgiftsskyldigheten om
uppgifterna behovs f6r nagot av de 1 6 § forsta stycket angivna kontrollindamalen,
alltsd inte bara 1 drenden om omstillningsstudiestdd utan dven i andra drenden om
studiestdd, hemutrustningslan och korkortslan. CSN vilkomnar att
uppgiftsskyldigheten for Skatteverket avseende de tillkommande uppgifterna dven
giller i den utstrickning de beh6vs for kontrollindamal 1 andra drenden om
studiestéd hos CSN och inte endast om uppgifterna behévs for kontroll av
ansokningar om omstillningsstudiestod.” CSN tillstyrker alltsd forslaget i dess
befintliga lydelse.

7.5.6 Uppgiftsskyldighet fo6r Kriminalvarden

Enligt 14 § lagen om omstillningsstudiestod far stodet inte limnas till en studerande
som ir intagen i anstalt enligt fangelselagen. CSN kan konstatera att den
uppgiftsskyldighet som Kriminalvirden har och féreslas fa i 39 §
tingelseférordningen (2010:2010) endast avser intagna som redan bedriver vissa
studier, och forutsitter ocksa att Kriminalvirden har kinnedom om att de studerar.
Uppgiftsskyldigheten sikerstaller inte att CSN kan fa uppgift om huruvida en
person som ansokt om omstillningsstudiestdd ar intagen pa anstalt, eller under
vilken period personen dr intagen. CSN Onskar att detta tas i beaktande i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

7.5.7 Uppgiftsskyldighet f6r omstillningsorganisationer
CSN onskar ett fortydligande att uppgiftsskyldigheten dven omfattar:

e kontaktuppgifter till utbildningsanordnaren,
e uppgift om grad av tjinstledighet,

e uppgift som har betydelse f6r bedémning av 17 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestdd, och

e uppgift om huruvida en studerande huvudsakligen férvirvsarbetar inom
privat eller offentlig sektor enligt 3 § andra stycket lagen om
omstallningsstudiestod.

51 CSN kan t.ex. konstatera att myndigheten har behov av inkomstuppgifter i prévningen av ratt
till studiestod for utlandska medborgare (1 kap. 4 § respektive 2 kap. 4 § tredje stycket och 3
kap. 4 § tredje stycket studiestddslagen), samt i inkomstprévningen for ratt till studiemedel (3
kap. 16-22 §§ studiestodslagen).
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Se forfattningsforslag i avsnitt 1.3.

7.5.8 Uppgiftsskyldighet for liroanstalter och andra utbildningsanordnare
CSN onskar ett tilligg till uppgiftsskyldigheten for liroanstalter och andra
utbildningsanordnare avseende kontaktuppgifter till utbildningsanordnaren. Se
torfattningsforslag i avsnitt 1.3.

7.6 Andras behov av uppgifter fran CSN

Utredningen bedémer att befintlig uppgiftsskyldighet i 110 kap. 31 §
socialforsikringsbalken ar tillricklig for att tillgodose Forsakringskassans behov av
uppgifter frin CSN bade avseende drenden som har relevans for beslut om
omstillningsstudiestéd och 1 drenden om socialférsikringsformaner som ska
samordnas med omstillningsstudiestod. For att uppgiftsskyldigheten enligt 110 kap.
31 § socialforsikringsbalken ska vara tillimplig fordras, vid sidan av att uppgifterna
ska avse forhallanden som ir av betydelse vid tillimpningen av
socialforsikringsbalken, att uppgifterna ska limnas till Forsakringskassan efter en
begdiran fran Forsdkringskassan som avser en namngiven person. For att mojliggdra mest
effektiva handliggning av drenden om omstillningsstudiestod, bade hos
Forsakringskassan och hos CSN, bor CSN ges forutsittningar att redan da CSN
6versinder begiran till Forsikringskassan enligt den féreslagna bestimmelsen 1 26
kap. 3 a § socialforsakringsbalken, dven Oversinda de uppgifter hos CSN som
Forsikringskassan behover for sin provning. Med befintlig reglering i 110 kap. 31 §
socialforsikringsbalken kommer CSN annars att forst Oversinda begiran om
berikning av sjukpenningsgrundande inkomst och arlig inkomst till
Forsikringskassan. Direfter kommer CSN att behova invinta en begiran fran
Forsikringskassan dir den sokande namnges for att uppgiftsskyldigheten i 110 kap.
31 § socialforsikringsbalken ska vara tillimplig. Det ir inte en effektiv hantering.
Det framstar inte heller som limpligt att basera CSN:s uppgiftslimnande till
Forsikringskassan pa bestimmelsen 1 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om nédvindigt utlimnande. Mot denna bakgrund foéreslar CSN att
CSNis uppgiftsskyldighet gentemot Forsakringskassan regleras sarskilt, genom
bestimmelsen i 110 kap. 34 § socialférsikringsbalken (se forfattningsforslag i avsnitt
1.4).

En dndrad uppgiftsskyldighet f6r CSN gentemot Forsikringskassan i enlighet med
CSNis forslag kommer dven att mojliggora att den rattsliga problematik som
foreligger avseende CSN:s befintliga uppgiftslimnande till Forsakringskassan far en
16sning. Detta uppgiftslimnande sker sedan linge genom fil6verféring och saledes
utan nagon foregiende begiran fran Forsakringskassan avseende en namngiven
person och det nuvarande rittsliga stodet for dessa 6verforingar frain CSN kan
uppfattas som oklart. Forsikringskassan har dessutom vid olika tillfillen gjort
torfragningar till CSN om CSN kan tillféra vissa ytterligare uppgifter till befintligt
elektroniskt uppgiftslimnande, som Forsikringskassan har behévt for
kontrollindamal, men CSN har di konstaterat att uppgifterna inte har inrymts i
befintlig uppgiftsskyldighet f6r CSN enligt 110 kap. 31 § socialférsikringsbalken.
CSN anser saledes att det alltsa dr av stor betydelse bade f6r det nya
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omstillningsstudiestédet och f6r CSN: s befintliga uppgiftslimnande till
Forsikringskassan att uppgiftsskyldigheten f6r CSN gentemot Forsikringskassan
utvidgas 1 enlighet med CSN:s forslag.

I forslaget till 32 § férordning om omstéllningsstudiestod anges vilka uppgifter i
beslut som foreslas inga i CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot
omstillningsorganisation. CSN ser behov av att kunna limna vissa ytterligare
uppgifter till omstillningsorganisationen och omstillningsorganisationens behov av
uppgifter behover inte nédvandigtvis inskrinka sig till uppgifter som ingéar i CSN:s
beslut. Ibland kan behov av uppgiftslimnande fran CSN dven aktualiseras innan
CSN har fattat beslut i drendet. Dirfor foreslar CSN att den foreslagna
bestimmelsen i 32 § forordningen om omstillningsstudiestod ges en mer flexibel
utformning sa att uppgiftsskyldigheten avser de uppgifter som
omstillningsorganisationen behéver f6r att kunna fullgéra sina uppgifter enligt
lagen om omstillningsstudiestdd och denna férordning. En sadan utformning av 32
§ forordningen om omstillningsstudiestod forutsitter aven motsvarande
utformning av 15 § studiestodsdatatérordningen for att mojliggora att uppgifterna
kan limnas elektroniskt fran CSN till omstillningsorganisationerna. Om det 1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet gérs beddmningen att utredningens forslag ska kvarsta,
onskar CSN att det sakerstills att myndigheten kan limna uppgift om status pa
ansokan, typ av beslut, bidragets storlek, den s6kandes namn, person- eller
samordningsnummer, adress och studieuppgifter.

Kronofogdemyndigheten kommer att efterfraga uppgifter frin CSN gillande
omstillningsstudiebidraget, som foreslas bli mojligt att utmata genom
l6neutmatning. Kronofogdemyndigheten kommer bland annat att beh6va uppgifter
om en person har beviljats omstillningsstudiebidrag och vilket belopp bidraget
uppgar till. CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot Kronofogdemyndigheten foljer av 4
kap. 15 § utsokningsbalken. Ovan angivna uppgifter omfattas av
uppgiftsskyldigheten. For att mojliggora elektroniskt utlimnande av sidana
personuppgifter foreslar CSN ett tillagg till 15 § studiestédsdataférordningen (se
forfattningsforslag 1 avsnitt 1.16).

7.7 Andrade bestimmelser fér behandling av personuppgifter

7.7.2 Behandlingen av personuppgifter hos CSN i drenden om
omstillningsstudiestéd

Vissa tillkommande personuppgifter kommer att behiva behandlas i drenden om
omistallningsstudiestod

Redan idag har Kriminalvarden enligt 39 § fingelseférordningen (2010:2010) en
uppgiftsskyldighet gentemot CSN avseende intagna som bedriver vissa studier.
CSN behé6ver uppgiften i drenden om studiemedel, eftersom en studerande med
studiemedel som ér intagen i anstalt som huvudregel endast kan fa studiemedel f6r
studier pa eftergymnasial niva och da endast med den del som utgors av
studiebidrag (11 kap. 2 § Centrala studiestédsnimndens foéreskrifter och allmanna
rad [CSNFS 2001:1] om beviljning av studiemedel). Kriminalvirdens
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uppgiftsskyldighet giller oavsett om den intagne studerar med studiestdd eller inte.
Utredningen féreslar att denna uppgiftsskyldighet utvidgas och att CSN ges
korresponderande ritt att behandla uppgiften om att en person ér intagen i anstalt
for andamalet att forbereda handliggningen betriffande personer som har antagits
till en utbildning som berittigar till omstillningsstudiestdd (se forslag till 2 § 3. och
4 a § 1. studiestddsdataférordningen). CSN tillstyrker utredningens forslag i denna
del.

CSN har idag inte motsvarande ritt att behandla uppgift om att en person ar
intagen i anstalt f6r dndamalet att férbereda handliggningen av drende om
studiemedel avseende personer som har antagits till en utbildning som berittigar till
studiemedel. CSN anser att motsvarande ritt att behandla uppgiften om att en
person dr intagen 1 anstalt bor finnas avseende personer som antagits till utbildning
som berittigar till studiemedel, pa samma sitt som av utredningen foreslas
betriffande omstillningsstudiestod. Detta kan uppnads genom ett tillagg till 4 § 1.
studiestodsdataférordningen. Genom ett sadant tilligg uppnas konsekvens mellan
Kriminalvardens uppgiftsskyldighet och CSN:s ritt att behandla personuppgifter pa
sa sitt att CSN dd har ritt att behandla samtliga uppgifter som omfattas av
Kriminalvardens uppgiftsskyldighet, oberoende av om personen férekommer i
arende hos CSN. Sa ar idag inte fallet betriffande uppgifter om intagna som antagits
till en utbildning som berittigar till studiemedel men som inte har ansékt om detta
hos CSN. I sammanhanget 4r virt att notera att enligt 16 § andra stycket
studiestodsdatalagen ska personuppgifter som CSN tar emot f6r dndamalet att
forbereda handliaggningen men som inte har forts till ett drende om studiestod,
gallras senast ett ar efter det att uppgifterna registrerades.

CSN:s majligheter att ldmna ut uppgifter elektroniskt

Utredningen foreslar ett tilldgg till 15 § studiestddsdataférordningen avseende
CSNis ritt att limna uppgifter som behovs for Forsakringskassans berikning av
sjukpenningsgrundande inkomst och érlig inkomst till Forsdkringskassan 1
elektronisk form. Genom det foreslagna tilligget ges CSN ritt att limna uppgifterna
elektroniskt till Forsakringskassan pa annat sitt dn genom direktatkomst. CSN har
sedan tidigare en ratt att limna ut vissa personuppgifter till Forsikringskassan
genom direktitkomst enligt 11§ studiestodsdatalagen och 10 §
studiestodsdataférordningen. Av 13 § studiestodsdatalagen framgar vidare att nir
personuppgifter far limnas ut till ndgon genom direktatkomst, far
personuppgifterna ocksa pa nagot annat sitt laimnas ut elektroniskt till mottagaren.

CSN tillstyrker utredningens forslag att CSN:s elektroniska utlimnande av
personuppgifter till Forsikringskassan for Forsikringskassans berikning av
sjukpenninggrundande inkomst och arlig inkomst ska ske genom annat elektroniskt
utlimnande dn direktitkomst. Befintligt elektroniskt utlimnande fran CSN till
Forsikringskassan sker genom filoverforing och saledes inte heller genom
direktitkomst. Mot bakgrund av Hogsta forvaltningsdomstolens dom 1 mal nr HFD
2015 ref 61 ir det inte heller aktuellt att medge Forsikringskassan direktatkomst da
motsvarande funktionalitet kan uppnas genom annat elektroniskt utlimnande. CSN
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foreslar dirfor att allt elektroniskt utlimnande fran CSN till Forsakringskassan
regleras pa ett och samma stille, 1 15 § studiestédsdataférordningen och att CSN:s
befintliga ritt att bereda Forsakringskassan direktatkomst avskaffas. For att skapa
storsta mojliga flexibilitet avseende vilka personuppgifter som CSN far limna
elektroniskt till Forsakringskassan foreslds att denna ritt far avse samtliga uppgifter
som ingar i CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot Forsikringskassan (se vidare CSN:s
synpunkter och forslag till reglering avseende CSN:s uppgiftsskyldighet gentemot
Forsikringskassan i avsnitt 7.6 ovan).

Eftersom dven CSN:s ritt att limna ut personuppgifter genom direktatkomst till
arbetsloshetskassorna regleras 1 11 § studiestodsdatalagen foreslar CSN att
motsvarande andringar genomfors dir. Det dr samma 6verviganden som gor sig
gillande gentemot nimnda paragraf, det vill siga att det inte férekommer nagot
utlimnande genom direktatkomst idag samt att detta Overhuvudtaget inte édr aktuellt
mot bakgrund av HFD 2015 ref 61. Ytterligare ett skl f6r att genomféra de
foreslagna andringarna i studiestodsdatalagen och studiestédsdataférordningen ar
att det dr obehdvligt att ge CSN en ritt att bereda andra myndigheter direktatkomst
om ritten inte utnyttjas och inte heller kommer att utnyttjas.

Sammanfattningsvis féreslar CSN att CSN:s ritt att bereda Forsakringskassan och
arbetsloshetskassorna direktatkomst avskaffas pa sa sitt att 11 §
studiestodsdatalagen och 10 och 11 §§ studiestédsdataférordningen upphivs och att
tilldgg istillet gors till 15 § studiestodsdataférordningen som medger CSN ritt att pa
annat sitt an genom direktatkomst limna ut uppgifter elektroniskt till
Forsikringskassan respektive arbetsloshetskassorna i den utstrackning uppgifterna
omfattas av uppgiftsskyldighet f6r CSN gentemot Forsikringskassan respektive
arbetsloshetskassorna.

Vad giller elektroniskt uppgiftslimnande fran CSN till omstallningsorganisation har
ovan i detta remissvar (avsnitt 7.6) foreslagits att bestimmelsen i 32 § férordning
om omstallningsstudiestod ges en mer generell och flexibel utformning eftersom
CSN ser behov av att kunna limna fler typer av uppgifter till
omstillningsorganisation dn de som anges i utredningens forslag till 32 §. Detta
medf6r behov av motsvarande f6ljdindring 1 15 § studiestodsdataférordningen om
CSNiss ritt att limna uppgifter elektroniskt pa annat sitt an genom direktitkomst till
omstillningsorganisationerna. Bestimmelsen féreslas dndras pa sa sitt att CSN till
omstillningsorganisation far limna de uppgifter som omstillningsorganisationen
behover for att kunna fullgora sina uppgifter enligt lagen och férordningen om
omstillningsstudiestod.

Forsakringskassans behandling av personuppgifter

I betinkandet anges att CSN enligt 114 kap. 21 § socialférsikringsbalken far ha
direktitkomst till socialférsikringsdatabasen i den utstrickning det behdvs for att
inhdmta underlag f6r beslut om och kontroll av f6rmaner, ersittningar och andra
stod at enskilda. I sammanhanget bor papekas att Forsikringskassan har foreslagit
att denna ratt att bereda CSN direktitkomst ska avskaffas och att uppgifterna istillet
ska fd limnas till CSN genom annat elektroniskt utlimnande dn direktatkomst.
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Forsikringskassans forslag till andring av 114 kap. socialférsakringsbalken har
remitterats av Socialdepartementet och remisstiden har 16pt ut
(Socialdepartementets dnr S2020/09443). CSN har tillstyrkt Forsikringskassans
forslag 1 denna del. Sammanfattningsvis bedoms siledes inte CSN:s tillgang till de
uppgifter som behovs for att utgéra underlag f6r beslut och f6r kontroll av
formaner i verksamhet som bedrivs av CSN paverkas negativt om ovan angiven
andring 1 socialforsikringsbalken genomfors.

Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter

Utredningen konstaterar att Férsvarsmaktens behandling av personuppgifter
avseende personer som genomgar virnplikt och erhaller dagersittning regleras i
personuppgiftslagen (1998:204). Utredningen analyserarar dock inte de rittsliga
forutsittningarna for Forsvarsmakten att i elektronisk form limna de uppgifter som
omfattas av den 1 31 § férordningen om omstillningsstudiestod foreslagna
uppgiftsskyldigheten till CSN. Utredningen anser att eventuella behov av
elektroniskt informationsutbyte mellan Férsvarsmakten och CSN far adresseras nir
omstillningsstudiestodet utvirderas.

For att skapa goda forutsittningar for en effektiv forvaltning som tillvaratar
digitaliseringens mojligheter anser CSN att det bor sikerstillas att det finns réttsliga
forutsittningar for att samtliga informationsutbyten som féranleds av
omstillningsstudiestodet kan genomforas elektroniskt. Detta géller sarskilt vid
framtagandet av ett nytt regelverk. Mot den bakgrunden anser CSN att det ar
betydelsefullt att dven de rittsliga forutsittningarna fér elektroniskt
uppgiftslimnande fran Forsvarsmakten till CSN analyseras och att eventuella behov
av forfattningsiandringar for att mojliggora detta genomfors samlat med Gvriga
forfattningsandringar som dr nédvindiga for genomférande av
omstillningsstudiestodet. CSN bedémer att ett elektroniskt uppgiftslimnande pa
annat sitt an genom direktatkomst frain en myndighet till en annan avseende
uppgifter som omfattas av en uppgiftsskyldighet normalt ér tillatet enligt
personuppgiftslagen, forutsatt att Gvriga krav 1 lagen uppratthalls, t.ex. vad avser
tillricklig sdkerhet. CSN anser att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor
belysa detta och vid behov foresla regler som sikerstaller ritt f6r Forsvarsmakten
att lamna aktuella uppgifter elektroniskt till CSN pa annat sitt an genom
direktatkomst.

Kriminalvardens behandling av personuppgifter

Utredningen konstaterar att Kriminalvardens personuppgiftsbehandling f6r
indamalet att fullgbra uppgiftsskyldigheten 1 39 § fingelseférordningen regleras i
dataskyddsférordningen och tillh6rande forfattningar. Utredningen analyserar dock
inte de rittsliga forutsittningarna foér Kriminalvarden att limna de uppgifter som
omfattas av uppgiftsskyldigheten till CSN pa elektronisk vag. I likhet med vad som
anges ovan avseende Forsvarsmaktens behandling av personuppgifter anser CSN
att utgangspunkten da ett nytt regelsystem tas fram dr att det bor skapas rittsliga
forutsittningar for att alla nédvindiga informationsutbyten ska kunna ske pa
elektronisk vig. For det fall Kriminalvardens ratt att behandla personuppgifter fér
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dndamalet att limna ut dem till CSN, pa sitt som utredningen bedémer, regleras i
dataskyddsférordningen anser CSN att det inte finns nagra rittsliga hinder mot att
Kriminalvarden limnar uppgifterna elektroniskt till CSN, 1 syfte att fullg6ra sin
uppgiftsskyldighet, pa annat sitt 4n genom direktatkomst forutsatt att 6vriga krav i
dataskyddsférordningen uppritthalls, t.ex. vad avser tillricklig sdkerhet. CSN anser
att regeringen i det fortsatta forfattningsarbetet bor belysa de rittsliga
forutsittningarna for Kriminalvarden att limna aktuella uppgifter elektroniskt till
CSN och vid behov féresla regler som sikerstiller sadan ritt f6r Kriminalvarden.

Omstéillningsorganisationernas bebandling av personuppgifter

Utredningen bedémer att omstillningsorganisationerna endast kan limna kinsliga
personuppgifter till CSN med stod av den registrerades samtycke. Detta foljer enligt
utredningen av bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket lag (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (dataskyddslagen) vari
anges att kinsliga personuppgifter far limnas ut till tredje man endast om det inom
arbetsritten eller inom omradena social trygghet och socialt skydd finns en
skyldighet f6r den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
uttryckligen har samtyckt till utlimnandet. Utredningen féreslar att en
uppgiftsskyldighet f6r omstallningsorganisation ska foras in i 33 § férordningen om
omstillningsstudiestod. Enligt den foreslagna p. 6 1 bestimmelsen omfattar
uppgiftsskyldigheten, vid sidan av de uppgifter som anges i p. 1 — 5, 6vriga uppgifter
om studierna och om andra férhallanden som har betydelse for att fa
omstillningsstudiestod.

CSN anser att en ordning, som fOrutsitter att omstillningsorganisationerna
inhiamtar den enskildes uttryckliga samtycke alternativt uppmanar den enskilde att
sjalv skicka in relevanta uppgifter till CSN 1 den man dessa utgor kinsliga
personuppgifter, inte dr 6nskvird. Detta riskerar att kdnsliga personuppgifter ibland
overfors till CSN utan rittsligt stod till £6ljd av omstillningsorganisationens misstag,
att uppgifterna overfors till CSN fran den enskilde pa ett osikert sitt eller att
handliggningen och didrmed i slutinden den enskildes rétt till
omstillningsstudiestdd, £6rdrdjs och tar mer handldggningsresurser i ansprak. CSN
anser darfor att regeringen 1 det fortsatta forfattningsarbetet bor fortydliga om p. 6 1
den foreslagna 33 § foérordningen om omstallningsstudiestod utgdr en sadan
uppgiftsskyldighet som avses 1 3 kap. 2 § andra stycket dataskyddslagen och om sa
inte dr fallet, fortydligar uppgiftsskyldigheten f6r omstillningsorganisation gentemot
CSN pa sa sitt att den uppfyller kraven i 3 kap. 2 § andra stycket dataskyddslagen
for att 6verfora personuppgifter till CSN utan den registrerades uttryckliga
samtycke.

8 Ekonomisk ram och stegvist inforande

8.2 Stegvist inforande

CSN delar utredningens bedémning att omstillningsstudiestddet kommer att vara
den mest komplexa studiestodsreformen som genomforts.
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8.3 Fordelning av medel till studerande med arbetslivserfarenhet fran
privat respektive offentlig sektor

CSN avstyrker forslaget om att det ska finnas en pott for privat respektive offentlig
sektor. Utredningen motiverar endast uppdelningen med att deltagande i
kompetensutveckling varierar mellan dessa sektorer. CSN saknar ett resonemang
kring hur behoven ser ut. Ar det till exempel méjligt att
kompetensutvecklingsbehoven kan variera mer zzom privat och offentlig sektor 4n
mellan dessa sektorer? Kan behoven variera, dels 6ver tid, dels beroende pa
utvecklingen pa arbetsmarknaden? Det saknas ocksa ett resonemang om vilka
konsekvenser en uppdelning kan fa f6r studerande nir den ena potten tar slut fore
den andra. CSN stiller sig dirmed fragande till om fordelningen av medel i en
offentlig och en privat pott dr en kostnadseffektiv och adekvat uppdelning.
Eftersom moijligheten att s6ka utbildning ér likadan for alla oavsett offentlig eller
privat anstillning, vill CSN framhalla att uppdelningen i potter framstar som
obehovlig.

CSN vill vidare understryka att férdelningen i en privat och offentlig pott 6kar
komplexiteten och paverkar mojligheten till automatiserad handliggning. I alla de
fall en studerande har arbetat bade inom privat och inom offentlig sektor maste
CSN gora en enskild bedomning av om personen ska tillféras den ena eller den
andra potten. I dessa fall kommer en uppdelning i en offentlig och en privat pott
alltsd att forhindra automatisk prévning och férdréja de redan linga
handlaggningstiderna ytterligare.

Om uppdelningen ska finnas kvar anser CSN att omstillningsorganisationen ska
meddela CSN huruvida en studerande huvudsakligen har arbetat inom privat eller
offentlig sektor (se forfattningstorslag 1 avsnitt 1.3). CSN vill vidare att det
tydligg6rs huruvida det ska vara mojligt att omfordela anslag mellan privat och
offentlig pott, for det fall att det finns medel 6ver i ndgon pott men ér slut i en
annan. Det dr f6r CSN inte heller tydligt vilken pott en studerande som har arbetat
inom ett privat foretag som tillhandahaller offentliga tjanster ska hinforas till.

8.4 Omstallningsstudiestod kan lamnas i tva skilda ans6kningsomgangar

CSN avstyrker forslaget om tva skilda ans6kningsomgangar (se forfattningsforslag i
avsnitt 1.3). Med undantag for aret for ikrafttridande (se avsnitt 12) vill CSN inte ha
nagra fasta tidpunkter for ansékan. En ans6kan om omstallningsstudiestoéd bor
istillet, sisom inom Gvriga studiestdd, goras fritt nir den studerande sjilv 6nskar.
Det ger den studerande bittre méijlighet till lingre framforhallning. CSN bedémer
att tva skilda ans6kningsomgangar ar olimpligt utifrin att anslaget for
omstillningsstudiestdd ar begrinsat. Om CSN far en pott per helar kommer detta, i
kombination med att det finns tvd anstkningsomgangar, kunna innebira att anslaget
tar slut redan under det f6rsta halvaret, dvs. innan den andra ansdkansomgingen i
oktober. Det skulle innebira att personer som pabdrjar studier under varterminen
regelmassigt exkluderas frin omstallningsstudiestodet.
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CSN anser att en sadan ordning dr olimplig och 6nskar att den fortsatta
beredningen tar detta i beaktande. Om forslaget om tva ansékningsomgangar
kvarstar enligt utredningens forslag kan en alternativ 16sning vara att fordela det
arliga anslaget i tva halvarspotter. Om lagstiftaren infor halvarspotter vill CSN att
det framgar om det gar att omfordela anslag mellan dessa halvar.

8.5 Omstallningsstudiestdod lamnas i den ordning ansokningarna kommer
in till CSN

CSN delar utredningens bedémning att en individuell bedémning av vilken s6kande
som har storst behov inte dr genomférbart.

9 Hur kan efterfragan pa utbildning och validering paverkas inom
olika utbildningsformer?

9.4 Utbildning och validering som finansieras av
omstallningsorganisationer och arbetsgivare

Ovrig icke offentligfinansierad utbildning

CSN anser att det kommer att finnas svérigheter att bedéma om en utbildning ir en
sadan som arbetsgivaren ska tillhandahalla for att anstallda ska kunna utfora
befintliga arbetsuppgifter, se avsnitt 5.5.

10 Kontroll av felaktiga utbetalningar

10.2 Behov av kontroller fér det nya studiestddet

Kontroller innan ersdttning beviljas

I avsnittet beskrivs fordelen med att anvinda en befintlig metod f6r berikning av
SGI f6r att minska riskerna for felaktigheter. Samtidigt anges i avsnitt 6.4.1 att CSN
1 udda fall ska gora den berakningen i stillet for Forsakringskassan. Som CSN har
anfort i kommentaren till nimnda avsnitt kommer inte risken for felaktigheter att
vara lag tor det fall CSN g6r provningen. Dirfér bor samtliga beddmningar
avseende berikning av arlig inkomst hanteras av Forsikringskassan.

Behov av stérkt kontroll under pagaende ntbildning

Maskinell rapportering av studieaktivitet etc. minskar risken f6r medvetet missbruk
av stoédet. Mot bakgrund av att studiekontroller gbrs 16pande dagligen inom det
ordinarie studiestodet, bedomer CSN inte att det 4r moijligt eller motiverat att gora
studiekontroller med en hégre frekvens dn si. CSN bedémer inte att mer frekventa
kontroller 4n de som redan gbérs kommer att minska miangden felaktiga
utbetalningar. CSN foreslar istallet mer effektiva och triffsikra kontroller (se avsnitt
6.2 och 6.8). Utéver detta ser CSN att det kommer att finnas behov av att gora si
kallade efterkontroller, dvs. kontroller av t.ex. olika intyg efter att studierna
péaborjats.
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Kontroll av arbete

CSN anser att det dr viktigt att stdvja och uppticka felaktiga utbetalningar och ser
positivt pa mojligheten att kunna anvinda manadsvisa inkomstuppgifter fran
Skatteverket i detta syfte (avsnitt 6.4.5). CSN vill emellertid patala att de kontroller
som CSN ska gora for att identifiera dem som inte avstar fran arbete i tillricklig
omfattning kommer vara utredningstunga och resurskrivande. Det kan antas att
manga felaktiga utbetalningar av denna typ inte kommer att kunna identifieras
alternativt inte kunna leda till ett beslut om aterkrav. Det beror frimst pa de
resurser som skulle behévas om CSN skulle utreda alla de fall dir inkomstuppgiften
fran Skatteverket inte 4r i Overensstimmelse med vad som kan forvintas utifrin den
studieomfattning stod beviljats for (se vidare om dterkrav i avsnitt 6.9). For att CSN
1 dessa fall ska kunna visa att arbete skett i for stor omfattning och vilket belopp
som ska aterbetalas, forutsitts att en eller flera forfragningar skickas till bade den
studerande och arbetsgivaren. Det innebédr manuell handldggning och att stora
personella resurser tas i ansprak hos CSN.

En vidare utredningsatgird ar att kontakta den studerandes arbetsgivare. Om denne
viljer att inte inkomma med begirda uppgifter kommer CSN ha svirt att visa att
arbete skett 1 for stor omfattning. Om denna typ av felaktiga utbetalningar ska
kunna utredas effektivt anser CSN dr det nédvandigt med en foreskrift om
arbetsgivares uppgiftsskyldighet gentemot CSN, lik den de har gentemot
Forsikringskassan. Foretridesvis ska arbetsgivarna vara skyldig att limna alla de
uppgifter som CSN behover for att utreda drende om omstillningsstudiestéd, men
allra minst om arbetad tid och 16n (se forfattningsforslag i avsnitt 1.3 och skrivning i
avsnitt 7.5).

Det ska ocksa papekas att, aven om CSN gor efterkontroller av egenféretagares
nettoomsittning, kommer myndigheten att ha stora svarigheter att f6ra i bevisning
att en egenfOretagare inte har avstatt fran arbete 1 tillricklig omfattning. Detta dd det
inte finns nagon skyldighet att dokumentera arbetad tid och det inte finns en direkt
koppling mellan arbetad tid och omsittningens storlek.

Uppfolining och utvirdering

CSN:s uppdrag att genomfora en fordjupad granskning kommer att forsviras av att
handlaggningen till en borjan, till f6ljd av den korta stilltiden innan genomférande,
till stora delar kommer att behdva gbras manuellt, se avsnitt 11.

11 Uppfdljning och utvardering av reformen

CSN beriknar att kunna skapa en digital ansékan f6r det nya
omstillningsstudiestddet i tid till de forsta ansokningarna inkommer i oktober 2022.
Till £6ljd av den digitala ans6kan kommer CSN kunna ta fram uppgifter kring t.ex.
vilken ilder eller kon studerande som ansoker om studiestdd har och vilka
utbildningar de ansoker om studiestéd for.

Eftersom det kommer att dréja innan ett systemstod och elektroniska
informationsutbyten finns pa plats, kommer CSN inledningsvis inte att kunna
redovisa mer utforlig statistik om omstillningsstudiestddet. Det blir exempelvis
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svart att sdga pa vilka grunder en person uppfyller etablerings- eller
aktualitetsvillkoren. M6jligheten att kombinera olika variabler med varandra
kommer inledningsvis ocksa vara mycket begrinsad. Detta minskar CSN:s
mojligheter att kunna redovisa statistik och att genomféra uppféljning.

CSN kommer dnda ha som mal att kunna ta fram enklare uppgifter Gver
omstillningsstudiestddet, till exempel uppgifter om antal som har beviljats stodet,
fordelat pa kon och alder. CSN kommer dven att kunna redovisa antal bifall och
avslag samt redogora for beviljade och utbetalda belopp. Det ar dock viktigt att
klargora att de uppgifter som kommer att kunna limnas ut dels kommer att vara
firre dn uppgifterna for andra studiestod, dels kommer att vara mer resurskrivande
att ta fram.

Efterhand som systemstodet byggs ut forbattras mojligheterna att félja upp stodet.
Mot bakgrund av de begrinsade mojligheterna f6r CSN att f6lja upp
omstillningsstudiestédet under de forsta tre aren anser CSN att den av utredningen
foreslagna fordjupade granskningen av omstillningsstudiestodet istallet genomfors
tre ar framat frain och med det ar som systemet berdknas vara fullt utbyggt.
Systemstodet f6r beviljning av omstillningsstudiestdd beriknas vara firdigutvecklat
till arsskiftet 2025/2026 och systemstodet for dterbetalning till arsskiftet 2026,/2027.
CSN foreslar dirmed att den fordjupade granskningen sker for aren 2026 - 2028
och limnas in hosten 2029. CSN kan innan dess gora enklare utvirderingar av
stodet.

Eftersom de parter som var med och slét 6verenskommelsen kring stodet
foretrader vissa grupper pa arbetsmarknaden, och dirmed dven vissa
studerandegrupper, ar CSN tveksam till att dessa ska ges mojlighet att aktivt delta i
och paverka utfallet av uppfoljningen. Daremot kan parterna lamna synpunkter pa
vilka omraden som bor f6ljas och liknande. Parterna har dven maijlighet att pa egen
hand f6lja upp de satsningar som gors med anledning av LAS-6verenskommelsen.

Enligt utredningen ska uppdraget om uppféljning och utvirdering av reformen
innefatta delar avseende validering. CSN har i dagsliget inga uppgifter om validering
fran liroanstalterna, och det ér heller inget som CSN har nagot behov av att ha f6r
provning av ratt till studiestéd (se avsnitt 5.1). Det kan heller inte anses vara
motiverat att aligga lirositena att sirredovisa uppgifter om validering till CSN
enbart pga. uppféljningsskil. CSN anser darfor att kravet pa att sirredovisa
validering tas bort.

Vidare anges att uppfoljningen sirskilt ska beakta risken for felaktiga utbetalningar
till egenforetagare. For att kunna fullgbra uppdraget i denna del skulle CSN behéva
ha uppgift om att en person ir egenféretagare. CSN har inte tillgang till sadana
uppgifter, och anser darfor att kravet pa att sirredovisa detta tas bort.

I promemorian anges att det 4r CSN som, inom ramen foér den férdjupade
uppfdljningen, ska f6lja effekter for personers méjlighet till omstallning pa
arbetsmarknaden. CSN anser att bedémningen av reformens effekter fér den
enskildes stillning pa arbetsmarknaden istillet borde kunna géras av Institutet f6r
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arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) inom ramen f6r den
uppfdljning som utredningen foreslar att IFAU ska gora. Denna ska, savitt CSN kan
forstd, utforas senare an CSN:s granskning och ska bl.a. omfatta de
samhaillsekonomiska effekterna av omstillningsstudiestodet. All uppfoljning av
omstillningsstudiestddets effekter pa bl.a. samhillsekonomin och for enskildas
utfall pa arbetsmarknaden bor hanteras av IFAU.

12 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

CSN har den 10 juni 2021 fatt i uppdrag att forbereda inrittandet av det
omstillningsstudiestéd som foreslds av utredningen, sa att ett saidant studiestod ska
kunna hanteras digitalt av myndigheten den 1 oktober 2022. CSN har paborjat
forberedelser i enlighet med uppdraget och foljaktligen med utgangspunkt fran
utredningens foreslagna ikrafttraidande den 30 juni 2022 f6r studier som pabérjas
den 1 januari 2023.

CSN hade dock 6nskat ett senare ikrafttridande. Ett ikrafttridande den 30 juni
2022 innebir ett ar med 1 princip inget systemstod alls vilket ger betydande risker
kopplat till bristande kvalitet och felaktiga utbetalningar (se avsnitt 2.6 och 10). Ett
ikrafttridande ett ar senare, dvs. den 30 juni 2023 med en forsta ansokningsomging
fran 1 oktober 2023 f6r studier fran den 1 januari 2024, mojliggor att delar av
handliggningen kan genomféras med systemstod. Det skulle gora hanteringen mer
effektiv och rittssiker. Dessa risker minskar med ett ikrafttridande ett ar senare
dven om det tar flera dr innan ett fullstindigt systemstod finns pa plats.

13 Konsekvenser

13.2 Offentligfinansiella konsekvenser av utredningens forslag

CSN tillstyrker utredningens forslag att omstéllningsstudiestod ska limnas 1 man av
tillgdngliga medel.

CSN kommer inte att ha hunnit fardigstilla ett systemstod for handliggning till
ikrafttridandet. Ansékningar och rutiner kommer, pga. av det komplicerade
regelverket och att ett digitalt handlaggningssystem saknas, till storsta delen hanteras
manuellt under de forsta aren. Kostnaden per drende blir h6g som en f6ljd av den
manuella handliggningen (se avsnitt 6.8). CSN delar vidare utredningens
uppfattning att manuell handliggning och manuella rutiner innebir stérre risk f6r
fusk samt felaktiga beslut och utbetalningar (se avsnitt 2.6).

Beloppen pa raderna ”CSN bidragsadministration”, ”CSN laneadministration”,
”CSN forberedelser, systemutveckling...” 1 Tabell 13:1 Utredningens
kostnadsberikningar (mnkr) éverensstimmer inte med de kostnadsberidkningar
CSN gor utifran utredningens forslag. Om omstillningsstudiestéd genomfors pa det
sitt som utredningen foéreslar gor CSN kostnadsberikning enligt tabell,
motsvarande utredningens Tabell 13.1, nedan.
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Anslagspaverkan CSN (mnkr)

2021| 2022| 2023| 2024| 2025| 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031| 2032| 2033| 2034| 2035| 2036
CSN bidragsadministration 9 97/ 110 108 98| 66| 66| 66| 66 66/ 66/ 66/ 66 66 66 63
CSN laneadministration 0 0 0 0 1 2 3 4 5 5 6 7 8 9 9 9
CSN forberedelser, systemutv 12 32 22 34 44 44| 42 42 42 42 42 40| 30 19 9 1
Totalt 21) 128| 132| 142| 143| 112| 111] 112| 113| 114| 115 114| 105 94| 84| 73

CSN forberedelser, systemutveckling avser forberedande arbete som kostnadsfors och avskrivningar av it-systemet.

Utredningens kostnadsberakningar i Tabell 13.1 visar endast perioden frin oktober
2022 da beviljningen startar, till och med 2026. CSN har emellertid, utifran
utredningens forslag, lagt till kostnader for att f6rbereda reformen redan under 2021
i tabellen ovan. Detta dd myndigheten bland annat behéver rekrytera personal och
paborja systemutveckling. CSN har dven lagt till kostnader efter 2026 i tabellen.
Den omfattar siledes en lingre period dn Tabell 13.1 Utredningens
kostnadsberikningar.

Om omstillningsstudiestéd genomférs pa det sitt som utredningen foreslar
kommer ”CSN bidragsadministration” att bli hogre 2021-2025 4n 1 utredningens
kostnadsberidkningar. Handldggningstiden kommer att 6ka pa grund av ett mer
komplext regelverk. CSN har ocksé fangat fler kostnader kopplat till
administrationen.

Vid utredningens kostnadsberakning f6r ”CSN bidragsadministration” férdelades
40 procent av administrationskostnaden fran 2023 till 2022 f6r den forsta
ansOkningsperioden. Motsvarande férdelning har inte gjorts av utredningen for
efterfoljande ar. Det gor att en brist uppstar, sirskilt eftersom volymerna 6kar.

Utredningens kostnadsberidkningar f6r ”CSN foérberedelser, systemutveckling och
forstarkt kontrollverksamhet” dr 44 miljoner kronor 2022 och 45 miljoner kronor
2023-2026. Utredningen har inte beaktat att CSN under de forsta aren kommer att
ha ligre kostnader eftersom avskrivningskostnaderna for systemet inledningsvis ar
laga. Avskrivningarna kommer att 6ka succesivt i takt med att delar av it-systemet
tas 1 bruk och direfter minska under perioden 2032-2036 i takt med att delar av
systemet blir firdigavskrivet.

Enligt uppgift fran utredningen ska tre miljoner kronor per ar f6r
kontrollverksamhet ingé i beloppet 45 miljoner kronor. I tabellen Anslagspaverkan
CSN ovan ingar tre miljoner kronor per ar for forstirkt kontrollverksamhet istillet i
raden ”CSN bidragsadministration”, eftersom en forstarkt kontrollverksamhet
driver administrationskostnader.

Utredningen innehaller ingen information om CSN:s behov av utékad laneram f6r
finansiering av systemutvecklingen. CSN har beriknat att CSN:s laneram for Lan 1
Riksgilden behover utdkas enligt féljande:

Paverkan pa CSN:s laneram (mnkr)
2021( 2022] 2023( 2024| 2025( 2026| 2027| 2028 2029( 2030| 2031( 2032| 2033| 2034| 2035| 2036
16| 103| 198| 274 340 309| 267| 225 183 140 98 58 28 9 1 0




(70)

CSNis berakningar i denna del giller utifrin den utformning av
omstillningsstudiestédet som foreslds 1 utredningen. Eventuella férindringar av
regelverket kan leda till hogre eller ligre kostnader.

13.2.1 Antaganden och grunder f6r kostnadsberikningarna

Berirda myndigheters ntvecklingskostnader

CSN har, efter att tagit del av utredningens forslag, beriknat att nédvindig
systemutveckling istillet kommer att fordra omkring 400 000 utvecklingstimmar (se
avsnitt 13.5).

CSN:s handléggningskostnader for bidrag och lan

CSN delar utredningens bedémning att hanteringen och handlidggningen av
omstillningsstodet kommer att bli mycket komplicerad och kriva flera manuella
handliggarmoment. Manuell handldggning bidrar till 6kad risk for felaktiga
utbetalningar.

13.3 Forslagens konsekvenser for individer

Givet utformningen av regelverket, som kommer gora det svart for en person att
avgora om de uppfyller villkoren for ritt till studiestodet eller inte, bedémer CSN
att det finns en risk att det nya omstillningsstudiestédet inte anvinds i den
utstrickning som beriknats. CSN delar alltsa utredningens uppfattning att
processen for att ansoka om omstillningsstudiestod, och den linga
handlaggningstiden av ansékan om stédet kan fa personer som vill studera att avsta
(se avsnitt 2.5).

13.3.1 Konsekvenser f6r studerandes privatekonomi under och efter
omstillningsstudierna
Se avsnitt 2.5.

13.3.2 Konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och mén
CSN bedomer att jamstilldheten kan missgynnas av att graviditetspenning,
nirstiendepenning och smittbdrarpenning inte dr 6verhoppningsbara i
bedémningen av aktualitetsvillkoret (se avsnitt 4.5.2).

13.5 Konsekvenser for CSN

CSNs ursprungliga 16sningsfoérslag, som ocksa utredningen informerades om,
bestar i huvudsak av tre delar; externt granssnitt, internt granssnitt och
integrationer. Utifran innehallet i utredningen kan CSN konstatera att det tillkommit
funktioner och integrationer som tidigare 16sningsforslag inte tagit hojd for.
Hanteringen ir dessutom betydligt mer komplex. Ett ikrafttridande den 1 oktober
2022 g6r ocksa att CSN behover ligga mer tid pa tillfilliga it-l6sningar, som inte
kommer att vidareutvecklas.

De totala kostnaderna for systemutvecklingen beridknas uppga till 496 miljoner
kronor.
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13.15 Ovriga konsekvenser

Utredningen bedémer att forslagen inte har nagra specifika nimnvirda effekter pa
brottslighet. CSN har svart att bedoma riskerna for att organiserad brottslighet far
tillgdng till det generdsa omstillningsstudiestodet.

14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om omstéllningsstudiestod

CSN konstaterar att det pa olika stillen i forfattningskommentaren till lagen om
omstillningsstod framgir att olika omstindigheter ska styrkas. Det framgér bl.a. av
kommentaren till 8 och 17 §§. Enligt forvaltningsrittsliga principer galler oftast
beviskravet ”sannolikt” i forvaltningsritten vid beviljning av férmaner. Beviskravet
7styrkt” dr emellertid ndgot hogre. CSN anser att det bor klargoras 1 det fortsatta
arbetet huruvida ett hdgre beviskrav avses 1 de situationer som regleras i 8 och 17

8§

Bilaga 1 Den 6vergripande processen for omstallningsstudiestod

CSNi:s provning av ans6kan om omstillningsstudiestéd

Avsaknaden av ett fullstindigt systemstod kommer, sisom CSN anfort, leda till
linga handlaggningstider. CSN bedomer att det dirmed finns skal att, 1 den man det
ar mojligt, paborja handliggningen av en ansékan om omstillningsstudiestod innan
ett eventuellt yttrande frain omstillningsorganisationen kommit in till CSN. CSN
kan da, parallellt med att omstallningsorganisationen tar fram ett yttrande, utreda
om ovriga villkor for ritt till omstéillningsstudiestod ar uppfyllda.



