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Promemoria — Avgifter inom ramen for ett
utbildningssamarbete inom hogskoleutbildning

Sammanfattning

¢ Centrala studiestodsnamnden (CSN) ar posituv ull ambitionen att hitta
en losning som gor det mojligt for svenska larosaten och studerande
att delta 1 internationella samarbeten.

¢ CSN ir osiaker pa2 om promemorians forslag innebir en lingsiktig
l6sning pi problemet att otillitna undervisningsavgifter tas ut vid
studier 1 Sverge.

¢ CSN har uppmairksammat att begreppet utbildningssamarbete
kommer att ha en bredare innebord 16 kap. 12 §
hogskoleforordningen (1993:100) an 1 annan lagstiftning.

¢ (SN foreslir att de foreslagna lydelserna i 4 kap. 4 § hogskolelagen
(1992:1434) och 1 6 kap. 12 § hogskoleforordningen (1993:100) dndras
s& att de tacker in utbildningssamarbeten med flera svenska larositen
och flera utlandska aktorer, samt att det 6vervags om aven studier pi
forskarnivi ska omfattas.

¢  Om forslaget genomfors kommer CSN att andra sin foresknift s att
merkostnadslin kan lamnas for obligatoriska undervisningsavgifter
oavsett var utbildningen bedrivs, cller vem som tar ut avgiften.

*  Oavsctt om forslaget genomfors eller inte planerar CSN att andra sin
foreskrift si att begransningen, att merkostnadslin for
undervisningsavgifter inte lamnas for avgifter vid en avgifesfn
utbildning 1 Sverige, tas bort.

¢ (SN declar utredningens bedomning att forslaget fir marginell
piaverkan pa kostnaderna for studiestodet.

3. Forslag om att vissa avgifter inte ska utgora studieavgifter
enligt hogskolelagen

Skdlen for forslaget och bedomningen

Betydelse av internationellt samarbete

CSN hiller med om att internationella samarbeten ar viktiga och att det ar
olyckligt om svenska larosaten som foljd av avgiftsfriheten inte kan delea 1
sadana. Det ar ocksi negative att studerande inte kan fi merkostnadslin frin
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CSN for att tacka avgifter som ar obligatoriska for att fa delta 1
undervisningen. Det ar alltsa 6nskvirt med en losning som gor det mojlige for
svenska larosaten och studerande att delta 1 internationella samarbeten.

Det finns ett bebov av att i forfatining ange vad som inte dr en studieargift

CSN ir osaker pa om den foreslagna sknvelsen 1 hogskoleforordningen ar en
langsiktig losning pa problemet att otillatna undervisningsavgifter tas ut vid
studier 1 Sverige.

CSN uppfattar att utbildningssamarbete 1 detta sammanhang avses omfatta
bide gemensamma utbildningsprogram och utbytesavtal.' Nya former av
internationella samarbeten utvecklas dock kontinuerligt och CSN bedomer att
det finns en risk att den foreslagna lydelsen inte tacker in alla former av
utbildningar dar undervisningsavgifter tas ut (t.ex. vid svenskforlagd utlindsk
utbildning cller utlandsforlagd svensk utbildning).

Andring i higskolelagen och hagskoleforordningen

Det forckommer att svenska larosaten, inom ramen for samma utbildning,
har ett samarbete med flera utlandska larosaten. Det ar inte heller uteslutet att
flera svenska universitet ingar i ett sidant samarbete, eller att den utlindska
aktoren inte ar ett larosite, utan ett foretag cller en organisation. CSN foreslar
darfor att forslaget andras sa att aven sidana former av samarbeten omfattas.
CSN bedomer vidare att det inte dr uteslutet att avgifter tas ut vid
utbildningar pa forskamiva. Det bor darfor overviagas om dven sadana studier
ska omfattas.

Forslag pa lydelse av 4 kp. 4 § andra stycket forsta punkten 1 hogskolelagen
(1992:1434):

1. vad som inte ar en avgift for utbildningen nar en student deltar 1 utbildning
inom ramen for ctt utbildningssamarbete med ett eller flera utlandska
lirosaten eller aktorer, och [...]

Forslag pa lydelse av 6 kap. 12 § hogskoleforordningen (1993:100):

En avgift som betalas for att en student ska delta 1 utbildning pi grundnivi,
avancerad niva cller forskamivi inom ramen for ett avtal om
utbildningssamarbete mellan en eller flera hogskolor och en eller flera
utlindska aktorer ar inte en avgift for utbildning vid hogskolan, om |...]

' I andra sammahang har definitionen av utbildningssamarbete begransats ull samarbeten
med gemensamma examina som kan leda ull en examen vid en svensk laroanstalt (1 kap. 17 §
andra stycket hogskolelagen (1992:1434) och 2 a § andra stycket lagen (1993:792) om ullstind
att utfarda vissa examina och uthildningen kan leda ull en examen vid en svensk laroanstalt).
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Ikrafttradande

CSN har inga synpunkter pa den forslagna tidpunkten for ikrafttradandet,
men ar beroende av att beslut fattas 1 52 god ud fore ikraftiradandedatum som
mojligt for att hinna gora nodvandiga andringar 1 var foresknift.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget 1 promemorian innebar inte per automatik att CSN kommer att
kunna limna merkostnadslan for de aktuella avgifterna. For att forslaget ska
fa avsedd effekt och forenkla CSN:s provningar maste myndigheten andra sin
foresknift pa omradet.

8 kap. 16 § forsta stycket Centrala studiestodsnamndens foresknifter och
allmanna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel har idag foljande
lydelse:

Om en laroanstalt tar ut obligatoriska undervisningsavgifter cller motsvarande
avgifter for undervisning vid lirosanstalten, kan merkosmadslan lamnas. Detta
galler dock inte en studerande vid en avgiftsfr utbildning 1 Sverige.

Om forslaget genomfors avser CSN andra foreskriftens forsta mening sa att
merkostnadslan kan lamnas for obligatoriska undervisningsavgifter oavsett
var utbildningen bedrivs och vem som tar ut avgiften.

CSN planerar aven att ta bort bestammelsens andra mening. Om forslaget
genomfors och CSN har kvar denna del av bestaimmelsen skulle myndigheten
1 varje enskilt arende behova utreda om avgiften 1 fraga ar alliten eller inte
enligt hogskoleforordningen. Myndigheten skulle da behova kontrollera at
avgiften

1. inte ullfaller larosatet och
2. inte avser utbildning som anordnas av universitetet och hogskolan.

CSN konstaterar att det skulle vara mycket resurskravande for myndigheten
att gora en sadan utredning 1 varje arende. Myndigheten har ingen vagledning
om hur en sadan bedomning ska goras. CSN anser inte heller att det ar
myndighetens uppgift att bevaka om svenska larositen tar ut otillatna avgifter
eller inte. Oavsett om promemorians forslag genomfors eller inte planerar
CSN dirfor att andra sin foreskrift sa att myndigheten inte langre begransar
ratten till merkostnadslan for undervisningsavgift beroende pa om avgiften ar
ullaten eller inte.

Mot bakgrund av det begransade antalet berorda studenter delar CSN
bedomningen att forslaget far marginell paverkan pa kostnaderna for
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studiestodet. CSN har identificrat omkring 200 arenden under perioden 2012-
2014, dar den studerande fatt avslag pa ansékan om merkostnadslan for
undervisningsavgifter vid studier pa hogskoleniva 1 Sverige. CSN har avslagit
arendena pa grund av att utbildning 1 Svenge ska vara avgiftsfri, och att
undervisningsavgifter dirmed inte ska kunna forckomma. CSN bedomer att
de foreslagna andringarna 1 hogskolelagen och hogskoleforordningen,
tillsammans med planerade justeringar 1 CSN:s foresknfter, innebar att CSN
fortsattningsvis kommer att kunna lamna merkostnadslan ull dessa
studerande.

Konsekvenser for studenter

CSN kommer att gora nodvandiga andringar 1 sin forsknift enligt vad som
framgar ovan, sa att det blir mojligt att imna merkostandslan for de akruella
studierna.

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av utredaren Alexandra Swenning Berglin. I arbetet med
remissvaret har aven verksjunisten Vendela Enmarker, utredaren Joacim
Stromblad, utredaren Henrik Stromberg Croné, verksamhetsutvecklaren
Markus Siithbnen och sommarotarien Alen Islamovic deltagit.
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